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Tém tit

Kinh té Viét Nam va thé giéi dang trong giai doan suy thoai, hodc té hon nita, khing hoang.
Bai viét nay hudng toi viée 1y giai cac nguyén nhan dan dén suy thodi/ khing hoang kinh té
va tir d6 dua ra cac khuyén nghi chinh sach tir goc nhin cta 1y thuyét kinh té trudng phéi Ao.
Dua trén kinh nghiém cta cudc Pai khing hoang 1929-1932 va cac dién bién gan day cua
nén kinh té My, bai viét nay cho rang kha niang kinh t& My va thé gidi tiép tuc roi sau vao
khung hoang trong mot thoi gian twong ddi dai 1a rat 1on. Dbi v6i nén kinh t& Viét Nam, bai
viét cho rang nhimg chinh sach kiém soat gia ca, kiém soat hang hoa, tai chinh mé rong, tién
t¢ mo rong, va duy tri vai tro chu dao cua kinh té nha nudc 1a nhitng nguyén nhan lam cho
cAu tric san xuit ctia nén kinh té Vi¢t Nam bi méo mo6 nghi€m trong, dan dén sur bat &n vi mo
trong 2008. Thém nira, tinh trang cAu trac méo moé cua nén kinh té Viét Nam hau nhu chua
duogc cai thién trong nhitng nim vira qua, dit ra nguy co cta cic bat on vi md quay tro lai
trong thoi gian téi. Dé co thé tranh roi vao khing hoang trong trudc mit ciing nhu dat duoc
tang trudng bén viing trong dai han, Viét Nam nén ra soat loai bo cac chinh sach can trg su
phat trién cua thi truong, theo dudi chinh sach tai khéa than trong va cat giam chi tiéu ngan
sach, theo dudi chinh sach tién té trung tinh, va tiép tuc déy manh cai cach khu vuc doanh

nghi¢p nha nudc.

! Trung tdm Nghién ctru Kinh té va Chinh sach (CEPR), Truong Dai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
Email: dinhtuanminh@yahoo.com



Muc luc

e DIGI TGP ..ottt 4

2. Ly thuyét chu ky kinh doanh ciia trwong phdi kinh té Ao: tir sai lam trong ké hoach kinh

doanh ca nhdn cho 07 kNG ROGNG ...........ccccoviiiiiieiiiei e 6
2.1. Yéu té sai lam va yéu té hoc héi trong cdc ké hoach kinh té CANNAN ..........cocvvvveeenenee. 6
2.2. Su van dong cua nén kinh té thi EPUEOTG .ot 7
2.3. Sai lam hé thong va chu kyp kinh dOanh...................co.coooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeren. 7
2.4, SU KRURG BOANG ... 10

3. Vé cuéc khung hoang kinh té toan cau hién nay: Mot SO MIGH Xl avveeeeeeeeeeerereeeeeeereeeeeeenes 11
3.1. Nguyén nhén cuéc khing hodng kinh té toan cau hién nay..................ccoeeeeeeeveenenn. 12
3.2. Nhitng 10 IAng kHONG AANG CO ..., 14
3.3. Pdnh gid cdc giai phap dang dwoe chinh phii My ép dung gan day........................... 16
3.4. Kinh té thé GiGi @i V& AAU? ......eoveeeeseeeeeeseeeses s seser s sses s s 18

4. Viét Nam: nhitng mam mong ciia suy thodi va kRing ROGRG ..........ceeeeeceereeeseesseseessnenens 20
4.1. Cdc bién phap can thidp QIGR 18P .............o.ooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 20
4.2. Cac bién phap can thidp tFEC tiOP..............ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 25

5. Cdc két ludn va khuyén nghi CRIIR SACH ..............oocoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 32

TaAi lieu tham KRGO ... 36



“Cé thé két hop gitta ké hoach héa va canh tranh dé lap ké hoach hé
tro canh tranh chir khong phai ldp ké hoach dé chéng canh tranh”

F.A. Hayek, Puwong vé né Ié, tr. 115.

1. D4n nhép

Pau 13 nguyén nhan dan dén khung hoang kinh t&? Lam thé nao dé ddi pho voi khung
hoang? Pay 1a nhitng cau hoi duoc quan tim hang dau hién nay boi tat ca cac gidi & Viét
Nam, tir nhitng nha nghién cru kinh té, nhitng ngudi lam chinh sach, cho t&i hau hét cac ca
nhan tham gia vao nén kinh té. Méi ban tAm nay xuét phat tir nhimg bat 6n tir ca bén ngoai va
bén trong Viét Nam. O bén ngoai, nén kinh té thé gi¢i nam 2008 trai qua mot loat cac khing
hoang ké tiép nhau nhu khing hoang cho vay dia 6¢ dudi chuan cua My, su dao dong véi
bién do cuc 16n trong mot thoi gian ngén cua gia nguyén li¢u co ban, dac biét 1a dau tho va
lwong thuc, sy sup d6 cua cac cong ty tai chinh hang dau ¢ phd Wall, su sup d6 hé thong
ngan hang & Iceland, va cudi cung 1a su suy thoai cta toan bd cac nén kinh té trén thé gii. O
trong nudc, vao nura dau nam 2008, hau hét cac chi s6 vi md cua nén kinh té ctia Viét Nam
déu ¢ tinh trang bao dong, trong d6 dic biét phai ké dén chi sé gia ban 1¢ (CPI) (so véi cing
ky nam ngoai) ¢ thoi diém cao nhat ting 1én dén hon 28% va tham hut cén can thuong mai &
muc ky luc téi 17,5 ty USD; thém vao do, thi truong chung khodn bi suy giam rat manh, thi
truong bt dong san roi vao tinh trang dong bang. Mic du, tir giita nam tré di cac chi sb vi
md bat ddu di vao 6n dinh véi CPI va tham hut can can thuong mai hang thang giam dén,
nhung bat dau tir qui IV/2008, ting truong kinh té bat diu suy giam, hién tugng sa thai nhan

cong, doanh nghiép thua 15, tham chi pha san c6 chiéu hudng gia ting.

Trong thoi gian vira qua, di c6 nhiéu nghién ctru, phan tich cua cac chuyén gia kinh té
trong va ngoai nudc vé nguyén nhan din dén cac bat on kinh t& vi mo trong nudc, cic nguyén
nhan din dén khung hoang kinh té toan cau va tac dong cua né dén Viét Nam, va danh gia
céc tic dong cua cac chinh sach chinh phu toi nén kinh &2, Tuy nhién, cac nghién ctru nay
hodc thudng thién vé mo ta hodc thudng dua trén cac phuong phap nghién ctru vi mo tong
hop Keynesian-tan ¢ dién. Uu diém cia cac cach tiép can nay 1a ching thuong gitp cho ta
c6 cai nhin nhanh chong vé tong thé nén kinh té. Nhung ching lai c6 nhuoc diém co ban 1a

thiéu nén tang vi mo, tirc hanh vi cta cac chu thé thyc su tham gia vao cac hoat dong cua nén

Chang han cac nghién cttu cia Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright S6 1, 2, 3 va 4 (2008, 2009); Ngan
hang thé gigi (2008); va cac nghién cuu cua cac t6 chirc tai chinh nhu HSBC, SSI va BVSC.



kinh té. Chinh vi thé, cac nghién ctru ndy thudng dua ra cac giai phap chinh sach c6 tac dong

tryc tiép va ngin han, trong khi bo qua cac tac dong thir cAp va dai han.

Nghién ciru nay sé& sir dung 1y thuyét chu ky kinh doanh cua truong phai kinh t& Ao dé
phan tich ngudn gbc cta khing hoang kinh té thé gi6i hién nay ciing nhu sy bat on va suy
thoai kinh t& & Viét Nam. V& co ban, n6 chi ra rr:ing suy thoai xay ra bét nguén tur viéc dai bo
phan chu thé kinh té nhan ra rr:ing cac ké hoach va ky vong kinh té ctia ho trd nén sai 1am dén
mirc khong thé diéu chinh, khién ho phai ddng loat phai dimg hodc hiy bo. Pang sau cia su
that bai hang loat cua céc ké hoach kinh té c4 nhan da phﬁn la do cac tin hiéu sai tir cac chinh
sach cta chinh phul chtr khong phai 1a do hanh vi phi li tinh cua cac chu thé kinh té. Ly giai
cudc khung hoang kinh té thé gi6i hién nay, cin ctr vao 1y thuyét nay, cac nha kinh té truong
phai Ao chi ra rang nguyén nhan chii yéu 1a do My duy tri cac dinh ché cho vay nha thé chap
dudi chuan, do Cuc du trit lién bang My (FED) duy tri mtrc 14i suat thip trong mot thoi gian
dai, va do Trung Qudc cb duy tri ddng Nhan dan té yéu dé xuit siéu. P6i véi Viét Nam,
nguyén nhan 1a do sy tich tu ctia mot loat cac chinh sach vé kiém soat gia va kiém soat hang
hoéa, chinh sach tai khéa m¢ rong, chinh sach tién té ndi long, va chinh sach duy tri khdi
doanh nghiép nha nuéc kém hiéu qua. Nghién ciru nay ciing chi ra rang cac can thiép tiép
theo ctia chinh phtt My nhu kich cau, giai ctru cac cong ty sip pha san, bom tién v.v. déu
chua chic cai thién duge tinh hinh, nhung lai c6 thé lam cho tinh hinh kinh té tré nén tdi té
hon. Trén co s& d6, nghién ctru nay cho rang tinh hinh kinh té thé gii s& kho c6 thé sang sua
trd lai trong nam toi; va ngay khi suy thoai cham dit thi tinh trang tri tré c6 kha ning s& kéo
dai thay vi hdi phuc nhanh chéng. Chinh phti Viét Nam vi thé can rat than trong trong viéc str
dung céc bién phap can thiép truc tiép nhu kich cau hay néi 1ong tién té dé chéng suy giam
kinh t&. Mot khi chinh phu chi tiéu qua nhiéu hodc lwong tién dugc dua ra luu théng qua 16n
trong khi nang luc san Xuét khong thé cai thién do ca su yéu kém noi tai va su suy thoai toan
cau, nén kinh t& Viét Nam d& bi roi trd lai vao bat on kinh té vi mé nhu lam phat hoac tham

hut can can thanh toan.

Con dudng tot nhat Viét Nam nén 1am dé chdng suy thodi 13, thir nhat, ting cuong thong
tin va trao doi dé 1am cho moi ngudi dan ¥ thirc cang som duoc cac tinh hudng tot ciing nhu
x4u ma ho s& gip phai, gitip ho dua ra dugc nhitng giai phap dé didu chinh cac ké hoach va
ky vong kinh té cho chinh ho, nhd d6 s& gop phan 1am cho méi lién két tong thé duoc didu
chinh vé trang thai tot hon, giup cho nguy co khing hoang dwoc giai toa. Tiép dén, chinh phu
nén tdp trung ra soat, loai bd cac chinh sach va dinh ché gdy ra méo mo cAu tric san xuét cua

nén kinh té, déng thoi thuce déy cac luc lugng thi truong hoat dong dé cai thién tinh hinh. Con



duong chéng suy thoai nay co thé khong cho ta thdy ngay duoc trén gidy to cac loi ich thé
hién bang nhitng con sé chinh xac nhu cac giai phap can thiép truc tiép (diéu ma luon khong
dang trén thyc tién), nhung no lai c6 kha nang gitip cho nén kinh té tu xoay X0, tao ra dugc
nhiing giai phap ma ching ta khong hinh dung dwoc & thoi diém hién tai, nhung vé lau dai,

lai t&t hon nhimng giai phap ma cac nha lap chinh sach cb tim cach ap dit cho nén kinh té.

Bai nghién ctru nay dugc bd cuc nhu sau. Trong phan tiép theo toi s& trinh bay khai quat
nhitng diém chinh cua 1y thuyét chu ky kinh doanh cta truong phéi kinh té Ao. Tiép dén t6i
s& tong hop cac phan tich ctia truong phai ndy vé can nguyén cia cudc khing hoang kinh té
toan cau hién nay. Trong phan 4, t6i trinh bay nhiing can thiép dang ké nhit cua chinh phu
Viét Nam, khién cho ciu triic san xuét cua nén kinh té bj méo mo. Va cudi cung, to1 s€ dua ra
nhitng khuyén nghi dé cai thién nén kinh té trong giai doan khing hoang hién tai ciing nhu

sau nay.

2. Ly thuyét chu ky kinh doanh ciia trudng phai kinh té Ao: tir sai lAm
trong ké hoach kinh doanh c4 nhén cho téi khiing hoing

2.1. Yéu t6 sai 1am va yéu t6 hoc héi trong cac ké hoach kinh té c4 nhan

Trudng phéi kinh té Ao 1y gidi suy thodi va khing hoang kinh té bat dau tir ké hoach
kinh té cia cac c4 nhan. Ké hoach kinh té cta ¢4 nhan co thé 1a ké hoach kinh doanh hay ké
hoach tiéu dung. Du la thudc loai nao va vdi qui mo nhu thé nao thi mot ban ké hoach kinh té
ludn 4n chira nhimg yéu té sai lam. Doanh nhan c6 thé khong tinh hét cac yéu té dau vao,
hiéu khong dung mot cong doan nao d6 trong qui trinh cong nghé, bé qua mot sb luat 1¢ caa
chinh phu hoic théng 1¢ xa hoi, hay co ky vong qué cao vé gié tri cia san pham va kich ¢& thi
truong. Tuong ty, ngudi tiéu dung co thé wdc luong sai ngan sach ciia minh ciing nhu cong
ning cua nhiéu san pham va do d6 dan dén tiéu dung nhiéu hang héa chua thuc sy can thiét.
Tuy nhién, bén canh déc tinh chira dung sai 1am tiém 4n, ké hoach kinh té cta ca nhan con c6
dac tinh nira 1a kha nang co thé hiéu chinh duoc nhd nang lyc sang tao va hoc hoi cua con
ngudi theo thoi gian. Khi tiép nhan mot thong tin méi ngudi chu ké hoach c¢6 xu hudng hiéu
chinh lai ké hoach ctia minh; cc hiéu chinh nay sau do s¢ duogc tiét 10 & mot mirc d6 nao dod
thong qua hé théng gia ca hodc cac qui ude kinh doanh (ching han cac théng tin ma cic
doanh nghiép cong bd vé dau tw, nhan sy v.v.); dua trén nhitng thong tin nay, nhitng ngudi
khac cling c6 thé s& diéu chinh lai ké hoach ciia minh; v.v. Chinh nhd co ché hoc hoi nay ma
cac ban ké hoach ca nhan ludn c6 xu hudng twong hop nhau. Tét nhién, trong doi sdng kinh

té luon tdn tai nhiing cd nhan khong nhay bén voi sy bién dong cua thi truong, dan dén ho



khong hiéu chinh kip thoi cac ké hoach ¢4 nhan cuia minh, va hau qua tat yéu s¢€ 1a té1 mot
thoi di€ém nao do nhitng y€u to sai lam tiém an s€ 10 ra khién cho ké hoach cua ho tré nén that

bai.
2.2. Sw van ddng clia nén kinh té thi trwong

Nhu dé cap ¢ trén, mac du cac ké hoach kinh té c4 nhén tiém an céc sai 1am ngay tur ban
dau, nhung nho kha niang hoc hoi va nho sy lan truyén thong tin ctia hé thong gia ca va céac
qui wdc kinh doanh, hau hét cac ké hoach ca nhan trong nén kinh té c6 xu hudng tuong hop
v6i nhau, tao thanh mot ciu trac san xuat gin két tir cong doan khai thac tai nguyén thién
nhién cho téi phan phdi hang tiéu dung. San pham tao ra, mot phan duoc tiéu dung dé dap
ung nhu cau hién tai; phén du thtra dugc tich liy dé sir dung cho vi¢c mo rdng qui mo san
xudt ctia nén kinh té. Lugng tiét kiém sau mot vong san xuit néu duoc gia ting s& giup cho
nén kinh té c6 diéu kién dau tu vao cac linh vuc rai ro hon hodc thudc cac cong doan san Xuét

xa hon trong cau triic san xuat ctia nén kinh te.

Két qua cua sy van dong ctia mot nén kinh té 1a 1am cho cAu triic san xuit ciia nén kinh té
ngdy cang trd 1én phirc tap, tao ra nhidu san pham tiéu ding cudi cung, nhiéu cong cu san
xudt méi, 1am cho sé lugng cac cong doan san xudt hang tu liéu san xuit ngdy cang ting.
Nhu vay, trong mot nén kinh té thi truong hoat dong binh thuong, nén kinh té s& phat trién
mot cach déu dan dua trén luong tiét kiém ma né tich lily duogc sau mdi vong san xuat. Tat
nhién, trong mat nén kinh té nhu thé luon x4y ra cac sai 1Am c4 nhan hodc cuc bd. Nhung
nhiing sai lam kiéu nay chi ¢6 thé din dén nhiing thét bai cuc bd va ngau nhién chir khong thé

tao ra chu ky kinh doanh hay khing hoang (Hiilsmann, 1998).
2.3. Sai 1Am hé thong va chu ky kinh doanh

Chu ky kinh doanh 14 hién twong nén kinh té phat trién nhanh trong mot thoi gian sau d6
roi vao giai doan suy thoai. Theo quan diém cia trudng phai kinh té Ao, chu ky kinh doanh
chi xuat hién khi hau hét cac ké hoach kinh té ca nhan déng thoi trd nén sai. Diéu nay chi co
thé xay ra khi hau hét cac ké hoach kinh té c4 nhan déu chira dung yéu tb sai 1am bét ngudn
tr mOt can cur chung nao do. Ddi voi cac can ctr ndi sinh cia nén kinh té nhu sé thich, cong
nghé, tham chi cac dinh ché x4 hoi, nhiing sy thay ddi cua chung thong thuong dién ra cham
chap, cuc bd cé thé du bao duoc. Vi thé, hau hét cac c4 nhan tham gia vao nén kinh té ¢ thé
diéu chinh duge cac ké hoach ciia minh, nhd d6 tranh duoc sai 1am ¢6 tinh tap thé do su thay

d6i ctia nhitng cin ctr nay gy ra. Chiing khong thé 1a can nguyén ctia cac chu ky kinh doanh.



Céc nha kinh t& Ao chi ra ring cac can ctr chung khién cho hau hét moi ngudi méc sai
1am phai 14 thudc loai xuat phat tir su 4p dit mang tinh hé théng tir bén ngoai. Sy thay ddi cta
chung thuong 1a khong dy doan trudc dugce. Trong xa hoi hién dai, chi c6 mot loai hinh t6

chtrc duy nhat c6 thé lam duoc di€u d6: nha nudce.

Nha nudc 13 t6 chirc duy nhit c6 quyén hop phap trong viéc cudng birc nhitng thanh vién
con lai cia xa hdi phai tuan thu mdt viéc nao d6. Khi mét by phan céac thanh vién trong nén
kinh té déu phai tuan thii chung mot qui dinh nao do, hién nhién 13 qui dinh 4y s& dugc xem
nhu 1la mot yéu td can phai tinh dén trong cac ké hoach kinh té cua ho. Nhung té1 mot thoi
diém, vi nhitng 1y do nay khac, qui dinh kia bi thay ddi hodc bj thay thé bdi mot qui dinh
khac, ké hoach ctia cac ca nhan lién quan ddng loat trd nén sai. Ty vao qui méd va muc do
anh hudng ctua qui dinh éy 1én cac ké hoach ca nhan, mdt su thay ddi cua qui dinh éy 6 thé
khién cho cac ké hoach kinh té c4 nhan bi thét bai & nhting mic d§ khac nhau. Trong mot )

truong hop nghiém trong, n6 s& khién cho toan bd nén kinh té roi vao suy thoai.

Nha nuéc c6 thé can thi€¢p mot cach tuy tién vao nén kinh té theo nhiéu hinh thic khac
nhau, nhung vé co ban thi c6 thé phan chung vao hai nhém: (i) can thiép gian tiép (triangular
interventions), bao gdm kiém soat gia ca va kiém soat hang héa, va (ii) can thiép truc tiép
(binary interventions), bao gém thué khoa, phat hanh tién, va chi tiéu chinh pht (Rothbard,
2004[1962]). Can thiép gian tiép nghia 13 nha nudc 4p dat cac giéi han ddi véi su trao doi cua
cac bén tham gia mot loai giao dich nao d6 hodc ngan can hg khong dugc tham gia mot loai
giao dich ndo d6. Chiang han nha nudc ap dit cac mirc gia tran, gia san hodc cAm hay chi cho
phép mot sb6 tham gia san xuit, mua ban mot s6 mot sb loai hang hoéa dich vu nao do. Can
thiép truc tiép c6 nghia nha nude truc tiép tac dong vao doi séng kinh té ctia ngudi dan dudi
cac hinh thirc nhu thu thué, phat hanh tién, trg cép, bom tin dung cho mot s6 ddi tuong, hay
tryc tiép tham gia vao hoat dong kinh doanh (thong qua cac doanh nghiép nha nudc). Tat ca
cac hinh thtc nay déu anh huong dang ké dén ké hoach kinh té ctia cac ca nhan va déu c6 kha
nang khién cho mot sb luong rat 16m cac ké hoach bi that bai déng thoi khi nha nudce thay doi

luat choi.

Vi diéu kién khong cho phép, t6i khong thé trinh bay anh hudng cia tit ca cac loai can
thiép ctia nha nude ddi véi cac ké hoach kinh té cta cua cic ca nhén, cling nhu kha ning 1am
méo moé cdu tric san xuat ciia nén kinh té, din dén suy thoai hay khung hoang. Thay vi thé t6i
chi dé cép chi tiét mot loai can thiép thudc nhom thir hai: sy ting giam cung tién ciia ngan
hang trung wong. Ly do cua su lya chon nay la vi day 1a loai can thiép c6 anh hudng manh

nhét va rong 16n nhét trong tat ca cac loai can thiép, Xuét phat tur thuc té 12 moi chu thé kinh



té déu phai str dung tién dé luu trit gia tri va trao d6i. Thém nita, vi muc dich dai ching cua
béo cdo nay, toi ciing chi xin trinh bay nhitng ngu ¥ co ban rat ra tir 1y thuyét. Nhitng doc gia
quan tam dén mot phén tich co tinh k¥ thuat hon vé anh huong cua chinh sach tién té dén chu
ky kinh té co thé tham khao céc tac pham cua Hayek (1931), Horwitz (2000), va Garrison
(2001).

Trong nén kinh té thi tredng noi 131 sudt chi bi quyét dinh duy nhét béi muc d6 tiét kiém
va nhu cau dau tu thi mot su gia tdng tiét kiém s& dan dén giam lai suét, tao diéu kién cho su
gia ting dau tu, va do véy, 1am cho nén kinh té ting truong. Nhung khi ngan hang trung wong
cd ¥ tao ra mirc 13i suat thdp, lam ting mérc tin dung cho nén kinh té dé kich thich ting
tru()’ngg, n6 s& dan dén mot giai doan ting truong gia tao (artificial boom). V&i mot mire 13
suét thip nhan tao, ngudi tiéu ding c6 xu hudng tiéu ding nhidu hon vao nhimg mat hang ma
dang ra ho s& khong tiéu dung néu 1ai suat tiét kiém cao hon va nha san xuét c6 xu hudng vay
tién dé dau tu nhiéu hon vao nhitng hoat dong ma dang ra ho s& khong dau tu néu 14i suit cho
vay cao hon. Két qua la moét loat hoat dong kinh doanh dugc tao ra, nhan cong dugc huy
dong nhiéu hon, khién cho nén kinh té ting truéng cao hon muc binh thuong. Nhung tac
dung phu ctia qué trinh nay 1a ngudn lyc ngay cang bi phan bé sai vao nhiing hoat dong ma sé
khong thé ton tai trong diéu kién tin dung duoc duy tri boi tiét kiém thyuc. Cau tric san xuit
ctia nén kinh té do d6 ngay cang tré nén méo moé. Qua trinh phan bd sai ngudn luc nay nay
hoan toan c6 thé dién ra 4m tham trong mot thoi gian dai ma khong lam cho CPI ting. Chi
dén khi cac ngudn luc dugc huy dong qua murc cling nhu khi nhu cau tiéu thu ting qua mic,
gia ca cac yéu t6 dau vao nhu gia cac nguyén vat liéu co ban, lvong bong va gia ca hang hoa
tiéu dung méi ting dong loat. Khi d6, ngudi tiéu ding nhén ra rang ho d3 chi tiéu vuot qua
mirc thu nhap kha thé cua ho, khién ho khong thé tiép tuc gia ting tiéu ding. Vi viée cac
mirc gia ca dau vao bat ddu ting, nha san xuat ciing khong thé tiép tuc duy tri mot sb hoat
dong san xudt trir phi mirc 13i sut tiép tuc dugc ha thip hon nira. Nhung viéce tiép tuc 13i thip
131 sudt 1a mot qua trinh khong thé kéo dai dugc mai. Pén mot luc nao d6 ngan hang trung
wong nhan thay rang néu tiép tuc duy tri murc 14i suat thip no sé& tao ra cac bong bong trén cac
thi truong tai san (ching khoan, bat dong san, cac san pham phai sinh v.v.), va cudi cing,
khién cho lam phat bung nd. Vi thé, khong sém thi mudn, tin dung s€ bi budc phai that chat

tro lai. Hau qua 1a mot loat hoat dong kinh doanh tdn tai duoc nho chinh sach tin dung ndi

% Ngén hang trung wong c6 thé thyc hién viéc nay bing hai nghiép vu: giam ldi suat chiét khéu hay giam ty 1& du
trlr bat budc doi véi cac to chure tin dung trong nén kinh te.



16ng s& budc phai giai thé, khién cho san lwong hang hoa bi suy giam manh va that nghiép gia

ting. Mot giai doan suy thoai xuat hién.
2.4. Sy khing hoing

Nhu vay, 1y thuyét truong phai kinh té Ao chi ra rang suy thoai kinh t& xut hién 1a hau
qua tat yéu tir sy can thiép sai 1am hodc qua muc ciia nha nudc vao thi truong. Khi suy thoai
xuét hién, viéc mot loat cac hoat dong kinh doanh budc phai giai thé 1a diéu khong thé tranh
khoi. Pay 1a mot qua trinh can thiét dé giai phong cac ngudn lyc va lao dong bi dau tu sai lam
trong giai doan bung nd. Thit nghiép xay ra trong giai doan suy thoai do vay 1a loai that
nghiép co ciu hay that nghiép chu ky. Néu cac hoat dong thi trudng khong bi ngin can,
nhirng ngudn luc va lao dong duoc giai phong nay s& dan dan duoc dich chuyén sang nhing
hoat dong kinh doanh khéc trong céu tric san xuét, gitip cho nén kinh té dan dan dwoc hoi

phuc.

Nén kinh té chi roi vao tinh trang khung hoang hay tri tré (depression) khi c¢6 nhiéu yéu
td sai 1am hé théng trong qua khu bi tich tu lai hodc khi su tai cAu tric san xuét trong giai
doan suy thodi ctia nén kinh té bi can trg. Truong hop déu di timg xay ra & cac nudc xa hoi
chu nghia trudc ddy. Sau mdt thoi gian hoat dong theo mo hinh ké hoach hoa tap trung, nén
kinh té roi dan vao trang thai gan nhu té liét. Truong hop tht hai xay ra ¢ cac nén kinh té
chép nhén co ché thi truong. Khi suy thoai kinh té xuat hién, mot hién tuong khong thé tranh
khoi 14 that nghiép co cdu. Khi c6 mot luong 16n nhan cong thit nghiép, hiéu tmg thu nhap
giam (negative income effect) trong giai doan du suy thoai s& khién cho nén kinh té bi tudt
déc sau hon mirc diéu chinh can thiét trudc khi bat dau hdi phuc. Néu vi Iy do nay chinh phu
dua ra cac chinh sach vi mé ngin can qua trinh giai thé cac hoat dong kinh doanh yéu kém
hoidc xa hon nita 1a ¢6 ép nén kinh té tang truong trd lai, tinh trang suy thodi s& ngay cang trd

nén tdi té hon. Khing hoang hodc tham chi dai khing hoang c6 thé s& xay ra.

Mot chinh phu hoat dong thuc su hi€u qua trong giai doan suy thoai la ra soat lai cac
chinh sach cta minh trong qua khr & x4c dinh nhitng chinh sach nao di din dén suy thoai,
nhitng chinh sach nao tao ra cac tiém 4n cho nhiing dot suy thoai tiép theo, dé tir d6 c6 ké
hoach loai bo dan chung. Chinh phu 4y ciing can trong cdy va tim cach giai phong cac luc
luong thi truong dé khoi phuc lai mot cAu tric san xuét bén ving. O murc d6 cho phép, chinh
phu chi nén hd tro nhimg nguoi that nghiép co cau, sao cho cudc sdng ciia ho khong tré nén
qué toi té, din téi nhimg hanh dong 1am mét 6n dinh xa hoi; chinh phu ciing ¢6 thé két hop

v6i khdi doanh nghiép dé tai dao tao k¥ ning lao dong cho nhimng ngudi that nghiép, gitip ho
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c6 kha niang chuyén dich sang nhitng nganh nghé méi nhanh hon. Viéc hd tro nhitng ngudi
that nghiép co cdu & mot chimg cho phép ciing gop phan lam giam tac dong tiéu cuc cua hiéu

ung giam thu nhap.
3. Vé cudc khiing hoang kinh té toan cau hién nay: Mot s6 nhin xét

K¢ tir khi ra doi vao nam 1912 t6i nay, 1y thuyét chu ky kinh doanh ciia truong phai kinh
té Ao lién tuc duogc cac nha kinh té thudc trudng phéi ndy sir dung dé canh bao vé cac nguy
co suy thoai va khung hoang, chang han Hayek canh bao dai khing hoang 1929-1933 ngay tir
ndm 1927, va lién tuc canh bao trong giai doan truéc d6 vé khing hoang kinh té thap nién
1970. Trong khi cac cudc khing hoang trong thap nién 1970 nhan dugc nhiéu dong thuan cua
gidi chuyén moén 1a do sy can thi€p cta cac chinh phu thi cudc dai khing hoang thap ky 1930
van con nhitng khac biét dang ké. Vi tinh chat cudc khing hoang kinh té - tai chinh 1an nay
c6 nhiéu nét trong dong véi cudc Pai khing hoang nén toi liét ké nhitng nguyén nhan ma cac
nha kinh t& Ao cho ring da dan dén tham hoa d6. Trong Hop 1 & phia dudi ta thdy Dai khing
hoang 1929-1933 xdy ra bat nguodn tir chinh sach ndi long tién té ciia FED trudce do, cong véi

mot loat cac chinh sach can thiép sai 1am duoc dua ra trong giai doan suy thoai.
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Hjp 1 - Pai khiing hoing kinh té 1929-1933

Cudc khung hoang kinh té thap nién 1930 dugc goi 1a Pai Khiung hoang vi qui mé anh hu:ong co
tinh tham hoa cua no. 6] My, chi riéng trong 4 ndm 1929-1933, san lugng cong nghiép glam 30%,
mot nira s6 ngan hang sup do, ty 1¢ that nghiép ting téi 25%, va cac chi s ching khoan giam toi
xap xi 90%. Mic du cudc Dai khing hoang cham day vao nim 1933 nhung tinh trang dinh tré kéo
dai sudt thap nién 1930. Cac nha kinh té truong phai Ao chi ra nhiing nguyén nhan dan dén tham
trang d6 nhu sau (xem Skousen 1994):

1- Ndi long chinh sdch tin dung trong thdp nién 1920. Rothbard (1963) chi ra rang trong thap nién
1920, FED da thyc hién chinh sach n6i long tlen té cling nhu ha 13i suat xudng mirc thip. Két qua
clia chinh sach nay 1a thoi ky bung nd kinh té giai doan 1921-1929. Mic du chinh sach nay khong
lam ting chi s6 gia hang tiéu ding nhung né lai dan dén su gia ting khong bén vimng san lugng
cong nghiép, gia tri chimg khoan va gia bat dong san (tir nam 1924-1929, thi trudng ching khoan
tang gap ba lan gia tri).

Suy thoai bt ddu vao thang 10/2009 sau khi FED quyét dinh ting 13i suit va giam cung tién. Néu
khong c6 mat loat cac chinh sach can thi€p sai 1am cua cac chinh quyén Hoover va Roosevelt thi
¢6 18 suy thoai kinh té khong bi bién thanh Pai khing hoang.

2 — chinh sach han ché nhdp khau. Vao nim 1930, Qudc hoi My thong qua dao luat Smoot-
Hawley cho phép ting thué nhap khau 661 Vv6i cac mét hang nong san va ky ngh¢ (tr khoang
19,8% 1én 36,4%). Hau qua la nhiéu qudc gia khac ap dung cac bién phap tra diia, khién cho
thuong mai qudc té sau d6 bi suy glam nghiém trong.

3 — Chinh sach ngan can giam tién céng. Chinh quyén Hoover d tién hanh nhiéu bién phap dé bat

cac doanh nghiép tlep tuc duy tri mirc lvong cao cho nhén coéng. Viéc gia ca hang hoa suy giam
manh dong nghia véi viéc tién cong ting 1én manh. Diéu gop phan lam ting ty 1é that nghiép cua
nén kinh té.

4 — Heé thong ngdn hang yéu kém. Trong giai doan nay, cdc ngan hang cua My van hoat dong c6
tinh dia phuong, khong lién thong voi nhau. Didu nay dan dén khi suy thoai xuat hién, dan ching
d6 x6 di rut tién ra khoi ngan hang, khién cho nhiéu ngan hang bi sup d6. Hon nita, do viéc cong
b théng tin cac ngn hang vay tién tir Reconstruction Finance Corporation cing nhu viée don
thdi chinh quyén Roosevelt s& pha gia dong USD ciing khién cho dan chung d6 x6 di rat tién
chuyén sang vang.
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Hop 1 - Pai khiing hoéng kinh té 1929-1933 (tiép)

5 - Chinh sdch giam phat. Vo thang 09/1931, FED nang 13i suat chiét khau dé ngan can khong
cho vang chay ra ngoai khi Anh cham diit ché d6 ban vi vang. Hé qua 1a mot loat cic ngan hang
bi pha san khi cung tién bi giam manh mdi t6i tan thang 03/1933.

6 - Tang thué. Vao nam 1932, dbi dién voi viée ngan sach bi tham hut 2 ty USD, chinh quyén
Hoover di quyét dinh ting thué dé bu dip. Tét ca cac loai thué nhu thué thu nhép, thué tai san,
thué doanh nghiép déu ting dang ké.

Cudc khung hoang gan nhu cham d4y vao qui 2 nam 1932 va bt dau qua trinh hdi phuc vao qui 2
nim 1933. Sau khi Roosevelt dic ctr tong théng, ong di dwa ra chinh sach cai t6 va khoi phuc nén
kinh té, dugc biét dén vé6i cai tén New Deal. New Deal gf)m mot loat cac chuong trinh nhu cac
dao ludt cai cach ngan hang, cac chuong trinh ctu trg khan cp, cac chuong trinh ctu trg viée
lam, cc chwong trinh phat trién nong nghiép, cac chuong trinh cai t6 khu vuc cong nghiép v.v. O
mdt mirc d§ nao d6 New Deal da tao ra dugc mem tin cho dan ching My, gitip cho nén kinh té
hoi phuc. Tuy nhién, New Deal da thuc hién mot s6 chinh sach can tré hoat dong cua thi truong,
khién cho qua trinh khoi phuc bi cham lai. Cu thé, mac du ty 1¢ that nghiép da giam tir mic 25%
nam 1932 xuéng muc 14,3% nam 1937, nhung n6 da tang lai lén mac 19% nam 1938 do cude
suy thoai 1937-1938. C6 hai nguyén nhén can tré qué trinh hdi phuc dwoc cac nha kinh té trudng
phai Ao chi ra la:

7 — Tao ra su bat dinh vé chinh quyen (regime uncertaznty) Mot trong nhitng bd phan quan trong
ctia New Deal 1a sy hinh thanh Uy ban khéi phuc quéc gia (National Recovery Administration).
Uy ban nay duoc phép dua ra cac dao luat hinh thanh cac tdp doan nha nudc, giam thoi gian lao
dong, ap dat cac muc tién cong va gia ca, ngan can canh tranh gitra cac doanh nghiép, v.v. nham
tao ra su dong thuan gitra cac tang 16p trong xa hoi dé khoi phuc hoat dong san xuat Cac quyet
dinh cua Uy ban ban nay da khién cho cac nha dau tu tu nhan s¢ hii, khong dam bo tién ra dé dau
tu mo rong san xuat vi ho khong biét lidu tai san ciia ho c6 bi qudc hiru hoa hay khong. Rat may
1a Uy ban nay di bi Toéa an tdi cao giai tan nam 1935 vi vi hién.

8 — Tao ra quyén lyc cua cong doan. Pao luat Wagner vé lao dong, ban hanh nam 1935, cho
phép cac cong doan cb quyén luc rat 16n trong viée dinh cong tham chi de doa gi6i chi vé cac van
dé ché d6 1am viéc va luong bong. Pao luit nay da lam cho muc lwong ting nhanh trong nhiing
nim sau do6, trd thanh mot trong nhitng nguyén nhan chinh dan dén suy thoai tr¢ lai vao nim
1937-1938.

Pai khung hoang chi thyc sy chim dit sau khi thé chién II két thuc. Cac nha kinh té trudng phai
Ao chi ra ring khong phai chién tranh ciing nhu New Deal din dén sy cham dit Pai khung
hoang. Nguyén nhan cht yéu 1a nho nén kinh té d quay tré lai qui dao binh thuong sau chién
tranh nhu chinh phu ndi 16ng viéc kiém soat luong bong, kiém soat gia ca, kiém soat du tu va
phat trién nganh, giam céac loai thué quan va rao can thuong mai, va loai bo ché d6 phan phdi
hang héa (Higgs, 1997).

3.1. Nguyén nhin cudc khiing hoang kinh té toan ciu hién nay

Vé cudc khung hoang kinh té toan cu hién nay, ngay tir dau thap nién 2000 cho dén nay

cic nha kinh té Ao d3 dua ra canh bao vé nguy co xut hién mét cudc suy thodi kinh té 1on

bat ngudn tir cac chinh sach kinh té tai chinh cta chinh pha M§*. Duéi day 1a nhitng tom luoc

chinh vé nhiing nguyén nhan nay.

*Poc gia c6 thé thao khio cac canh bao ciia cac nha kinh té Ao tai Bailout Reader, http://mises.org/story/3128.
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Nguyén nhdn 1 - Chinh sdch néi long tién té 2001 — 2004. Bé ctru nén kinh té thoat khoi
suy thoai kinh t& do bong béng dot.com ciing nhu khing b6 11-9-2001, FED d3 ha 13i suit co
sO (federal funds target) tir 6,5% nam 2001 xudng mirc 1% nam 2003. Sau 1 ndm duy tri mtc
1i suét 1%, FED ting dan va trd lai mic 5,25% vao thang 6 nim 2006. Piéu nay da dan cung

tién co so ting & muc 5% dén 10% trong sudt giai doan 2001-2004 (Murphy, 2008).

Tuong tu nhu giai doan thap ky 1920, viéc duy tri muc 13i suat thip khong dan dén ting
CPI Tuy nhién, n6 lai 1a nguyén nhan chinh din dén dau tu sai léch trong co cdu san xuét.
Céc nha dau tu ciing bt dau do tién bac vao céc thi truong tai san ciing nhu chimg khoén va
bét dong san, khién cho cac thi trudng ndy ting truéng noéng. Ngudi tiéu dung ciing ting vay
tin dung dé mua nha, 6 to va cac vat dung xa xi khéc. Nén kinh té bi dinh huong dau tu sai
léch, tao ra cdu tric ngdy cang méo mé. Biéu hién dé thiy nhét ciia tinh trang nay 1a tién vay

dé mua bat dong san tai My d ting gan 3 lan trong giai doan 2000-2007 (Thornton, 2008).

Nguyén nhéin 2 — Sy hinh thanh cdc dinh ché tai chinh do nha nwée bdo tro. Hé thong tai
chinh ctia M¥ bao gom hai dinh ché tin dung — thé chip bit dong san khong 16 duoc nha nude
bao trg la Fannie Mae (Federal National Mortgage Association) va Freddie Mac (The Federal
Home Loan Mortgage Corporation). Hai t6 chtrc ndy c6 nhiém vy mua lai cac khoan thé chap
tir cac t6 chirc tai chinh khéc cling nhu truc tiép tham gia vao hoat dong cho vay thé chap dé
duy tri dong tin dung 13i suét thip, cho phép nhitng gia dinh c6 thu nhap thip c6 thé mua nha.
Dé thyc hién nhiém vy nay, Freddie va Fannie dugc phép nhén tin dung truc tiép tir Cuc ngan
khd My, dwoc mién thué thu nhap, va nim ngoai sy giam sat ciia Uy ban ching khoan My
(SEC). Nho nhiing uvu dai nay, Fannie Mae va Freddie Mac da mé rong hoat dong cho vay
dudi chuén, tao ra bong bong bat dong san. Hon nita, voi viée hai té chic ndy dugc phép
chimg khoan hoa cac khoan cho vay thé chap d6 d& ban ra ngoai cho cac to chirc tai chinh
khac, rui ro bong bong bit dong san da lan toa sang toan bd hé thong tai chinh cia My

(Shostak, 2008).

Nguyén nhén 3 — chinh sdch déng nhan dan té yéu cua Trung Quéc. Bang chinh sach
duy tri dong nhan dan t& yéu (chinh sach tién té ndi long va ty gia c¢b dinh) (xem Shostak,
2006), Trung Qudc da thanh cong trong viéc khuyén khich xut khau ciing nhu han ché nhap
khau. Két qua 1a qui du trit ngoai té cua Trung Qudc 18n t&i hon 2 nghin ty USD. Dé bao vé
qui du trir nay, Trung Qudc da dau tu nguoc tré lai My bang cach mua trai phiéu cua chinh
phit My. Day ciing 1a mot nguyén nhan gian tiép khién cho murc cac 13i suat ciia My thap

trong giai doan 2000-2005.
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Trén day 1a 3 nguyén nhan chinh din dén sy ting truéng néng cua nén kinh té My, su
mat can dbi thuong mai toan cau, va dinh diém cta qua trinh nay 13 bong bong bat dong san
béat dau v& vao cudi nam 2007. Nhiing dau hiéu cho mot dot suy thoai dé hiéu chinh cac sai
1am trong qua khir da hién di¢n. Tuy nhién, mot loat cac chinh sach can thiép sai 1am sau d6
da khién cho mét cudc suy thodi binh thuong trong chu ky kinh doanh tré thanh cudc khing

hoang kinh té sau rong chua nhin thiy diém dung.
3.2. Nhiing lo ling khong dang cé

Trudce khi phan tich va danh gia tiép cac chinh sach ciia My gan day, ta hiy xem xét hai

lo ling khéng dang co6 cta cac nha hoach dinh chinh sach: tinh thanh khoan va giam phat.

Tinh thanh khodn trong thoi ky suy thodi. Khi nén kinh té roi vao suy thoai, tiéu dung va
dau tu déu bi suy giam. Mot suy ludn thong thuong s& 1a cac chi thé kinh t& déu lo so rui ro
va vi thé khong dam chi tiéu; dong thoi cac ngan hang ciing khong dam cho vay vi s khach
hang khong c6 kha ning tra; néu nhu mot sé ngan hang bi phd san ngudi din s& so khong
dam giri tién & ngan hang; hau qua 1a tinh thanh khoan trong toan bd nén kinh té bi giam
manh. Nhung d6i véi cac nha kinh té truong phai Ao, hién twong xay ra trong giai doan suy
thodi 1a hién tugng mét kha nang chi trd (insolvency) cuc bd cua mot by phan cac doanh nhan
chtr khong phai 13 hién twong mat thanh khoan (illiquidity) ctia hé thong tién té. Viéc cho
phép cac doanh nghiép yéu kém giai thé gitp cho tinh thanh khoan cua hé thdng tang 1én chir
khong phai la giam di.

Dé duy tri tinh thanh khoan theo nghia duy tri mirc d6 trung tinh cta dong tién trong giai
doan suy thoai, mot mit phai ting cung tién vi téc do luu chuyén tién té giam. Tuy nhién, do
san lwong san xudt giam cong voi mirc gia ca chung c6 xu hudng giam, nén muc ting cung
tién trén nguyén tic chi can ting & mot mirc d vira phai®. Mat khac, khi nén kinh té suy thoai,
qué trinh giai thé cac hoat dong kinh doanh yéu kém bat dau, khién cho mot luong déng ké

cac ngudn luc duoc giai phong, gop phan vao viée cai thién tinh thanh khoan cho nén kinh té.

Vi vay, cach tdt nhat dé dam bao tinh thanh khoan cho nén kinh té 1a thanh loc céac ngan
hang yéu kém dé lanh manh hoa hé thong ngén hang, nho d6 nhimg ngan hang tbt co thé tiép
tuc thye hién cac hoat dong tin dung. Déng thoi nha nude ciling nén cho phép phé san dé 1am

ting ngudn tai san c6 gia tri thuc s cho nén kinh té. Viéc cho phép pha san ciing giup cho

° Theo ngdn ngit kinh té k§ thuat, ngan hang trung wong cin dam bao M*V ngang bing vdi véi P*Q. Trong giai doan suy thodi, V, P, va Q
déu giam, nhung véi gia tbe khac nhau. Dé dam bao mirc d giam ctia Q khong bi roi vao tinh trang gidm phat thi M ¢6 xu hudng téng,
nhung murc d¢ tang cua M chi & murc bu dap (offset) murc sut giam tat yeéu cua Q chir khong ngan can su suy giam P (Hayek, 1931).

15



nhirng doanh nghié€p con lai c6 co hoi phat trién hon, nho d6 ho c6 thé dé dang tiép can duoc

v6i hé théng ngan hang hon.

Gidm phat trong thoi ky suy thodi. Khi nén kinh té roi vao suy thoai, cac mirc gia ca co
xu huéng giam manh. Nhiéu nguoi cho rang khi cac muc gia ca giam manh s& dan dén giam
phét.

Trude hét, ta khong nén nham 13n giita hién twong cic mirc gia ca giam véi hién tuong
giam phat — khai niém sau v6n dung dé chi su suy giam tong khéi lugng tién va/hodc tong
tidu dung trong nén kinh té. Cac mirc gia ca hang hoa c6 thé giam néu nhu ning suit lao dong
tang, dan dén ting cung hang hoa. Trong thdi ky suy thoai, cic mirc gia ca hang hoa c6 xu
hudng giam boi vi (i) trude d6 gia ca cua hau hét cac mit hang da bi day 1én ting vot trong

thoi ky ting truong nong, va (i) du cung do lwong t6n kho ctia cic cong ty con nhiéu.

Hinh 1. Chi s gia ca hang hoéa toan ciu 1967-2008

Indes Valus
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Nguén: Bonn (2008).

Ta c6 thé thay rd diéu nay qua do thi & Hinh 1. Chi s gi4 ca ciia hang hoa toan cau trong
sudt giai doan 1975 dén 2006 chi giao dong tang giam khoang +/- 20% dén +/- 30%. Nhung
chi trong vong chua dy 2.5 niam, tir thang 1/2006 dén thang 6/2008, gia ca bi ddy ting toi
50%! Piéu nay co nghia 1a trong thoi gian suy thoai hién nay, gia ca chung cac mit hang s&
c¢6 xu hudng quay tré lai mirc nim 2006. C6 thé mirc sut giam s& 16n hon mirc nim 2006,
nhung d6 14 do lugng ton kho con t6n dong lai nhidu. Sau d6, mirc gia ca chung sé& giao dong

on dinh trd lai nhu trudce day.

Céc nha kinh t€ Ao chi ra rang, trong giai doan suy thodi, sy sut gidm cac muc gia ca gop

phan ngin chin giam phat chi khong phai dan dén giam phat (Reisman, 2009). Khi cac mirc
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gia ca giam, nguoi dan s& c6 kha ning mua duge nhitng hang hoa ma trude day ho khong thé
mua. Nhitng doanh nghiép gip kho khin trude day do gia ca dau vao ting c6 kha nang lam an
¢6 1di tro lai. Cac luc luong thi truong s& gbp phan thanh loc nhirng hoat dong kinh té sai 1am,
tra lai cau tric san xuat bén vimg cho nén kinh té. Viéc ngin chin cic muc gia ca sut giam
trong thoi ky suy thoai s& gop phan vao lam cho giam phat ngay cang tré nén trdm trong chir

khong phai 1a nguoc lai.
3.3. Panh gia cac giai phap dang dwogc chinh phit My ap dung gin diy

Tt cudi ndm 2007, chinh phu My da thyc hién mot loat cac chinh sach nham ngan can
suy thodi, duy tri tinh thanh khoan cho nén kinh té, va cudi cing 13 ngin chian giam phat.
Theo cac nha kinh té truong phai Ao, vi cac nha hoach dinh chinh sach cua My da khong
nhan thirc duoc rang suy thoai 1a mot qua trinh tat yéu sau giai doan ting truong noéng, rang
mét kha ning chi tra cia mot bd phan doanh nghiép khong dong nghia véi mat tinh thanh
khoan cua hé thong tién té, va rang su giam gia hang hoa khac v6i giam phat, nén ho di dua
ra mot loat chinh sach sai 1am, khién cho tinh hinh kinh té tir chd 1a mot cude suy thoai khong
thé tranh khoi sau thoi ky ting truong néng tré thanh mot cude khung hoang kinh té mang

tinh toan cau. Dudi ddy la 3 nhom giai phap can thiép chinh cta chinh pha My.

Gidi phdp 1 — Céc nghiép vu hodn déi tai san — TAF (Term Auction Facility) va TSLF
(Term Securities Lending Facility): Vao cubi nim 2007 va dau 2008, cudc khing hoang cho
vay bat dong san dudi chuan di khién cho nhiéu ngan hang thwong mai (NHTM) va t chirc
dau tu tai chinh 16n roi vao tinh trang khong con kha ning chi tra, c6 thé roi vao tinh trang
pha san. Vi céc t6 chirc dau tu tai chinh khong dugc phép tiép can FED théng qua thi truong
mo va vi cac to chire tai chinh da can kiét trai phiéu chinh phu (T-bonds), nén FED di dua ra
hai cong cu diéu hanh tién té hoan toan moi 1a TAF va TSLF dé dbi pho véi tinh trang nay.
Vé ban chat, hai cong cu nay cho phép cac NHTM va mét s6 t chire tai chinh 16n duge phép
ding céc loai trai phiéu thuong mai dé vay tién mat hodc trao d6i (swap) ly trai phiéu chinh
phu tr FED. FED hy vong rang hai cong cu nay c6 thé giai quyét duoc van dé thanh khoan,
dong thoi van duy tri dugc cac nghiép vu truyén théng cia minh (nhu thiét 1ap cac muc 13
sudt co s& va 13i suat chiét khau, va cac nghiép vu thi truong mé).

Nghiép vu hoan ddi tai san nay tuy khong lam thay doi tong tai san cia FED nhung da
lam giam chdt lwong tai san cia FED, tirc ddng USD. P06 thi trong Hinh 2 dudi ddy thé hién
cau tric tai san ciia FED. N6 cho ta thay tir thang 12/2007 nhiing tai san t6t ciia FED nhu trai

phiéu chinh phu (sercurity held outright) da bi giam dang ké, va thay vao d6 1a nhiing tai san
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xau ma cac NHTM va t6 chuc tai chinh mang ra hoan doi (thé hi¢n trén do thi 1a cac muc

term auction credits, commercial paper va other assets).

Hinh 2. Ciu tric tii san trong bang cin ddi tai san ciia FED, 6/28/2007-1/15/2009

Pon vi: trieu USD
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hu thich:

.Tai san khac

.Hira phiéu ngén hang (Bank promises)

. Céc khoan muc dang thu hdi (Items in process of collection)

. Danh muc trai quyén tai Maiden Lane IIT LLC (Net portfolio holdings of Maiden Lane III LLC)
. Danh muc trai quyén tai Maiden Lane II LLC (Net portfolio holdings of Maiden Lane II LLC)
. Danh muc trai quyén tai Maiden Lane LLC (Net portfolio holdings of Maiden Lane LLC)

. Danh muc trai quyén tai cac LLC duoc tai tro bdi cac nha dau tu trén thi truong tién té

. Danh muc céc trai khoan thuong mai (CPFF)

Céc khoan vay khac

0. Tin dung d4u thau c6 ky han (Term auction credit)

1. Céc thoa thuan mua lai tai san (Repurchase agreements)

2. Céc loai trai phiéu (Securities held outright)

3. Tién xu

4. Céc khoan c6 gia v6i quyén uu tién didc biét (Special drawing rights certificate account)

5. Céac khoan dam béo bang vang

Gidi phdp 2 — Géi kich cau tri gia 168 ty USD. Vao thang 3/2008, chinh quyén Bush dua

ra mot goi kich cau tri gia 168 ty USD nham giam thué cho tit ca nhiing nguoi dong thué &

My ciing nhu cho cac doanh nghiép dau tu méi. Goi kich cau nay, nhu ta di thdy, khong

nhirng khéng ngan chin dugc suy thoai do chu ky kinh doanh, ma lai con khién cho cac nha

dau tu tiép tuc lao vao dau co céac loai nguyén li¢u thd vi hy vong rang nén kinh té s€ hoi
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phuc. Hé qua 1a gia cac loai nguyén liéu tho di bi day 1én cao chua timg c6, day hé thong san
Xuét todn cau vao tinh trang mat can d6i nghiém trong.

Gidi phdp 3 — Chinh sdch gidi ciru cdc té chire tai chinh sdp phd san. Chinh séch nay
dwoc chinh phi My thuc hién tir thang 3-2008°. Nhitng goi giai clru nay tat nhién da gitip cho
nhirng t6 chirc duge nhén tién ctu tro khong bi pha san. Tuy nhién, hdu qua ma né gy ra
khong chi don thuan 13 1am ting ganh ning cho nhimg ngudi dong thué ciing nhu ngin can
nhitng doanh nghiép t6t con lai phat trién. Didu nguy hiém nhét ciia nhitng chuong trinh ctru
trg nay 1a chung tao ra sy bat dinh chinh quyén (regime uncertainty), trong tu nhu New Deal

ctia chinh quyén Roosevelt tao ra trong thoi ky 1933-193 8’

Véi viéc FED cho cac dinh ché tai chinh nhu AIG, Citigroup vay truc tiép ciing nhur mua
lai cac khoan ng x4u cua Fannie Mae, Freddie Mae, va cac ngan hang cho vay cam cb khac,
FED d4 khong chi dimg & viéc hoan ddi tai san t6t 1dy tai san xdu ma con truc tiép bom ra
ngoai thi truong hang ngan ty USD dé dbi 1ay nhiing tai san ngay cang xau hon. Hinh 2 cho
thdy dén cudi nam 2008, tai san tot ciia FED chi con chiém khoang hon 30% so v&i muic 95%

ctia cubi nam 2007.
3.4. Kinh té thé gi¢i di vé dau?

Téng théng Obama 1én cdm quyén véi quyét tim thuc hién mot New Deal méi. Chinh
quyén ctia 6ng ngay lap tirc dua ra goi kich cau tri gia 787 ty USD vao giita thang 2/2009,
bao gdm cit giam thué ciing nhu dau tu vao co so ha tang. Nhung véi nhiing gi chung ta
quan sat tir lich st cugc Dai suy thodi 1929-1933 ciing nhu nhiing hau qua cua nhiing bién
phap can thiép gan ddy cta chinh phi My, ta c6 quyén nghi ngd liéu goi kich cau cua chinh
quyén Obama c6 thé dem dén mot két cuc kha quan nao hay khong, hay 1a chi khién cho tinh

hinh tir chd suy thoai binh thuong, sang khiing hoang, va co thé 1a mot Pai khung hoang méi.

Théi d6 nghi ngd cta ta 1a ¢6 co so khi ta nhin vao ciu trac kinh té ma chinh pha My
dang cb ging duy tri. Cau tric ndy duoc dic trung boi mot ngan sach lién bang hang nim
tham hut 1én toi gan nghin ty USD (va con cao hon nhiéu nita trong nhitng nim t6i), bang
mdt khoan no quéc gia 1én téi hon 10 ngan ty USD, va bang FED vé6i mic 13i suat gan bang 0

va v6i mot bang tai san bao gdm gia nira 1a tai san c6 chat lugng thip. Mot khi nén kinh té thé

® Theo trinh ty thoi gian, bao gdm: 30 ty USD cho J.P. Morgan vay dé mua Bear Stern, 200 ty USD dé quéc hitu
hoa Fannie Mae va Freddie Mac, 150 ty USD cho tap doan bao hiém AIG dé thoat khoi pha san, 25 ty USD cho
nganh 6t6 vay voi 13i suat thip (trong d6 General Motors, Ford va Chrysler dugc huong lgi chinh), 700 ty USD
cho TARP(Trouble Asset Relief Program), 247,5 ty USD cép cho Citigroup dé bu dap cho cac khoan 16 khong
16 cuia tap doan nay, va cudi cing, 25 ty USD hai tip doan 6 t6 GM va Chrysler dé tranh pha san.

V& regime uncertainty, xem Higgs (1997).
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gidi bi thich nghi voi moi trudng 13i suat gan bang 0 nhu thé nay, mot loat cac khoan dau tu
s& lai bi dinh huéng sai lac, va khi FED budc phai nang 13i suét, nhitng khoan dau tu sai léch
moi cong voi cdu tric méo mo trudc ddy chwa duge hiéu chinh xong tat s& khién cho nén
kinh té thé gidi phai dbi mat véi mot cude khing hoang méi, cod thé con toi té hon hién nay,
thay vi 1a su hoi phuc bén vimg.

C6 thé noi, chwa bao gio chinh phit My dit nuée My va thé giéi vao canh bac may ruai
nhu thé nay. Canh bac ma chinh phi My hy vong s& thing c6 thé tom tat nhu sau: cudc khing
hoang kinh té toan cau hién nay chi két thiic néu nhu nén kinh té My hdi phuc; nén kinh té
My héi phuc néu nhu khu vuc tai chinh-ngén hang ciia My hoi phuc; khu vuce tai chinh ngan
hang cia M¥ hdi phuc néu nhu khdi tai san “x4u” trong khu vuc nay duge loai bo; khdi tai
san “xau” trong khu vuc tai chinh-ngan hang cia My dugc loai bo néu nhu gia cua cac loai
tai san nay duoc day Ién cao hon muc gia thi truong hién tai; gia cua cac loai tai san “xau”
dugc day 1én cao néu nhu ngudn tién tiét kiém cia thé gidi (chu yéu 1a khu vuc chau A) tiép
tuc duoc d6 vao My v6i mirc 13i sudt gan nhu bang 0; va ngudn tién tiét kiém cua thé gi6i chi
tiép tuc dugc d6 vao My v6i muc 13i suat gan nhu bang 0 néu nhu tt ca cac qudc gia déu tiép

tuc phai sir dung dong USD lam phwong tién giao dich va tich trit gia tri.

Hién tai nudéc My van tiép tuc duy tri dugc chinh sach ‘ba quyén’ (hegemony policies)
kiéu nay dé theo dudi canh bac ca chuc ngan ty USD 1a vi dong USD cho t6i nay van duoc
qui wée nhu 1a ddng tién chung cho moi giao dich qudc té. Nhung can phai luu y rang day chi
1a qui uoc! Chi can mot bd phan doanh nhan thé gidi nhén ra dé)ng USD duogc dam bao boi
cac tai san co chat luong xAu va chuyén sang st dung mot dong tién khac 1am phuong tién
thanh toan quéc té nhu vang, Euro, Nhan dan t¢, hoac bat ctr khi nao cac nude co dy trit
ngoai té 16n nhu Trung Qudc ngimg khong mua trai phiéu chinh phu My, thi dong USD s& bi
truot gia voi toc do khong thé luong trude dugce, bude chinh phit My ting manh 13i suat dong
USD trd lai. Tinh hudng tuwong tir ciing c6 thé xay ra bat ky khi nao mot mat xich trong chudi
ky vong trén trd nén sai. Chang han & mot nén kinh té twong dbi 16n nao d6 khong phai 1a My
xuat hién tin hiéu ting truong (ma trong giai doan niy vé co ban 1a gia tao) khién cho cac
nguodn lyc chuyén dong sang noi dé thay vi vao My, thi khi d6, gia ca hang hoa toan ciu ting
trd lai, khién cho lam phéat & My s& duoc ky vong ting tré lai. FED s& budc phai nang 13i suit
dé ngan chan lam phat trong khi khu vuc san xuét ctia nén kinh té MY chua thuc sy hoi phuc.
Trong ca hai truong hop, tham hoa ddi v6i nén kinh té My va thé gidi s& xdy ra boi vi mot bo
phan rat 16n cac doanh nghiép von da thich nghi véi cau trac san xuat duoc duy tri ¢ mic 1ai

suit gan bang 0 s& bi roi vao tinh trang pha san.

20



4. Viét Nam: nhitng mam mong ciia suy thosi va khiing hoang

Nhu di trinh bay ¢ trén, theo 1y thuyét kinh té trudng phai Ao, nguyén nhan khién cho
mot nén kinh té roi vao suy thoai xudt phat tir nhitng bién phap can thiép trudc ddy cua nha
nude vao thi trudng. Thoi ky suy thoai 1a thoi diém thich hop nhat dé ra soat lai cac can thiép
truge do. Vi thé, dé phat hién ra cac yéu té co kha ning khién cho nén kinh té Viét Nam roi
vao suy thoai, toi ra soat lai cic bién phap can thiép dong thoi ghi nhan cac cai cach theo
hudng thi truong ctia Viét Nam ké tir dau thap nién 1990 tro lai day. Nhu trinh bay phén 2,
nhom can thiép gian tiép bao gém viéc ap dit cac mirc gia tran, gia san hodc cdm hay chi cho
phép mot s6 tham gia san xuét, mua ban mot s mot s loai hang hoa dich vu nao do. Va
nhém can thiép tryc tiép bao gdm cac hinh thic thu thué hay phat hanh thém tién hodc truc
tiép tro cip, bom tin dung cho mot s6 d6i twong hay truc tiép diéu hanh cac doanh nghiép nha
nudc.

4.1. Cac bién phap can thiép gian tiép
Cdc bién phdp kiém sodt gid ca

Ké tir khi thuc hién chinh sach tha ndi gid ca va thuong mai trong nhirg nim 1989-
1990, Viét Nam chi con duy tri viéc kiém soat gia ca ddi voi mot sb mat hang thong qua mat
vin ban phap luat thdng nhét. Cu thé, viéc kiém soat gia ca dwoc qui dinh boi Quyét dinh
137-HPBT ngay 27-4-1992. Sau khi Qudc hdi ban hanh Phap lénh vé gia 40/2002/PL-
UBTVQHI10, viéc kiém soat gia dugc thuc hién theo Nghi dinh 170/2003/ND-CP ngay 25-
12-2003, va gan day nhit, nghi dinh 75/2008/ND-CP bd sung va stra chita Nghi dinh
170/2003/ND-CP.
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Hop 2 — Tén thit kinh té ciia kiém soat gia ca

Céc bién phéap kiém soat gia ca bao gdbm viéc ap dat gia tran, gid san hodc mot muc gia ¢d dinh
cho mét loai hang héa nao d6. Mot bién phap kiém soat gia ca hodc khong c6 hiéu luc hodc co
hi€u lyc. N6 khong c6 hi¢u lyc néu viéc ap dat, chéng han gia tran hodc gia san, cao hon hoac thép
hon mirc gi4 ma nhitng nguoi tham gia thi truong chap nhan giao dich. N6 ¢6 hiéu luc néu nhu no
nam trong pham vi cin nhic ciia nhitng ngudi tham gia thi truong. Trong trudng hop c¢6 hiéu lyc,
mirc gia kiém soat s& khién cho gia ca giao dich cao hon hodc thdp hon mic gia déng ra sé dat
duoc néu nhu giao dich ty do.

Viéc kiém soat gia ca thuong duoc cac chinh pha ap dung trong nhing truong hop nhu sau: Ap
dung gia tran cho cac mat hang thiét yéu cho hau hét moi nguoi, dac biét la ngudi ngheo; ap dung
murc gid san cho cac mat hang ma chinh phu mubn bao vé cac nha san xuat trong linh vyc do; va
ap dung mirc gia cb dinh thuong duoc ap dung trong trudng hop nha nudce doc quyén cung cip.

Trong mot sé truong hop khan cap, viéc kiém soat gia ¢ tac dung binh 6n thi truong. Tuy nhién,
néu nhitng bién phap nay duoc ap dung kéo dai va khong dugc thay thé bai mot co ché hinh thanh
gia ca theo tin hi¢u thi truong thi ching s& lam méo mé quan h¢ cung cau. Cu thé, khi ap dung gia
tran s& dan den cau vuot qua cung; khi 4p dung gia san s& dan dén  cung vuot qua cau; va viée duy
tri mirc gia ¢ dinh s& din dén noi thira noi thiéu. Hau qua gian tiép 14 cac bién phap nay sé taora
co ché xin — cho trong céc co quan chinh phi, dan dén tham nhiing dé nhan dugc wu tién vé mua

han hana.

So sanh cac van ban nay ta thay danh muc cac hang héa ma nha nudc an dinh gié hodc
binh 6n gia vé co ban khong thay doi ngoai trir mot so loai hang hoa xuat hi¢n nhi€u sau nay

nhu dudng, sira, ca phé, mia, khi ga (xem Phu luc 1).

C6 mot diém khac biét vé cach thic kiém soat gia trudc ddy giita Nghi dinh
170/2003/ND-CP so v6i Quyét dinh 137-HDBT nam 1992 14 nhiéu mat hang chinh phu dua
vao dang binh én gid thay vi ap dat muc gia tran, san, hodc ¢ dinh nhu trude kia. Hang hoa
thudc dién binh on gia nghia 1 vé co ban gia ca cla cac loai hang nay s& duoc van hanh theo
co ché thi truong. Tuy nhién, nhiéu mat hang trong dién nay phai dang ky gia hoic ké khai
gia ban. Trong mdt s6 trudng hop khan cap chinh phi c6 thé ding nhiéu bién phap can thiép
khac nhau (diéu chinh cung, cau, ban hang du trir qudc gia, kiém soat hang ton kho, cac bién
phap tai chinh, tién té, v.v.) trong d6 c6 ap dit gia tran hodc gia san dé binh 6n gia. Chang
han, trong vong 15 hay 30 ngay lién tuc, néu cac mat hang nhu sat thép, xi ming xay dung
tang binh quan 15%, gas 20%, sita 20%, duong an 20%, thoc 15%, gao 20%, cudc dich vu

véan chuyén 20%... thi nha nudc sé& tién hanh cac bién phap can thiép dé binh on gi.

Viéc kiém soat gia cac mat hang vé 1au dai gay tac hai cho nén kinh té (xem Hop 2). O
Viét Nam, mot sb hau qua x4u cua kiém soat hang hoéa da tré nén rat quen thudc véi moi
ngudi. Chang han, ap khung gia ¢ dinh cho dat dai va tai nguyén khién cho tai nguyén bi sir
dung lang phi (nhu thu hdi qua nhiéu dit néng nghiép tét dat xay san golf, khu cong nghiép,
khai thac mo, v.v.), nong dan bi thiét hai do dit nong nghiép bi dinh gia thap. Ap khung gia

c¢b dinh cho cac mit hang ning luong ciing nhu dich vu buu chinh vién thong dan dén thiéu
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ngudn cung do gia ban thip khong hip din nha dau tu (ddi v6i dién, vién thong), dan dén gia
lac cao, luc thap hon gia thé gidi (xing dau), dan dén ngan sach nha nudc lién tuc phai bu 13,
dan dén buon l4u, din dén doanh nghiép cham cai tién cong nghé, qui trinh quan 1y v.v. Ap
dat gia tran cho cdc mat hang nguyén lidu co ban nhu xi mang, sit thép, phan bon khién cho
khong hip din duogc cac nha dau tu, dan dén thiéu ngudn cung va cudi cung 1a phai nhap
khau tir bén ngoai.

Ap dung khung gia c¢b dinh trong mot thoi gian dai con c¢é thé khién cho nén kinh té bi
sdc khi khung gia bi thay ddi dot ngot. Ching han, viéc kiém ché gia xang dau khong ting
trong mot thoi gian dai trong nira diu ndm 2008 khi gia thé gii ting manh, roi sau dé budc
phai ting dot ngdt thém 30% vao thang 7/2008, viéc kim nén gia dién trong nhiéu nim sau d6
tang manh thém gan 9% vao thang 3/2009, déu da va s& khién cho nhiéu doanh nghiép c6 ty
trong tiéu thu xang dau hay dién 16n khong kip thay doi ké hoach kinh doanh, dan dén thua

158,

Chinh sach binh 6n gia dan dén hién twong cac doanh nghiép kinh doanh cac mat hang
trong danh muc thudc dién binh 6n c6 thé mao hiém kinh doanh, chéng han cac doanh nghiép
thép, xang dau hay phan bon co thé dau co gia ting trong qui 3/2008, vi ho biét rang néu nhu
c6 rui ro thi nha nudc it phai can thiép thong qua cac hinh thirc thué dé gitr gia thép hay phan
bon khong giam nhanh. Diéu nay s& khong khuyén khich dugc cac doanh nghiép phong ngira

rui ro hi¢u qua, gay ra ton that 16n cho nén kinh té cling nhu ngan sach nha nudc.

Nhu vay, chi tr nam 2003 tr¢ lai day, Viét Nam maéi bat diu xem xét lai cac co ché kiém
soat gia ca dbi véi mot s6 mat hang dé phan anh mdi quan hé cung ciu chinh xac hon. Mic
du thé, cho téi gitra nam 2008, cac co ché kiém soat gia ca hang hoéa van chua dugc cai thién
dang ké. Cudi nam 2008, chinh pha méi quyét dinh str dung co ché thi truong dé thay thé cho
co ché hanh chinh trong viéc hinh thanh gia cta xing dau. Va vao dau niam 2009, chinh pha
lai dua thém tin hiéu vé viéc s& ap dung co ché thi truong dé hinh thanh gia cho mot s6 mat
hang nhu dién, than, nudc sach, van chuyén hang khong ndi dia, va van chuyén xe buyt. Day
1a nhitng huéng di dung nham ngan chin nhitng méo mo tich tu trong co cau san xuat ctia nén

kinh té.

8 Xem bai phong sy trén Vneconomy, ngay 31/7/2008 “Hau tang gia xang dau: Doanh nghiép vén tai khong chiu
ndi “nhiét””, http://vneconomy.vn/20080731101733843P0C19/hau-tang-gia-xang-dau-doanh-nghiep-van-tai-
khong-chiu-noi-nhiet.htm.
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Cdc bién phdp kiém sodt hang héa

Tuong tu nhu tat ca cac quéc gia khac, Viét Nam cling c6 mdt danh muc cac mat hang
chiu sy kiém soat ctia nha nudc. Nam 1995, véi nghi dinh sb 02/CP, lan dau tién tat ca cac
mat hang chiu sy kiém soat rai khac & nhidu co quan chinh phu va dia phuong da duoc hop
nhét lai. Theo Nghi dinh nay cac hang hoa chiu dién kiém soat duoc chia 1am hai nhém: danh
muc cAm kinh doanh va danh muc kinh doanh c6 diéu kién. Nhung v61 Nghi dinh
11/1999/ND-CP va 59/2006/ND-CP, nhém kinh doanh hang hoéa c6 diéu kién duoc tach lam
hai: danh muc han ché kinh doanh va doanh muc kinh doanh c6 diéu kién. Trong danh muc
kinh doanh c6 diéu kién lai chia 1am hai muc nho: phai c6 ‘Gidy chimg nhan du diéu kién
kinh doanh khi dang ky’ va khong can phai c6 ‘Gidy chirng nhan du diéu kién kinh doanh khi
dang ky’ (xem Phu luc 2). V& co ban khi kinh doanh cac hang héa thudc dién han ché hodc
kinh doanh c6 diéu kién, doanh nhan déu yéu ciu phai thoa min mot sé cac yéu cau nhu: yéu
cau vé co s& vt chét - ky thuat, yéu cau trinh do nghi¢p vu cua can b quan ly va k¥ thuat,

yéu cau vé strc khoe hodac moét so6 qui dinh dac thu khac cia cac co quan cé tham quyén.

Céc nghi dinh sau ciing phan loai chia tiét hon nhimg miat hang thuéc danh muc chiu
dién kiém soat. Va Nghi dinh 59/2006/NB-CP con b sung thém nhidu hoat dong kinh doanh
méi vao cac nhom kiém soat. Két qua 13, v6i Nghi dinh ndm 1995, Viét Nam c6 10 loai hang
héa thudc danh muc cAm va 22 loai thuoc danh muc kinh doanh c6 diéu kién. Véi nghi dinh
nam 1999 va nghi dinh bd sung nam 2002, s6 loai hang hoéa trong danh muc cAm 1a 11, danh
muc han ché 1a 5, va danh muc kinh doanh co6 diéu kién la 22. Va cudi cung nghi dinh nam
2006 dua 23 loai hang hoa vao danh muc cAm, 8 loai hang héa vao danh muyc han ché kinh
doanh, va 92 loai hang héa vao danh muc kinh doanh c6 diéu kién, trong do6 46 loai hang hoa

khong can phai c¢6 ‘Gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh’ khi dang ky.

Nhu vy, ngoai viéc chi tiét hoa ciing nhu bo sung thém nhing mit hang méi vao dién
kiém soat, hau nhu khong c6 thay dbi gi vé cach thirc nha nuéc quan 1y cac mit hang thude
dién han ché kinh doanh va kinh doanh c6 diéu kién ngoai tru hai khia canh tich cuc sau. Thu
nhét, Nghi dinh ndm 1995 qui dinh giéi han mot s6 mat hang chi dugc kinh doanh bdi céac
doanh nghiép nha nudc, trong khi cac Nghi dinh nam 1999 va 2006 bai bd cach thirc quan ly
nay. Day 1a thay doi gop phan tao ra méi trudng kinh doanh binh déng gitta doanh nghiép tu
nhan va doanh nghiép nha nudc. Va thir hai, vdi viée chi tiét hoa danh muc hang hoa kinh c6
diéu kién ciing nhu viéc tach danh muc nay thanh 3 nhém véi nhimng yéu cau hanh chinh don
gian hon cho nhom cac mat hang thuéc nhém kinh doanh cé diéu kién, dac biét l1a nhom

khong can ‘Gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh’ khi ding ky, cac nghi dinh nim 1999
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va 2006 da do bot dugce rao can nhap nganh cho viéc kinh doanh méot s6 mat hang c6 diéu

kién so vo1 nghi dinh trudc day.

Hop 3 — Kiém soat hang héa: cac ton thit kinh té va giai phap thay thé
Céc bién phap kiém soat hang hoa bao gém viéc cAm, han ché, hodc dua ra cac diéu kién san xuit hodc mua
ban mot s6 loai hang hoa nao d6. Viéc kiém soat hang hoa thudng duge chinh phu 4p dung cho cac truong
hop: hang hoa d6 bi xem 1 ¢6 hai cho nha nuéc, cho ngudi tiéu dung, hodc cho sy phat trién cua cac doanh
nghiép trong nudc. Nhimg loai hang hoa bi cAm bi xem 1a nhing loai cuc ky nguy hiém. Nhiing loai thudc
dién han ché bi xem 1a nhitng hang héa khong khuyén khich tiéu dung, hodc chi nén dugc tiéu dung trong
mot $6 truong hop déc biét. Va nhiing loai hang héa vu bi xem la thudc loai kinh doanh c6 diéu kién la
nhiing loai c6 thé gay hai cho ngudi tiéu dung néu nhu nguoi cung cép khong thoa min mot sé tiéu chi nhat
dinh nao do.
Vé mit kinh té thuan tiy, khi mot mat hang bi cAm san xuit hodc luu thong, thiét hai s& xay ra cho tat ca cac
bén c6 nhu ciu mua va ban. Nhitng ngudi ¢6 nhu cdu mua s& khong thé théa man nhu ciu tiéu dung cua
minh, con nhirng ngudi ban s& mat di ngudn loi nhuan ma ho khong thé kiém duoc néu nhu kinh doanh
trong linh vyc khac. N6 tao ra chg den, buén ban bat hop phép, khién cho hang hoéa tré nén kém chit lugng,
gia ca cao, gay hai cho nguoi ti€u dung. Véi cac hang hda thude dién han che kinh doanh hodc kinh doanh
¢6 diéu kién, ngudi tiéu dung s€ phai tra gia cao cho hang héa ma minh mudn, va vi thé bi dinh huéng sai
léch khoi danh muc nhu cAu ma ho thuc su can. Ngoai ra, né con dan dén ché o phan ph01, can tré nhap
nganh, hodc tao ra lgi nhuan doc quyén cho nhiing nguoi dugc quyén kinh doanh cac loai hang hoa dé.
Vé mit dao durc, ta can phan biét hai loai lo lang cua cac nha quan ly. Loai lo lang thir nhét lién quan dén
nhém hang héa “tot’, tirc nhitng hang héa ma hau hét moi ngudi déu c6 nhu cau, nhung vi muc tiéu theo
dudi loi nhuan nén c6 kha ning 1a cac nha san xuit s& cung cap cac san pham c6 phim chat kém, gay c6 hai
cho ngudi tiéu dung. Xang dau, thubc chita bénh 1a nhitng mat hang tiéu biéu thudc loai nay. Loai lo ling
thtr hai lién quan dén nhom hang hoa ‘xiu’ theo quan diém cua so dong nhitng nguoi khong tidu dung
chung. Cac loai thudc kich thich, danh bac, va mai dam la nhitng mat hang tiéu biéu thudc loai nay. Ho cho
rang nhitng hang hoa nay ‘xau’ vi viéc tiéu dung nhitng hang hoa do6 s& 1a ¢6 hai cho ban than ngudi tiéu
dung cling nhu nhitng nguoi xung quanh.
O mdt mire d6 nhat dinh, nhitng quan ngai nhu vay la co thé chia sé va chép nhén duoc. Tuy nhién, ddi véi
nhiing loai hang hoa d6, chung ta déu co6 thé ding nhiéu hon cac bién phép thi trudng va cong dong dan su,
thay vi trong doi vao sy kiém soat cua nha nudc, dé mang lai loi ich 16n nht ciing nhu giai téa cac quan
ngai cia xa hoi. Vi cac mat hang thuoc nhom quan ngai dao duc thir nhét, viée néi long cac diéu kién nhép
nganh sé khién cho nhitng nha cung c?ip trong linh vuc d6 chiu ap lyc canh tranh manh hon. Pé ton tai ho
bét budc khong nhitng phai nang cao chat luong ma con phai ha gia thanh san phdm. Dé dam bao rang chét
lwong hang héa ho cung cap dang nhu ho mo ta, cac hinh thirc cong ddng nhu hiép hoi nguoi tiéu dung phdi
hop ciing cac cong ty giam sat chét lwong s& 1a hitu ich. Hiép hoi nguoi tiéu dung va cac cong ty giam sat s&
thuong xuyén xem x¢ét, danh gia, va khuyén céo ngudi tiéu ~dung vé cac san phdm cua cic nha cung cap
Diéu nay khién cho cic nha san xuét e s khong dam cung cép san pham t5i vi ho s bi ngudi tiéu ding tay
chay.
Vi cac mat hang thuéc nhom quan ngai dao die thir hai, chung ta can phai hiéu réng do su khac biét vé thé
tang ciing nhu hoan canh cua mdi ca nhan, trong xd hoi ludn ton tai mot s6 ngudi c6 nhu cau tiéu dung
nhitng loai hang hoa ma sb dong khong c6 nhu cau hodc cho 14 “xdu’. i véi ho, viée tiéu thu nhitng loai
hang hoa nay 1a khong thé thiéu va ho sn sang bt chip moi chi phi dé ¢6 dugc chung. Diéu nay khién cho
cac bién phap nha nudc ngan can ho tiéu dung tré nén tén kém, khong hiéu qua, tham chi phan tac dung,
gdy hai nhiéu hon cho xa hoi. Khong nhirng thé, n6 con dan dén viéc ho phai tiéu ding nhitng hang hoa
thudc cung loai véi gia rat cao, chat lugng kém, c6 thé gay nguy hiém cho tinh mang ctia ho. Giai phap tot
nhit dé gitip nhitng ngudi thudc nhom thiéu s nay 1a 1am thé nao dé ho c6 kién thuc ddy di nhat vé nhimng
hang hoa do, déc biét 1a nhirng tac hai sé gy ra cho chinh ho, nhitng nguoi than cta ho, va cong déng xXung
quanh. Trén khia canh nay, vai tro ciia hiép hoi, cong dong nhing ngudi c6 lién quan dén nhiing loai hang
hoa d6 s& co ¥ nghia rat 16n vi chinh ho méi 1a ngudi hiéu rd nhat nhitng gi ¢6 lgi hay ¢6 hai v6i ho. Néu
dugc phap luat bao ho, voi mot thi truong chuyén biét nhu thé nay, nhitng ngudi cung cip hién nhién s&
khong mudn gay ton hai cho ngudi tiéu dung, vi néu ho giy ton hai s& bi nhitng ngudi tiéu dung ciing nhu
xa hoi tay chay, trimg phat. Ngodi ra, dé dam béo rang nhitng thj truong ddc thu ndy van hanh hiéu qua, thi
trong ty nhu nhitg mat hang thudc nhém quan ngai dao dirc thir nhat, sy phdi hop giita nhiing cong ty
giam sat voi cac hiép hoi cong ddng s& 1a nhitng giai phap hitu hiéu dé ngin chin cac tac dung xau cho
xa hoi.
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Thuec sy rat kho dé chi ra nhitng ton that kinh té do cac bién phap kiém soat hang hoa giy
ra & Viét Nam do nhitng su khac bi¢t vé quan ni¢m vé tinh nguy hiém, van hoa va dao duc
lién quan dén nhiing loai hang héa nay (xem Hop 3 dé r5 hon vé ton that kinh té cta kiém
soat hang hoa ciing nhu phuong phép thay thé cho bién phap kiém soat trén phuong dién 1y
thuyét). D& minh hoa t6i dua ra vi du vé linh vuc danh bac va san pham lién quan dén tinh
duc (dd choi danh cho ngudi 16n, bang dia va 4n pham tinh duc, v.v.). Pay 1a hai linh vuc bi
liét vao loai san phém bi cAm & Viét Nam. Tuy nhién, bét chép thuc té nha nuée ap dung rat
nhiéu céc hinh thirc cAm doén, hai loai hinh san phém, dich vu nay van hién dién, tuy khong
cong khai, nhung phd bién & khip ca nudc. Dé danh bac, nguoi dan hodc phai sang nude
ngoai hodc phai tham gia vao nhirng hé théng do cic bang nhom xi hoi den bao tro. Hé qua
1a, nhu chinh pht Viét Nam da phai thira nhan, ngudi dan phai bo ra nhimg chi phi rét 16n,
nhung lai rat khong an toan, dé thoa man nhu cau danh bac, trong khi nha nudc bi mét di mot
ngudn thué rat 16n lién quan dén loai hinh dich vu néyg. Dbi v6i cac san phdm nguoi 16n
(adult products), ngoai nhing loai hinh nhu bang dia hay internet khiéu dim nay né khép noi,
cac loai dd choi ngudi 16n ciing da bat dau phd bién trong dan chung, dwoc rao ban gan nhu
cong khai trén internet’™®. Viéc khong cong nhan tinh hop phép cac san phdm lién quan dén
tinh duc gy nguy hiém cho ngudi sir dung vi ddy 1a nhitng mit hang c6 anh huéng manh dén
tam 1y va stc khoe cua nguoi tiéu dung. Khong nhiing thé sy cdm doan nay con diy nhimng
nguoi thiéu thdn tinh duc tim dén cac hoat dong mai dam, va dac biét, can trd sy phat trién
ctia mot nganh cong nghiép dugc xem nhu 14 ¢6 toc do ting truong rat 16n hién nay trén thé
giéi't. Co 18 bién phap thich hop nhét déi véi hai linh vie nay 1a chdp nhén sy hién dién coa
chung trén thyc té va chuyén chung tir danh muc cim sang danh muc kinh doanh han ché hay

kinh doanh ¢6 diéu kién.
4.2. Cac bién phap can thi¢p truc tiép

Nha nudc can thiép truc tiép vao nén kinh té théng qua cac hinh thirc: thu thué, phat
hanh tién, chi tiéu, va van hanh cac doanh nghi¢p nha nudc. Do thué khoa va chi tiéu lién

quan chat ch€ vdi nhau nén t6i xem xét chiung dong thoi.

Thué khoa, chi tiéu, va can doi ngan sach nha nuoc

® Theo Vn-express ngay 27/3/2006, chi riéng doanh thu tir hoat dong 16 dé & Viét Nam hang ngay 1én t6i hang
tram ty dong, 16n hon rat nhidu 1an so véi cac hoat dong kinh doanh s6 x6 ma nha nudc cho phép. “Hop thirc
hoéa trod choi danh bac”, http://www.vnexpress.net/GL/Kinh-doanh/2006/03/3B9E80F0/.

19 Vigc rao ban cac mat hang nay gin nhu cong khai trén cac trang rao vit rét phd bién nhu: www.azraovat.com,
www.muabanraovat.com, www.vatgia.com/, www.choso.vn/, v.v.

" Khong c6 théng ké day du vé sy phat trién cta linh vuc cong nghiép nay trén toan thé gidi. Nhung chi riéng
nganh giai tri tinh duc & My da thu vé tir 10 ty dén 14 ty USD hang nam (theo Comella, 2008). C6 thé tham
khao nghién ctru cua Bakker (2007) vé su khong thé ngan can sy phat trién cia nganh ‘khiéu dam’ nay.
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Pé tai tro cho cac hoat dong cta minh, nha nudc thu thué cua dan ching va cac co so
kinh doanh. Khi danh thué, nha nudc s& lam giam thu nhap cia ngudi ndp thué. Khi chi tiéu,
nha nudc trude hét mang dén loi ich cho ddi ngii cong chirc ctia nha nudc, tiép dén 1a nhiing
ngudi ma cung cap hang hoéa va dich vu cho nha nudc, va cudi cing 1a nhiing nguoi duoc
huong sy tai tro cua nha nude. Vi cac hoat dong danh thué va chi tiéu ctia nha nudc s& dan
dén viéc phan bo lai céc nguén luc cta nén kinh té tir khu vuc nay sang khu vuc khéac nén,
gan nhu chic chén, ching s& gy ra nhitng méo mo cho céu tric san xuat cua nén kinh té.

Dé danh gia tic dong cua hé thong thué khéa va chi tiéu ciia nha nude ddi voi cau tric
nén kinh té, ta xem xét hai khia canh sau: (i) Téng mtrc thu — chi ngan sach ctia nha nuéc, va
(i) can dbi ngan sach™. Téng mirc thu — chi ma nha nudc thyc hién phan anh mic d6 nha
nude can thiép vao nén kinh té. Néu nhu trong qua trinh van hanh, nha nudc ngay cang giam
duogc tong mirc thu — chi thi chimg t6 nha nudc ngiy cang van hanh hiéu qua. Con, can dbi
ngan sach phan anh mirc d6 rui ro ma nha nude cé thé gy ra cho nén kinh té. Néu ngan sach
bi tham hut nhiéu thi c6 nghia 13 trong tuong lai nha nudc s& phai tim ra cach thirc nao d6

chwa 13 rang dé bu dép, khién cho cac chu thé kinh té phai d& phong rai ro nhiéu hon.

Céu trac thu chi ctia nha nude Viét Nam duoc trinh bay trong Bang 1. Nhin vao bang ta
thdy rang trong giai doan tir nam 2000 trd lai dy téng thu ngan sach nha nude lién tuc ting,
tir mic 20,1% GDP nim 2000 1én dén 27,9% GDP nam 2006. Pong gop cho su gia ting
ngudn thu ciia nha nuée dén chii yéu tir khdi doanh nghiép nha nudc, tir dau tho, va tir hai
quan. Mic du chinh phu Viét Nam c6 gang tang thu tir khu vuc kinh té ngoai quc doanh va
thué thu nhdp c4 nhan dé bu ddp cho su suy giam ngudn thu tir xuat khau dau tho cling nhu
khu vuc kinh té nha nuéc, nhung két qua van chua thuc su dugc cai thién. Song song véi viée
tang thu ngan sach, chi ngan sach nha nudc cling lién tuc tang, to muc 24,7% GDP nam 2000
1én mirc 32,2% GDP nam 2007, trong d6 chi cho dau tu phat trién da ting tir muc 6,7% GDP
nam 2000 1én dén muc dinh 9,7% nam 2003, sau d6 giam xudng quanh mirc 9% GDP.

Céu trac thu — chi ngan sach cua nha nudc cho théy Viét Nam da thuc hién chinh sach tai

khoa mo rong rat manh trong giai doan 2000-2007. Nha nude di dau tu rat 1on cho co so ha

12 Con c6 mot khia canh nita ma cac nha kinh té hoc phuc 1gi tranh cai vé hé théng thu — chi ngan sach la muc
d6 hiéu qua ciing nhu cong bé’mg ma hé théng nay tao ra. Chéng han tranh luan vé& hé théng thu — chi dua trén
nguyén tic loi ich (beneﬁt principle), theo do cac khoan thu cta nha nude nén dugc gin voi cac khoan chi ciia
nha nuoc, va hé thdng thu — chi dya trén nguyén tic kha ning chi tra (ability- -to-pay principle) theo d6 viéc thu
va chi can cin clr vao kha nang dong gop cung nhu murc d6 thiét yéu cua cac dbi twong lién quan. Tuy nhién, ddi
v6i truong phai kinh té Ao, viéc tranh luan vé khia canh nay cua hé thong thu — chi ngan sach 1a khong c6 nhiéu
y nghia vi ban than hé théng thu-chi ngan sach nha nudc da mang ban chét phi hiéu qua va phi cong bang.
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tang. Pay c6 1& 1a mot trong nhimg nguyén nhan chii yéu dong gbép vao viée gia ting tin dung

cho nén kinh té, dan dén CPI ting manh trong ndm 2007 va 2008.

Bang 1. Céu triic thu — chi ngin sich theo phan trim GDP tir 2000 — 2008 (%)

2000 2002 2003 2004 2005 2006  2007* 2008**

Tong thu (khong ké vién 201 227 243 263 268 279 27,0 26,0
trg)
Thu trong nuéc (Khong ké 105 119 128 146 143 149 13,9 12,0
thu tir dau tho)

Thu tir doanh nghiép Nha 45 4.7 4.7 45 4.7 4.8 4.7 3,7
nuoc

Thu tir doanh nghiép co von 1,1 14 1,6 2,1 2,3 2,7 2,7 2,1
dau tw nuée ngoadi

Thu tir khu viec doanh nghiép 1,3 14 1,7 19 2,0 2,3 2,7 2,2
ngodi quéc doanh
Thu tir dau tho 53 49 60 68 79 86 6,0 6,6
Thu tir hai quan 43 59 55 49 45 4.4 49 54
Téng chi 247 27,7 295 299 31,3 316 32,2 30,5
Chi cho dau tu phat trién 6,7 84 9,7 9,2 94 91 8,9 7,8

Chi phat trién sy nghiép kinh 140 146 156 151 158 16,6 18,0 --
t€ xa hoi

Céan can ngan sach -41 -45 -47 -33 -41 -29 -5,2 -5,5

Nguon: Tinh todn cua tac gia tir so li¢u cua Tong cuc thong ké

Chu thich: )
(*): Uéc tinh tir Cong bd ngan sach nam 2007 trén website cua BO tai chinh. i )
(**): udc tinh tir cac thong tin cong bo trong ‘Tinh hinh kinh té - xa hdi ndm 2008’ cua Tong cuc thong ké.

Vi¢t Nam ciling lién tuc roi vao tinh trang tham hut ngan sach, hau nhu & murc trén 4%
GDP/nam. V61 mot nudc dang phat trién, murc tham hut ngan sach nhu vay chua phai thuc sy
nguy hiém. Tuy nhién, véi mirc thim hut lién tuc nhu vdy s& lam cho ng trong nude va nudc

ngoai ngay cang tang. Su tich tu ng s€ gdy ra rui ro cho su 6n dinh vi mo6 cua nén kinh té.

Trong nim 2008, chinh phti c6 dé ra cac bién phap cit giam chi tiéu dé ddi pho véi muc
lam phat cao. Xét vé gia tri, chi tiéu cta chinh phu van ting manh, t&i 22,3% so voi nim
2007 va cao hon du toan 18.9%. Nhung do mirc lam phat ting cao, nén tong chi d giam
xudng con 30,5% GDP, trong d6 chi cho du tu phat trién giam xudng con 7,8% GDP. Do
kinh té bi suy thoai, tong thu ciing bi suy giam, chi con 26% GDP. Hé qua la thAm hut ngan
sach nim 2008 cua Viét Nam & muc 16n nhit ké tir ndam 2000, t6i -5,5% GDP. Tinh hinh c6
thé con té& hon trong thoi gian t6i vi dé ddi pho véi sy suy giam kinh té, gin day chinh phu
dua ra nhidu bién phap giam thué, gian thué cho doanh nghiép va ca nhan, trong khi lai tiép
tuc thuc hién cac chinh sach kich cau va ting luong tdi thiéu. Cac ngudn thu quan trong cta

ngan sach nhu tir hai quan, tir dau tho, tir khu vuc DNNN c¢6 xu huéng giam manh. Va do
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chung ta hau nhu khong thay cac chinh sach lién quan dén viéc giam chi tiéu chinh phu ciing
nhu can d6i ngan sach mang tinh dai han, nén nhirng bién phap ddi pho ngin han nay hau nhu
chic chin sé& tao ra ap luc lon ddi v&i su 6n dinh kinh t& vi mé cua Viét Nam trong vai nam
toi.
Tién té va hé th(fng tai chinh

Tién té 12 phuong tién trao ddi va tich trir gia tri. Khi tién t& chuyén tir hinh thtrc kim ban
vi sang hinh thirc tién nha nuéc (fiat money), né mat di tinh trung lap von ¢ cta né. Tién té
tro thanh cong cu dé nha nudc can thiép vao nén kinh té. Tuy timg thoi diém, chinh sach tién
t¢ duoc cac chinh phu str dung dé kich thich ting trudng, chdng lam phat, hay giam ty 1é that
nghiép.Tuy nhién, nhu cac nha kinh té truong phai Ao chi ra, cac chinh sach tién té tich cuc
(pro-active policies) dé thuc hién cac muc tiéu nay déu dan dén méo mé cu tric san xudt, tao
ra tiém 4n suy thoai va khing hoang. Chinh sach tién t¢ dung dén nhat ciia cac ngan hang
trung uong, theo trudng phai kinh té Ao, 13 duy tri mérc 13i suét ty nhién cho nén kinh té, tirc
muc 13i suat hinh thanh tir nhu cau dau tu va tiét kiém thuc caa nén kinh té. Van dé 1a ngan
hang trung wong khong thé biét cu thé mirc 13i suat tw nhién tai mot thoi diém va no sé& thay
d6i theo chiéu hudng nao. Dé giai quyét kho khin nay, ngan hang trung wong nén thuc hién
chinh sach tién té trung tinh (neutral monetary policies), tirc lam thé nao dé cho su khac biét
giita cac muc 13i sudt trén thi trudng va cac mirc 13i suat ty nhién 1 toi thiéu (Garrison, 2005).
Do khong thé xéac dinh dudc gié tri chinh xac ctia cac mirc lai suét tu nhién, sy van hanh cua
ngin hang trung wong mang tinh “nghé thuat thuc tién” twa nhu nghé thuat kinh doanh ciia

doanh nhan chtr khong con mang tinh k¥ thuat nhu hi¢n tai.

Ddi v6i Viét Nam, chinh sach tién té thuc ra mai chi xuit hién gﬁn day. Trong g?m sudt
thap ky 1990, du ngan hang trung wong da dugc tach khoi cdc ngan hang thuong mai
(NHTM), nhung vi trong nén kinh té khdi ngan hang thuong mai nha nuéc (NHTMNN)
chiém t6i trén 80% tong s tai san va tin dung cia toan bo hé thong ngan hang thuong mai,
nén cac hoat dong cua ngan hang nha nudc Viét Nam (NHNNVN) vé co ban van gin chit véi
cac chinh sach tai khoa va khu vuc DNNN. Chi t6i nam 1998, véi su ra doi cua hai bo luat
Luét vé ngan hang nha nudc Viét Nam va Luat vé cac to chirc tin dung Vi¢t Nam, hoat dong
cia NHNNVN méi thue su bit dau doc 1ap v&i chinh sach tai khoa va céc hoat dong ctua
DNNN. Céc ngan hang thuong mai ¢ phan (NHTMCP) ciing bat dau duoc dbi xir binh dang
hon so véi NHTMNN trong viéc tiép can voi NHNNVN. Nho nhitng doi méi nay, cac
NHTMCP da phat trién v6i toc d6 rat nhanh tir nim 2000 cho t&i nay. Thi phan cila cac ngan

hang thuong mai c6 phan da ting tir mic 12% nam 2001 1én tdi 30% vao dau nam 2008. Birc
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tranh tin dung cta h¢ théng tai chinh cua Viét Nam thay ddi can ban. Do canh tranh, 13i suét
huy dong von tir dan cu di tang dang ké, tir mac dudi 4% nam 2000 1én muc 6,5% vao nim
2002. Trong khi d6 13i suit cho vay lai c6 xu huéng giam. Cho t6i thang 3/2008, cac DNNN
chi con chiém 31,1% tong du ng tin dung. DNNN ciing khong con vay chu yéu tir cac
NHTMNN nira. Ho da mo rong sang vay cua cac NHTMCP. Tinh t61 thang 6-2008, NHTM
chi con cdp 50% tin dung cho khéi DNNN, giam dang ké tir mirc trén 70% ciia nim 2002
(Ngéan hang thé giéi, 2008).

Vé phia NHNNVN, dbi pho véi su suy giam kinh té trong cac nim 1998-2000, tir nim
2001 tré lai day, chinh sach tién té néi 1ong dé kich thich nén kinh té phat trién da duoc ap
dunglg. Hé qua 13 cung tién mo rong (M2) ting 381% trong giai doan 2001-2007, téng tin

dung vi thé ciing da ting rat nhanh, véi mirc tin dung nim 2007 ting 458% so v6i nam 2001,

Chinh sach ndi 16ng tin dung trong giai doan nay c6 1& 1a nguyén nhan chinh ngdm ngam
lam méo mé céu trac san xuit cua nén kinh té, ma cudi cung duoc biéu hién ra ngoai bét dau
tir gitta ndm 2007, v6i su leo thang ctia CPL, su hinh thanh bong béng bat dong san va bong
bong thi trudng chimg khoan. Dé dbi pho véi tinh trang nay, trong nam 2008, NHNNVN di
thuc hién chinh sach tién té that chit nham giam CPL. Mot loat cac bién phdp duogc dua ra
nhu tang cadc muc 1ai suét chiét khau, 13i suét co ban va ty 1€ du trir bét budc; yéu cAu cac
ngan hang mua trai phiéu bat budc; va han ché cho vay bt dong san, han ché cho vay ching
khoan. Nhiing bién phap nay da khién cho 13i suat huy dong ciia ngan hang thwong mai c6
noi 1én dén 21%, déy 13i suit cho vay ciing ting & mirc tvong tmg. Hau qua 1 nén kinh té bi
phanh gip, khién cho nhiéu doanh nghiép roi vao tinh trang thua 15. Mot danh sach dai nhiing
doanh nghiép thua 16 trong qui IV/2008 1a mot minh hoa 1d nét cho hau qua tiéu cuc cua
chinh sach phanh gip nay. R4t may cho nén kinh té Viét Nam la khing hoang kinh té toan
cau xdy ra vao cudi nam 2008. Nho gid ca cac ngudn nguyén lidu va may moéc thiét bi nhap
khau giam manh, 4p luc lam phat va mat can can thanh toan duoc giai téa, giup cho NHNN
c6 thé tang tin dung va giam 1di suat. Cac hoat dong ctia ngan hang thuong mai va khu vuc

san xuat da hoi sinh tr¢ lai.

13 Cy thé, 14i suét co ban trong nam 2001 da duoc didu chinh giam tir mirc 9%/nam vao ddu nim xudng mirc
7%/mam vao cudi nam, sau d6 ting trd lai chit dinh nhung ludn & dudi muc 7,8%/nam cho dén hét nim 2005,
va dudi mic 8,25%/ nam cho dén hét nam 2007; 13i suat chiét khiu duoc duy tri & mirc 3%/nam vao nam 2003,
sau do duoc diéu chinh tang vai lan nhung dudi mirc 4,5%/nam cho dén hét nam 2007; ty 1¢ dy tri bét budc
trong nam 2003 cho cac NHTM 1a 2% d6i véi cac khoan giri dudi 12 thang, sau d6 ty 18 nay dugc nang 1én mirc
5% vao cudi nim 2004 va duoc duy tri subt dén giita nim 2007.
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Doanh nghiép nha nuoc

C6 rét nhiéu 1y do bién minh cho sy ton tai ciia doanh nghiép nha nudc (DNNN), chang
han dé cung cép cac dich vu cong ich cho xa hoi, thyc hién cac du an c6 qui mo 16n hay do
rii ro cao, va dam bao chii quyén qudc gia. Tuy nhién, 1y thuyét va thuc tién chi ra rang viéc
st dung DNNN dé cung cép mét sb loai hang hoa, dich vu nao do vé co ban 1a kém hiéu qua.
Néu DNNN hoat dong trong cac linh vuc cung cap hang hoa thuong mai théng thuong, nd
thuong cong kénh, it chiu tién hanh cac hoat dong d6i moi cong nghé ciing nhu cit giam chi
phi, vi néu thua 16 thi ngan sach nha nudc s& ganh chiu. Néu hoat dong trong nhiing linh vuc
mang tinh “cong ich” doi hoi su tro cdp cua nha nudc thi né thuong din dén khuynh hudng
phinh to dé ting mirc tro cap, din dén cung cép bira bai cho ngudi tiéu dung, giy lang phi cho
x3 hoi. Hon nira, DNNN ciing thuong xuyén doi hoi viéc kiém soat gid, kiém soat hang hoéa,
dic quyén vé cung cip hang héa va dich vu do nha nuéc chi tra. Py 14 nhimg van dé hién

dién thuong truc trong cac DNNN va hau nhu khong c6 giai phap khic phuc.

Viéc cai cach DNNN ciing nhu mé rong ctra cho phép su tham gia ctia khéi tw nhan vao
cac linh vuc kinh doanh truyén théng cia DNNN tro thanh mot yéu cau quan trong dé thac
day sy phat trién ciia mot qudc gia. O Viét Nam, qué trinh cai cach khu vuc DNNN duoc
thuc hién tir nhimg ndm dau 1990. Tuy nhién, gan nhu trong sudt thap ky 1990, sy d6i méi
khu vire ndy chit yéu chi dimng & viée thay doi cAu trac t6 chirc dé ting tinh tu chit cho DNNN
thay vi thay doi cdu triic s& hitu ctia cic DNNN. Chi tir nim 2000 tro di, qua trinh ¢ phan
hoa méi bt dau duge ddy manh hon, nhd nhiéu bién phap khac nhau. Cy thé, thir nhat, Luat
Doanh nghiép thdng nhat nim 2005 da dwa ra khung quan trj chung cho toan bd cic doanh
nghiép, bat ké hinh thic so hiru. Thir hai, nha nuéc da bat dau 4p dung nhiéu hinh thic dé cb
phan héa DNNN, nhu ban cho can bd cong nhéan vién cia DNNN, dau gia cong khai, ban cho
cac nha dau tu chién lugc, va ban dau thau toan bd. Thir ba, nha nudc di thanh 1ap Tong cong
ty ddu tu voén nha nude (SCIC) dé thay mat nha nudc thuc hién cac quyén chi sé hitu trong
cac DNNN. Sur hinh thanh SCIC gép phan giai quyét méau thudn vé loi ich giita quan 1y nha
nude va quan 1y doanh nghiép clia cac co quan chi quan DNNN. Pay ciing 14 co s¢ dé xo04a bo
ché do chui quan ddi v6i doanh nghiép ma cac co quan chinh phu, cac b, va UBND céc tinh
thanh dang nim git.

Két qua 13, trong nhitng nim vira qua, di c6 5.366 doanh nghiép nha nudc duoc sip xép
lai, trong d6 c6 phan hoa 3.756 doanh nghiép. Tuy nhién, trong may nam tr& lai day, quéa
trinh sdp xép DNNN dién ra rat chdm chap. Nam 2007 chi sip xép dugc 271 doanh nghiép va
bo phan doanh nghiép, trong d6 c6 81 DNNN duoc ) phén hoa, chua br?mg 1/5 ké hoach cai
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cach DNNN giai doai 2007-2010 1a phai sap xép 1.553 doanh nghiép Nha nudc. Con nim
2008, C6 phan hoa DNNN gin nhu ngimg tré. Mot van dé khac xuét hién gan ddy trong khéi
DNNN 14 nhiéu DNNN md rong kinh doanh sang cac Iinh vyc tai chinh, ngin hang, thi
truong chimg khoan, va bat dong san. Viéc mé rong kinh doanh dan dén s gia ting s luong
doanh nghiép thanh vién. So v&i nam 2006, s luong cong ty con da ting 10%, cong ty lién
két tang 39%. Riéng Tap doan cong nghiép tau thuy Vinashin chi trong nim 2007 di ting 43

cong ty con, 111 cong ty lién két chi trong nam ngoai™.

Nhu vy, theo béo céo ciia Ban chi dao d6i méi va phat trién doanh nghiép cua Chinh
phﬁl5, sau qué trinh sdp xép, d6i moéi DNNN, dén nay ca nudc van con téi 1.720 doanh
nghiép 100% vén nha nuéc duoc to chirc dudi hinh thire tap doan kinh té (7 don vi), tong
cong ty nha nude (86 don vi) va cong ty nha nudc doc 1ap (1.099). Nha nude giir 100% von
diéu 18 & 524 doanh nghiép thanh vién, giir trén 50% von diéu 1& & 738 doanh nghiép thanh
vién va dudi 50% von diéu 1& & 672 doanh nghiép da c6 phan hoa. Theo sd liéu cia Tong cuc
théng ké nén kinh té Viét Nam, vj tri cia DNNN trong co cAu GDP cua nén kinh té hau nhu
khong cé thay ddi dang ké trong mot thoi gian dai, chi gidm hon 2%, tor mic 38,52% nam
2000 xubng mirc 36,43% nam 2007.

Véi sy hién dién van con 16n nhu vy trong co cAu kinh té, viéc danh giad hi¢u qua cua
DNNN tré nén kho khan. Theo béo céo gan ddy ctua Ngan hang thé gidi, néu chi nhin vao ty
suét loi nhuén thi ta s& co cai nhin phién dién vé DNNN. Dua trén sb liéu ké toan, Bao céo
ctia Ngan hang thé gidi cho thay ty suat loi nhuan trén tai san cia DNNN ciing nhu cic cong
ty ¢6 phan c6 vén cua nha nudc cao hon han so voi khéi doanh nghiép phi nha nudc ciing
nhu khéi doanh nghiép dau tu nudc ngoai (Hinh 5.2, Ngan hang thé giéi, 2008). Tuy nhién,
ty sudt nay khong phan anh dugc cac khia canh: gi tri tai san cia DNNN thuong duoc dinh
gia thap, doanh nghiép tu nhan & Viét Nam thuong tim cach khai thap loi nhuan dé giam thué,
DNNN duoc loi thé vé tiép can von, vé cac du an cua chinh phu, va vé loi thé doc quyén cua
nhiéu DNNN trong cac linh vuc thudc dién kiém soat gia hoac kiém soat hang hoa.

Tém lai, Viét Nam van duy tri chinh sach khu vuc doanh nghi€p nha nudc chiém vai tro
chi1 dao trong nén kinh té. Khu vuc tu nhan, mic du di c6 mic do ting truong dang ké, van

chua dugc khu vuc kinh té nha nuéc nhuong chd kinh doanh trong nhitng cac linh vic cong

4 «Chuyén déi DN 100% vbn Nha nudc: hut hoi chay tién d6” (24/04/2008).
http://tintuc.timnhanh.com/kinh_te/chung_khoan/20080424/35A 76F58/

5 Theo cude hop cua Ban chi dao d6i mdi va phat trién doanh nghiép nha nude ngay 10/07/2008.
http://www.vnmedia.vn/print.asp?newsid=137567. Ciing xem “Doanh nghiép nha nudc: da thuc su ving
vang?” (19/07/2008). Ngudn: http://www.quochoi.vn/htx/Vietnamese/ 2N ewid=20597.
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nghiép va dich vu doi hoi von dau tu 16n. DNNN vi thé van 1a mot nguy co dang ké khién

cho nén kinh té bi méo mé trong tuong lai.
5. Cac két luan va khuyén nghi chinh sach

Dua trén 1y thuyét chu ky kinh doanh cua trudng phai Ao, nghién ctru nay tim hiéu cac
nguyén nhan dan dén dot khung hoang kinh té toan cu va suy thoai kinh té hién nay & Viét

Nam. Dudi day 1a nhitng két luan chinh ciia nghién ctru nay.

- Bi quan vé kha nang hoi phuc ciia nén kinh té toan cau hién nay. Kinh nghiém lich st
cta nhitng dot khung hoang trude nhu Pai khing hoang 1929-1933 va thoi ky dinh don-lam
phat kinh té thap ky 1970 cho thiy su can thiép ctia nha nudc 1a nguyén nhan chinh dan dén
suy thoai va khung hoang, va sy can thiép tryc tiép ctia nha nudc theo hudng ngin can qua
trinh diéu chinh co cdu san xuit trong giai doan suy thoai thuong khién cho tinh hinh x4u di
thay vi tot 1én. Dbi v6i cude khung hoang hién nay, chinh sach can thiép cua chinh phu My
nhu ting tham hut ngan sach, giam chat lugng dong USD, giai ciru cac cong ty c¢6 kha ning
bi pha san v.v. dang dit nén kinh té My ciing nhu nén kinh té thé giéi vao mot tinh trang rui

ro chua tung co.

- Sw suy thodi ciia nén kinh té Viét Nam hién nay phan nhiéu bdt nguon tir cdc nguyén
nhdn néi tai. Voi xuit phat diém la mot nén kinh té ké hoach hoa tap trung, Viét Nam da co
nhiéu cai cach quan trong theo hudng thi truong. Nhiing cai cach nay da gop phan rat 16n vao
su phat trién cua kinh té Viét Nam trong thoi gian vira qua. Tuy nhién, sy can thiép ciia nha
nude vao nén kinh té van con nhiéu. S6 luong cac mat hang thudc dién kiém soat gia, dién
cAm va han ché kinh doanh, va kinh doanh c6 diéu kién van con rat 16n. Co ché kiém soat cac
loai mat hang nay hau nhu khong c6 nhiéu thay d6i. Nhitng chinh sach can thiép nay dan dén
ton that kinh té, lang phi tai nguyén, va kim ham cac lyc lwong kinh té phét trién. Nha nudc
ciing lién tuc ting thu dé dap nhu cau chi tiéu ctia minh, nhung mic du thé, thAm hut ngan
sach van lién tuc md rong. Sy chi tiéu 16n ciia nha nudc, két hop v6i chinh sach tién té€ mé
rong va khdi DNNN hau nhu khong thuyén giam da ddy nén kinh té vao tinh trang ting
truong nong, kinh té vi mo bat on dinh, du cho ty 18 ting truong khong phai 1a cao so véi cac
nuéc trong khu vire véi cting mie phat trién trude day.

- T6i hét nam 2008, nhitng nguyén nhdn néi tai dan dén cdu tric san xudt méo mé hdu
nhw chua dwoc cai thién. Trong ba qui dau nam 2008, Viét Nam thyuc hién chinh sach tién té
that chat dé ngan chan lam phat. Tuy nhién, vao cudi nam, NHNN lai bat dau khuyén khich

mo rong tin dung dé dbi phé voi suy giam kinh té. Chi tiéu chinh phu lai gia ting, trong khi
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nguén thu bi sut giam. Qua trinh cai cach DNNN van tiép tuc dinh tr¢, ngoai trur viéc SCIC
du dinh thoi von & hau hét nhitng doanh nghiép cb phan vira va nhé ma SCIC dang nam gitr
cd phén. Mot chat tin hiéu tich cuc xuét hién khi chinh phu du dinh ap dung co ché thi truong
dé hinh thanh gia cho cac linh vyc xang dau, dién, than, nude sach, va giao thong cong cong.
Tém lai, néu nhu nhitng nguyén nhan can thiép nay khong duogc cai thién, Viét Nam c6 nguy
co bi roi trd lai tinh trang bt 6n kinh té, tham chi tdi t& hon hoi ddu nam 2008, nhu lam phat,

mat can doi can can thanh toan, dong ndi t¢ bi mat gia bat ctr khi nao.

Khiing hoang kinh té toan cdu xay ra vao cudi nim 2008 thyuc sy 1a mot may man cho
nén kinh t& Viét Nam. Tuy khing hoang c6 1am cho xuét khau ctia Viét Nam bj suy giam
nhung nd gitp cho Viét Nam tiép can duoc v6i ngudn nguyén liéu dau vao ciing nhu may
moc thiét bi ré hon rat nhidu so véi trudc day. Didu nay da gitp cho nén kinh té tam thoi giai
toa dugc cac ap luc vé lam phat, mét can d6i can can thanh toan, va su mét gia cua VND
trong diéu kién chinh sach tai khoa va tién té van tiép tuc duoc néi 16ng. Néu gia sir nén kinh
té thé gi6i van tiép tuc ting trudong nhu dau ndm 2008, Viét Nam chéc chin s& phai tiép tuc
chinh sach thit chit tién té va han ché nhép siéu, khi d6 muc do suy giam ting trudng cia cac

doanh nghiép trong nuréc s& con 16n hon nhiéu so véi nhimng gi dang dién ra hién nay.

Vi thé, ta can phai nhin nhan rz‘“mg day la mot thoi diém thuén 1gi cho Viét Nam tién hanh
cac cai cach kinh té nham ngdn chin suy thoai va khung hoang quay tré lai, dong thoi tao ra
mdt cau trac kinh té méi, giup cho Viét Nam phat trién nhanh hon va bén viing hon cac qubc
gia khac khi kinh té thé gi¢i hoi phuc. Cau dé din ¢ dau bai viét ma t6i trich tir tic pham
Puong vé né 1é (the Road to Serdom) (2009) cua F.A. Hayek nén dugc xem nhu 1a nguyén 1y
nén tang dé xay dung cac chinh sach kinh té cua chinh phu. Duéi day 1a nhitng khuyén nghi
chinh sach cu thé xung quanh viéc loai trir cac yéu td can thiép cua chinh phu vao nén kinh té

de dat dugc muyc tiéu nay.

-Tang cuong thong tin minh bach dé givip cho moi cd nhan tw khdc phuc khé khan: Khi
suy thoai kinh té xuét hién, cac ca nhan 1a nhitng ngudi nhan thiy rd nhit cac sai 1am trong ké
hoach kinh doanh trudc ddy ctia minh, va ciing 1 nhitng ngudi c6 kha nang nhét trong viéc
hiéu chinh chung. Dé gitp cho cac ca nhan c6 thé ty khic phuc kho khan, chinh phil nén ting
cuong théng tin minh bach vé cac hoat dong ctia minh. Chinh phu ciing c6 thé thyuc hién cac
hanh déng nhu xay dung cac dién dan ddi thoai thudng xuyén giira chinh phu véi cac chi thé
kinh té va gitra cac chii thé kinh té trong cac nganh nghé khac nhau dé cho cac doanh nghiép

6 thé hiéu duoc kho khan, thuén loi, cling nhu dy dinh cia nhau, qua d6 gop phén lam cho



moi lién két tong thé dugce diéu chinh vé trang thai tot hon, giup cho nguy co khing hoang

duoc giai toa.

- Chinh sach tai khda: Trong giai doan suy thoai, Viét Nam nén thuc hién chinh sach tai
khoa can trong. Ngan sach chi nén dung dé hd trg nhiing nguoi lao dong bi mat viéc 1am thay
vi tim cach ctru gitip cac doanh nghiép thua 16. V&i mot ngan sach lién tuc bi tham hut va
khuing hoang kinh té thé gidi co kha ning con kéo dai, viéc diy manh chi tiéu chinh phu ngay
trong giai doan dau suy thoai rat dé khién cho méi truong kinh t& vi mé ciia Viét Nam bi roi
vao bat On trong nay mai. Céc bién phap gidn thué ngan han trong khi ngudn thu bi thu hep s&
tao ra bat 6n cho doanh nghiép thay vi gitp doanh nghiép vuot kho. Chinh phu ciing nén xay
dung ké hoach dai han dé giam chi tiéu thudng xuyén, chuyén cac khoan dau tu cong sang
cho khu vyc tu nhan, qua d6 gop phan vao viéc giam thué dai han cho khu virc doanh nghiép

va ¢4 nhan ma van dam bao duoc can doi ngan sach.

- Chinh sdch tién té: Viét Nam nén nhit quan xay dung chinh sach tién té trung tinh
(neutral monetary policies) khéng nhitng trong giai doan suy thoai ndy ma ca trong dai han dé
ngin ngira cac nguy co suy thodi kinh té trong tuong lai. Viéc xac dinh 1i suét chiét khau, 13
sudt co ban khong nén hudng dén duy tri mot mirc ting CPI 6n dinh hodc duy tri ty 18 ting
truong kinh t& 6n dinh ma nén cin clr vao vao cac duc két thuc tién (practical maxims) cta
chinh NHNNVN nhu céc bién dong cung-cau vé von vay trén thi truong, ting giam ning sut
ctia nén kinh té, ciu triic ciia hé thong tai chinh qudc gia, thoi quen sir dung tién té ctia dan
ching v.v. dé sao cho cdc muc 13i sudt danh nghia trén thi truong sat v6i muc 13i sudt ty
nhién cta nén kinh té. Viét Nam ciing nén tiép tuc cho phép nhiéu dong tién qudc té lam
phuong tién giao dich trén 1anh thd Viét Nam. Sy bién dodi ty gia ciing nhu cac mirc 13i suét
ngoai té xac 1ap trén thi truong 14 nhing chi bao t6t gip cho NHNNVN dé dang hon trong

viéc do tim ‘mirc 131 suat tu nhién’ cho nén kinh té hon.

Vi¢c xac dinh ty gia chinh thic nén dugc xem la bai toan sau khi NHNNVN xac lap lai
suit danh nghia cho nén kinh té. Ty gia xac 1ap trén thi trudng s& dao dong cin cir vao 13i suat
danh nghia VND, lai sudt ngoai t§, cung cau ngoai t¢ va vang trén thi truong. NHNNVN nén
chon thoi diém thich hgp dé ndi 1ong hon nita bién d6 giao dong ty gia. Trén co s cic thong
s6 ¢ tinh thi truong d6, NHNNVN c6 thé diéu chinh ty gia chinh thirc dé phan 4nh chinh

sach 13i sudt VND ctia minh va céac thay doi trén thi truong.

- Chinh sdch cdi cach DNNN: Viéc ddy manh c¢6 phan hoa va cai cach doanh nghiép nha

nude s& gitp cho cac doanh nghiép nay chu dong tim kiém co hoi thi truong, va nhd d6 co
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thé s& phat trién nhanh hon. Nha nuéc khong nén e ngai viéc khong ban duogc cb phiéu ra bén
ngodi ¢ thoi diém cd phan hoa. Nha nudc c6 thé van tiép tuc ndm da phan vén s& hitu tai cac
doanh nghiép sau khi di ¢6 phan. Doanh nghiép sau ¢4 phan van c6 thé co dong luc dbi méi
phat trién néu nhu nha nudc cam két s& thuong cho doanh nghi¢p mot phén loi nhuan cé

duogc tir phan cb phiéu thoai vén cta minh néu nhu doanh nghiép 1am an phat dat.

- Tang cuong vai tro cua thi truong va xa hoi dan su cho cac linh vuc kinh doanh hang
hoa thude dién kiém soat gia va thudc dién cAm, han ché, hodc kinh doanh. Chinh phu va gidi
nghién ciru can nghiém tic ra soat lai danh muc céc loai hang hoa thudc dién kiém soat gia va
thudc dién cAm, han ché, hodc kinh doanh dé néi long cac can thi€p hanh chinh déng thoi
ting cudng cac yéu t6 thi truong va xa hoi dan sy cho ting mit hang. Néu nhing ndi long
nay thanh cong ching s& gop phan rat 16n vao viéc mo rong nang lyc san xut ciia nén kinh té.
Véi cac mat hang thudc dién kiém soat gia ca hay kinh doanh c6 diéu kién nhu cac loai
nguyén liéu co ban (dién, nude, than, xi ming, sit thép, xang dau, duong sit), cac san phdm
c6 tinh xa hdi (bao hiém y té, bao hiém x4 hoi, gido duc), cac san phém cong nghé, bét dong
san, va cac san pham phai sinh v.v., chinh pht c6 thé thiét ké co ché thi truong ban dau cho
chung. Mot khi co ché thi truong cho céc linh vuc nay duoc thiét 1ap, cac doanh nghiép thudc
moi thanh phﬁn hoan toan c6 thé tham gia; va theo thoi gian, co ché gia ca s€ dugc hoan thi¢n
dan tir thyuc tién dé dam bao 1gi ich cho moi bén tham gia thi truong. bdi véi cac mat hang
thuoc dién cAm hodc han ché kinh doanh (nhu danh bac, cac san phém danh cho nguoi 16n,
cac loai dich vu chiém tinh béi toan, cac loai thude c6 tinh gay nghién, karaoke-vil truong
v.v.), chinh phu truéc mét nén tim cach chuyén ching sang loai kinh doanh c6 diéu kién va
hoc héi kinh nghiém cta cac qubc gia khac dé dan xay dung duoc co ché thi trudng phu hop

cho chung.

Ha noi, thang 4, 2009.
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Phu luc

Phu luc 1 — Danh muc cic mit hang chiu sy kiém soat gia c theo cac Nghi dinh

nam 1992, 2003, va 2008

Quyét dinh 137-HPBT
(1992)

Nghi dinh 170/2003/ND-CP
(2003)

Nghi dinh 75/2008/ND-CP
(2008)

Danh myc hang héa, dich vy do
nha nuwéc ap dung khung gia co
dinh

1. Dién, cudce thu, cudc dién
thoai, dién bao trong nudc;

2. Thuy lgi phi ddi véi viée sir
dung nugc tir cong trinh thuy loi
dau tu bang ngudn vn ngan sach
Nha nuéc;

3. Tai nguyén nhugng ban hoac
cho thué;

4. Dét cho thug;

5. Nha ¢ thudc s hitru Nha nude
cho thué hoac ban.

Danh muc tai san, hang hoa,
dich vu do Nha nuwéc dinh gia

a) Dét dai theo quy dinh ctia Luat
Dit dai;

b) Mit nudc, tai nguyén quan
trong theo quy dinh cua phap
luat;

c) Tai san cua Nha nudc duoc
ban, cho thué khéng qua hinh
thirc d4u thau, du gia:

- Nha thudc sé hiru nha nudc cho
thué hodc ban;

- Hang hoa dy trir qudc gia;

- Tai san nha nudc la cong trinh
két cAu ha tﬁng phuc vu loi ich
quc gia, loi ich cong cong;

- Hang ho4, dich vu dugc san
xuét theo dat hang ciia Nha nude.
d) Hang ho4, dich vu Nha nudc
doc quyén:

- Dién;

- Dich vu van chuyén hanh khach
bing may bay tuyén dudng chuan
trong nudc;

- Dich vu buu chinh, vién thong:
thu thudng trong nude co khdi
luong dén 20 gram, thué bao dién
thoai va lién lac dién thoai ndi hat
tai nha thué bao, dién thoai duong
dai trong nudc va qudc té; thué
kénh vién théng qudc té lién tinh
ndi hat va cac dich vu buu chinh,
vién thong khac do Thu tudng
Chinh phu quy dinh theo Phap
lénh Buu chinh, Vién thong.

d) Hang ho4, dich vu quan trong
dbi v6i qubc ké dan sinh:

- Xang, dau theo quy dinh cta
Thu tuéng Chinh pht;

- Nuéc sach cho sinh hoat;

- Van chuyén hanh khach bang xe
buyt trong thanh phd, thi x, khu
cong nghiép;

- M6t s6 loai thube thiét yéu
phong va chita bénh cho ngudi;

- Hang hod dugc trg gid, trg cudc
van chuyén;

- Bdo Nhan dan, b4o co quan cua
bang bo Pang Cong san Viét
Nam céc tinh, thanh phd truc

Danh muc tai sdn, hang ho4, dich vu do
Nha nwéce dinh gia

a) Dét dai, mat nudc;

b) Rung;

c¢) Tai nguyén quan trong khac;

d) Nha thudc sé hitu nha nudc cho thué
hodc ban. Nha & xa hi, nha & cong vy;

d) Hang du trir qudc gia;

e) Tai san nha nudc 1a cong trinh két cdu
ha téng phuc vu lgi ich quéc gia, lgi ich
cong cong;

g) Hang hoa, dich vu dugc san xuét theo
dat hang cta Nha nudc; san phém, dich
vu cong ich dugc co quan nha nude céd
thAm quyén dat hang, giao Kké hoach;

h) Hang hoéa, dich vu thudc linh vuc ddc
quyén nha nudc theo quy dinh ctia phép
luat;

1) Dién;

k) Dich vu chuyén tai dién; dich vu déu
n6i ludi dién truyén tai, phan phdi dién;
dich vu diéu do hé théng dién; dich vu
diéu hanh giao dich thi truong dién luc;
cac dich vu phu trg, didu tiét thi trudong
dién lyc, tham gia thi truong dién;

1) Dich vu van chuyén hang khéng ndi
dia; dich vu cét canh, ha canh; diéu hanh
bay di, d&én; hd tro bao dam hoat dong
bay; soi chiéu an ninh; phuc vu hanh
khach; dich vu khac tai cang hang khong,
san bay;

m) Dich vu d6i voi thu co ban (thu
thuong) trong nude co khdi lwong dén 20
gram; dich vu dién thoai ndi hat; dich vu
buu chinh, vién thong cong ich; dich vu
buu chinh danh riéng;

n) Nudc sach cho sinh hoat;

0) Dich vu van chuyén hanh khach cong
cong bang xe buyt trong d6 thi, khu cong
nghiép;

p) Dich vu van chuyén hanh khach cong
cong bang duong sit trong do thi;

q) Thubc phong va chira bénh cho nguoi
do ngan sach nha nudc va bao hiém vy té
chi tra;

r) Hang héa duoc tro gia; trg cude van
chuyén; dich vu véan chuyen cung ung
hang hoa va dich vu thiét yéu phuc vu
ddng bao mién nui, ving sdu, ving xa;

s) Bao Nhan dan, bdo co quan ngdn ludn
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thudc Trung wong.

cua Pang by Pang Cong san Viét Nam
cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung
uong.

Danh muc hang héa, dich vu
thudc dién dinh gia giéi han

1. Gia toi da hang chuan: xing
dau, kim loai, uré, xi ming, gidy
in bao, cude van chuyén bang
duong sat, duong bién dbi voi
lwong thuc tir Nam ra Béc, phan
bon tir Bc vao Nam va mot $6
hang hod quan trong dua 1én mién
nui, gia giéi han mua vao va ban
ra cac mat hang thuoc danh muc
duy trit quc gia.

2. Gi toi thiéu mua thoc, gia tbi
da ban gao tai cac thi truong trong
diém khi c6 bién dong gia;

3. Gia tbi da nudc may tai cac
thanh phd, khu cong nghiép;

4. Gia xuat khau tbi thiéu bang
ngoai t¢: gao, dau tho, gia nhap
khau tbi da béng ngoai t§, xang
déu, uré;

5. Gia dé tinh thué dbi véi dat;
6. Gia dé tinh thué mot sé hang
nhap khiu;

7. Ty gi4 gitra dong ngan hang
Viét Nam va déng ngoai t¢.

Danh muc hang héa, dich vu
thugc dién binh on gia

a) xing, dau,

b) khi hoa long,

c) Xi mang,

d) sat thép,

d) phéan bon,

e) lua, gao,

g) caphé,

h) bong hat va bong xo,
i) mia cdy nguyén li¢u,
k) mudi;

1) mot $6 loai thudc phong, chira
bénh cho nguoi.

Danh muc hang héa, dich vu thudc
dién binh on gia

a) Xang, dau;

b) Xi mang;

c) Thép xay dung;

d) Khi hoa long;

d) Phan bon hoéa hoc;

e) Thudc bao vé thuc vat;

g) Thudc thi y: vac xin 16 mdém long
moéng; vac Xin cum gia cﬁm; cac loai
khéng sinh: Oxytetracycline, Ampicilline,
Tylosin, Enrofloxacin;

h) Mudi;

i) Sira;

k) Puong in (duong trang va duong tinh
luy¢n);

1) Théc, gao;

m) Thudc phong, chira bénh cho ngudi
thuéc danh muc thude chira bénh chu yéu
sir dung tai cac co s& kham, chira bénh do
Bo Y té quy dinh;

n) Cuéc van chuyén hanh khach bing
dudng sit loai ghé ng@)i cung;

0) Mot $6 loai thirc an chan nudi gia suc:
ngd, dau tuong, kho dau dau tuong.
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Phu luc 2: Danh muc kiém soat hang héa theo cic Nghi dinh 1995, 1999, va 2006

Nghi dinh 02/CP Nghi dinh Nghi dinh 59/2006/ND-CP (12/06/2006)
(05/01/1995) 11/1999/ND-CP
(03/03/1999)

Danh 1. Vi khi, dan 1. Vii khi, dan duoc, A. Hang hoa
muc duogc, quan trang, quan trang, quan dung 1. Vi khi quéan dung, trang thiét bi, k¥ thuat, khi tai,
cAm quan dung va va phuong ti¢n k¥ thuat | phuong tién chuyén dung quan sy, cdng an; quan trang
kinh phuong tién ky chuyén dung cta cac (bao gom ca phi hiéu, cap hiéu, quan hiéu ciia quan
doanh thuét quan su. lyc lugng vil trang d61, cong an), quan dung cho luc lugong vii trang; linh

2. Cac chét ma tuy.
3. Cac hién vat co
gia tri thudc di tich
4. Céc vat phém,
san pham vin ho4
phan dong, d6i
truy.

5. Thubc la diéu
san xudt tai nudc
ngoai.

6. Cac loai phao nd
san xuét trong
nudc, cac loai phao
san xudt tai nudc
ngoai.

7. Céc loai thude
chira bénh cho
nguoi va gia suc,
thudc bao vé thuc
vat va cac loai
trang thiét bi, dung
cuy té chua duoc
phép st dung &
Viét Nam.

8. Thyc vat, dong
vt rimg quy hiém.
9. Mot sb loai d6
choi cho tré em gay
nguy hai toi gido
duc nhan cach, toi
suc khoé cua tré
em, hoac td1 an
ninh trat ty, an toan
x4 hoi.

10. Hanhvi c6 tinh
kinh doanh hoac
dich vu trai voi
thuan phong my
tuc Viét Nam.

2. Cac chat ma tiy

3. M6t s hoa chat ¢6
tinh doc hai manh

4. Cac hién vat thudc di
tich lich s, van hoa,
béo tang

5. Céc san pham van
hoa phan dong, doi
truy, mé tin di doan
hodc c6 hai téi gido duc
nhan cach

6. Thudc 14 diéu san
Xuét tai nudc ngoai

7. Cac loai phao

8. Cac loai thudc phong
bénh, chira bénh cho
nguoi va gia stc, thude
bao vé€ thuc vat va cac
loai trang thiét bi, dung
cu y té chua dugc phép
st dung tai Viét Nam
9. Thuc vat, dong vat
hoang da thudc danh
muc Cong ude qudc té
quy dinh ma Viét Nam
tham gia ky két va cac
loai dong vat, thuc vat
quy hiém khac can
duoc bao vé

10. Mot sb d6 choi tré
em c0 hai toi gido duc
nhan cach, stc khoe
cua tré em hodc t&i an
ninh, trat tu, an toan xa
héi

11.(*) Mot s6 loai hod
chit, phu gia, ché phdm
sinh hoc, chét xur 1y moi
truong, chat tay rira khir
trung st dung cho san
xuét giéng, nudi tréng,
bao quén, ché bién thuy
san va dich vu thuy san
khong dugc phép st
dung tai Viét Nam

kién, by phan, phy tung, vat tu va trang thiét bi dic
chung, cong nghé chuyén ding ché tao chiing

2. Cac chat ma tiy

3. Hoa chét bang 1 (theo Cong udc qubc té)

4. Céc san phém van hoéa phan dong, ddi truy, mé tin di
doan hodc c6 hai téi gido duc thim my, nhan cach

5. Cac loai phao

6. D choi nguy hiém, dd choi co hai téi gido duc nhan
cach va strc khoe cua tré em hodc t1 an ninh, trat tu, an
toan xa hoi (bao gdm cé cac chuong trinh trd choi dién
)

7. Thudce thi1 y, thudce bao vé thuc vat cAm hodc chua
dugc phép stir dung tai Viét Nam theo quy dinh tai Phap
1énh Thu y, Phap 1énh Béao vé va kiém dich thuc vat

8. Thyc vat, dong vat hoang da (bao gém ca vat séng
va cac bo phan cua chung da duoc ché bién) thude
danh muc diéu u6c qudc t& ma Viét Nam Ia thanh vién
quy dinh va céc loai thuc vat, dong vat quy hiém thudc
danh muc cAm khai thac va st dung

9. Thuy san cAm khai thac, thuy san ¢ du luong chét
ddc hai vuot qua gidi han cho phép, thuy san c6 doc t6
tu nhién gdy nguy hiém dén tinh mang con ngudi

10. Phan bon khong c6 trong danh muc dugc phép san
xuit, kinh doanh va su dung tai Viét Nam

11. Gibng cay trong khong c6 trong danh muc dugc
phép san xuat, kinh doanh; gidng cay trong giy hai dén
san xudt va sirc khoe con nguoi, moi treong, hé sinh
thai

12. Gibng vat nudi khong co trong danh muc duge
phép san xuat, kinh doanh; gidng vat nudi gy hai cho
strc khoe con nguoi, nguén gen vat nuodi, moi trudng,
h¢ sinh thai

13. Khoéng san déc biét, doc hai

14. Phé liéu nhap khau gay 6 nhim moi trudng

15. Céc loai thude chita bénh cho ngudi, cac loai vic
xin, sinh pham y t&, m§ phdm, hoa chat va ché phim
diét con trung, diét khuan trong linh vyc gia dung va y
té chua dugc phép sir dung tai Viét Nam

16. Cac loai trang thiét bi y t& chua dugc phép sir dung
tai Viét Nam

17. Phu gia thuc pham, chét hd tro ché bién thuc pham
vi chét dinh dudng, thuc phim chirc ning, thuc phim
c6 nguy co cao, thuc phim dugc bao quan bang
phuong phéap chiéu xa, thuc phdm c6 gen da bi bién ddi
chwa duge co quan nha nude c6 thdm quyén cho phép
18. San phém, vat liéu c6 chira amidang thugc nhém
amfibole

B. Dich vu

1. Kinh doanh mai dam, t6 chirc mai dim, budn ban
phu ni, tré em
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2. Tb chie danh bac, ga bac dudi moi hinh thirc

3. Dich vu diéu tra bi mat xdm pham loi ich ctia Nha
nuée, quyén va loi ich hop phap cua t chire, ca nhan
4. Hoat dong kinh doanh méi gidi két hon c6 yéu td
nude ngoai nham muc dich kiém 16

5. Hoat dong kinh doanh méi gidi nhan cha, me, con,
nudi con nudi co yéu td nude ngoai nham muc dich
kiém 10i

Danh I. Hang hoa dic biét A. Hang hoa
muc han ché kinh doanh 1. Sting san va dan sung san, vii khi thé thao, cong cu
han 1. Hang hoéa c6 chira hd tro
ché chit phong xa va thiét | 2. Hang hoa co chira chat phong xa, thiét bi phat birc xa
kinh bi phat birc xa ion hoa hodc ngu@)n phéng xa
doanh 2. Vat lidu nd 3. Vit liéu nd cong nghiép, Nitrat Amén (NH4ANO3)
a) Vat liéu nd cong ham lugng cao tir 98,5% trd 1én
nghiép 4. Hoa chat bang 2 va bang 3 (theo Cong wéc qudc té)
b) Vit liéu nd ding cho | 5. Thuc vat, dong vat hoang di quy hiém (bao gdm ca
qudc phong, an ninh vat sdng va cac bd phan ciia ching da dugc ché bién)
3. Thubc bao vé thuc 6. Thude 14 diéu, xi ga va cac dang thudc 14 thanh
vat thuéc danh muc han phém khac
ché sir dung tai Viét 7.Ruou cac loai
Nam B. Dich vu
I1. Hang héa han ché 1. Dich vu karaoke, vii truong
kinh doanh
1. Thudc 14 diéu san
xudt trong nude
2. Ruou cac loai tir trén
30 d6 con trd 1én
Danh 1. Phe liéu, phé Muc I. Hang héa, dich | Muc 1: Hang héa, dich vu kinh doanh c6 diéu kién
muc thai kim loai va vu cip Gidy chirng cip Gidy chirng nhan di diéu kién kinh doanh
kinh phé ligu, phé thai | nhén di diéu kién A. Hang hda
doanh | c6 hoa chit doc hai | kinh doanh 1. Xang, dau cac loai
c6 didu | 2. Vat lidu xay A.Hang hda 2. Khi d6t cac loai (bao gdm ca hoat dong chiét nap)
kién dung (kinh doanh & | 1. Xang dau cac loai 3. Céc thudc ding cho ngudi
thanh thi) 2. Khi d6t cac loai 4. Thyc pham thuéc Danh muc thyc phim c¢é nguy co

3. Hoé chit doc
manbh, chét phong
xa.

4. Vit liéu nd ding
trong cong nghiép
5. Xang, du va cac
loai chat d6t bang
ho4 chét.

6. Than mé (trur
than d3 ché bién
1am chét d6t sinh
hoat gia dinh).

7. Khach san

Nha tro

8. Cac dich vu:

- Khic diu

- Cho thué va sua
chita sung san.

- Vi trudng,
massage

- Giai phiu thim
my

- Song bac (casino)
9. In an, kinh
doanh céc thiét bi

3. Hoa chét doc hai va
san phim c6 hoa chat
doc hai

4. Thubc phong bénh,
chira bénh cho ngudi,
cac loai véc xin, sinh
phém, trang thiét bi,
dung cu y té

5. Thudc thd y, thude
bao vé thuc vat

6. (*) Thudc tha y thiry
san

7. (*) Thure an thuy san
B. Dich vu

1. Dich vu giét md gia
slic

I1. Hang héa, dich vu
khéng phai cip Gidy
chitng nhan da diéu
kién kinh doanh

A. Hang hoa

1. Vang

2. ba quy

3. Thyc phim tuoi song
vi ché bién

cao

5. Thudc tha y, thudce bao vé thuc vat; nguyén liéu san
xudt thudc tha y, thude bao vé thuc vat

6. Di vat, ¢b vat, bao vat qudc gia

7. Phim, bang, dia hinh (bao gém ca hoat dong in, sao
chép)

8. Nguyén liéu thudc 14

B. Dich vu

1.Dichvuy té; dich vu y, dugc cd tmyén

2. Dich vu kinh doanh thudc bao gdm dich vu bao quan
thudc va kiém nghiém thudc

3. Hanh nghé thu y

4. Hanh nghé x6ng hoi khir tring

5. Thiét 1ap mang va cung cép dich vu vién thong

6. Dich vu truy nhép Internet (ISP)

7. Dich vu két ndi Internet (IXP)

8. Dich vu ting dung Internet trong buu chinh, vién
thong (OSP buu chinh, OSP vién thong)

9. Cung cap dich vu buu chinh

10. Dich vu chuyén phat thu trong nuéc va nude ngoai
11. Phan phéi dién, ban budn dién, ban 1¢ dién va tu
van chuyén nganh vé dién lyc

12. Dich vu t6 chirc biéu dién ngh¢ thuat

13. Dich vu hop tac 1am phim

14. Dich vu vén tai da phuong thuc quéc té
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nganhin

10. Mot s6 ¢d vat
khong thudc loai
cAm kinh doanh.
11. Dich vu cdm
do.

12. Dich vu trong
gilr tai san.

13. —n ubng (trong
khach san nha
hang)

—n udng binh dén.
14. Giét md, ban
thit gia stc, gia
cam.

15. Ché bién thuc
pham.

16. Thudc chira
bénh cho nguoi.
17. Thubc tha y,
thude

18. Kham chira
bénh Pong, Tayy.

19. Mot $6 trang bi,

dungcuy té

20. Vang, da quy
(gbém ca lam dich
vu gia cong ché
tac).

21. Mot s6 loai vt
tu k¥ thuat cac cap
(hoa chét, kim loai
mau, thiét bi cong
ngh¢...)

22. Dich vu du lich
It hanh:

+ Quéc té

+ Trong nudc

4. Vat liéu xay dung
5. Than m¢ (tru than da
ché bién lam chét dét
cho sinh hoat gia dinh)
6. (*) Gibng thiy san
7. (*) Ngu cu va trang
thiét bi khai thac thay
san
8. (*) Thuy san tuoi
song va da ché bién
B. Dich vu
1. Cam d
2. Nha hang in ubng
3. Kinh doanh in uéng
binh déan

4. (*) Tha y thiy san
5. (%) Bao quan, van
chuyén gidng thity san,
thue an thiy san
6. (*) Thu gom, bao
quan va van chuyén
thiy san

15. Dich vu thiét k& phuong ti€n van tai

16. Cac dich vu bao hiém:

- B4o hiém nhan tho;

- Béo hiém phi nhan tho;

- T4i bao hiém;

- M6i gidi bao hiém;

- Pai 1y bao hiém.

17. Cac dich vu vé chimg khoan va thi truong chimg
khoan:

Moi gidi chirng khoan; ty kinh doanh chirng khoén;
quan 1y danh muc dau tu ching khoén; bao 1anh phat
hanh chimg khoan; tu vén tai chinh va dau tu ching
khoan; dang ky, luu ky, bu trir va thanh toan chung
khoan;

Bao lanh phat hanh trai phiéu Chinh phu, trai phiéu
duge Chinh phi bao 1anh va trai phiéu chinh quyén dia
phuong;

Pau thau trai phiéu Chinh phu, trai phiéu dwgc Chinh
phii bao lanh va trai phiéu chinh quyén dia phuong
18. Dich vu xuét khéu lao dong

19. Dich vu phép 1y (bao gdm cé tur van phap luat va
bao chita) do luat su Viét Nam thyc hién

20. Dich vu tu van phép ludt do luat su nudc ngoai
thuc hién

21. Dich vu khic diu

22. Dich vu bao vé

23. Dich vu lit hanh quéc té

Muc 2

Hang héa, dich vu kinh doanh c6 diéu kién khong
cAp Gidy chirng nhén di diéu kién kinh doanh

A. Hang hoa

1. Cac loai hoa chét ddc khac khong thude hoa chét
bang (theo Cong wéc quéc té) _

2. Thue phdm ngoai Danh muyc thue phdm c6 nguy co
cao, nguyén li¢u thyc pham phu gia thuc pham va chit
hd tro ché bién thuc pham

3. Céc loai trang thiét biy té

4. Ngu cu (bao gdm ca nguyén li€u dé ché tao ngu cu)
va trang thiét bi khai thac thiy san

5. Thurc an nudi thuy san

6. Gidng vat nudi duoc phép san xuat kinh doanh

7. Thirc an chan nuoi

8. Gidng cay trong chinh, giéng cy trong quy hiém
can bao ton

9. Phén bon

10. Vat liéu xay dung

11. Than mo

12. Vat tu, thiét bi vién théng (trir thiét bi phat, thu
phat song vo tuyén)

13. Thiét bi phat, thu phat séng vo tuyén

14. Cac loai may, thiét bi, vat tu, cac chat c6 yéu cau
nghiém ngét vé an toan lao dong, vé sinh lao dong
15. Vang

B. Dich vu

1. Giét md, so ché dong vat, san pham dong vat; bao
quan, van chuyén san pham dong vat sau giét mo, so
ché

2. Dich vu vé gidng cdy trong, vat nudi theo Phap 1énh
Gidng cay trong va Phap 1énh Gibng vat nudi

3. Pai ly dich vu buu chinh, dich vu chuyén phat thu
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(bao gdm ca dai 1y dich vu chuyén phat thu cho t6 chirc
chuyén phat nude ngoai)

4. Pai ly dich vu vién thong

5. Dai ly dich vu Internet cong cong

6. Dich vu phat hanh xut ban pham

7. Dich vu quang céo

8. Dich vu cho thué luu tra

9. Dich vu kinh doanh céc toa nha cao trén 10 t?mg lam
khach san, nha ¢, van phong lam viéc

10. Dich vu cam d6

11. Dich vu in

12. Dich vu thanh Iap, in va phat hanh céc loai ban dd
khong thudc pham vi quan 1y ctia co quan quan ly nha
nuée 6 Trung uong

13. Dich vu kiém dinh c4c loai may, thiét bi, vat tw, cc
chét co yéu ciu nghiém ngét v& an toan lao dong, v€
sinh lao dong

14. Dich vu day nghé; tu van day nghé

15. Dich vu gidi thi¢u viéc lam

16. Dich vu van tai béng 010

17. Dich vu van tai duong sat

18. Kinh doanh két c4u ha ting duong sat

19. Cac dich vu hd tro vén tai duong sit

20. Dich vu van tai duong sit do thi

21. Dich vu dong méi, hoan cai, sua chira, phuc hdi
phuong tién thuy ndi dia

22. Dich vu xép, dd hang hoa, phuc vu hanh khach tai
cang, bén thuy noi dia

23. Dich vu van tai duong thuy noi dia

24. Dich vy dai 1y tiu bién

25. Dich vy dai 1y van tai duong bién

26. Dich vu mo6i gidi hang hai

27. Dich vu cung ting tau bién

28. Dich vu kiém dém hang hoa

29. Dich vu lai dt thu bién

30. Dich vu stra chira tau bién tai cang bién

31. Dich vu v¢ sinh tau bién

32. Dich vu xép d& hang héa tai cang bién

33. Dich vu van tai bién

34. Pai ly lam thu tuc hai quan

35. Dich vu ké toan

36. Dich vu kiém toan va cac dich vu lién quan khac vé
tai chinh, ké toan, thué

37. Dich vy tham dinh gia

38. Cac dich vu hoat dong xay dung dugc quy dinh
trong Luat Xay dung

39. Dich vu cho nguoi nude ngoai, nguodi Viét Nam
dinh cu ¢ nudc ngoai thué nha tai Viét Nam

40. Dich vu luu tra du lich

41. Dich vu Iir hanh néi dia

42. Pai ly lir hanh

43. Dich vu van chuyén khach du lich

44. Dich vu du lich trong khu du lich, diém du lich, d6
thi du lich

45. Dich vu hudng dan vién

46. Dich vu giam dinh thuong mai

(*) Ban hanh b sung theo Nghi dinh 2002.
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