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Hoc thuyét dic két tir lich sir

]Charter City ciia Paul Romer va Ung dung Chinh sich*
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Toém tit

Vao dau thap ky 1990, Paul Romer di dua ra hoc thuyét méi vé phat trién (New
Growth Theory), nhan manh vai trd cta thé ché nhim tao nén ting truéng bén
virng, dya trén tién bd cong nghé va to chire. Ciing vao thoi ky do, Doulas North,
nha st hoc doat Nobel kinh té, da phat biéu rﬁng: Chinh co ché kich thich loi ich,
gin trong long ciu trac vé thé ché va td chuc, 1a chia khoa dé 1y giai cho ca su phan
cuc gitra cac qubc gia gidu va nghéo, ciing nhu su phat trién ting vot & cac nén kinh
t& m6i & Chau A va Trung Qudc. Gan 10 nam sau, vao dau thang 09/09, Paul
Romer lai 1am rung chuyén gi6i lam chinh sach vé phuong thirc 1am thay ddi thé
ché, t chirc & cac nude ngheo, nhdm tao da kich thich sang tao, di moi cong nghg,
va phat trién. Ong goi d6 1 mo hinh Charter City, liy tir mau hinh Hongkong, trong
chién luoc céi cach cua Pang Tiéu Binh. Bai viét ndy gi6i thiéu luan thuyét méi caa
Romer. Va dwa ra mot s6 kién nghi chinh sach vé tai cau tric thé ché cho phat trién
bén viing cta Viét Nam.

Quan diém duoc trinh bdy trong bai nghién ciru nay la cua (cac) tac gida va khong nhat thiét
phdn anh quan diém cua VEPR.

! Bai viét trich tir d¢ tai trong diém cia PHQG, HCM vé mé hinh KHCN. Bai viét ndy ciing dugc giri trinh bay
tai Hoi Thao Quéc Gia do HDLL TW t6 chirc tai dao Tuan Chau, ngay 22-23/01/2010.
2 Khoa Kinh té, PHQG, HCM.
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M5 hinh Charter City: Phwong thirc cii cich thé ché rit ra tir lich sir

Dé hiéu khai niém Charter City (tam dich 14 Thanh phé vin minh, song theo ludf) cua
Paul Romer (2009), hdy bat ddu bang vi du do 6ng dwa ra: Mot nhém hoc sinh & mét nudc tai
Chau Phi phai ngdi doc 1& duong dén san bay, liy anh dén duong dé hoc bai. Mot trong sb ho
c6 dién thoai di dong, san phdm cong nghé méi. Nhung chinh em lai khong dugce huéng cong
ngh¢ da co tir 100 nam nay, la anh dién tai nha. VAn dé 14 dién ban theo gia trg cép, nén cang
tang cung, thi cang 15. Chinh phui dap lai bang cach nang gia dién dé kich thich san xuat ra
nhidu dién niang hon. Tuy nhién, sé déng ngudi nghéo khong c6 kha ning tra cho dién gia
cao. Hon nita, néu cong ty dién 1a doc quyén, thi ho c6 thé ting gia, ma khong ting hiéu qua
nho ap dung cong nghé, ha gia thanh. Néu vay thi chinh pht kho c6 thé ting gia dé kich thich

san xuat.

Trong vi du trén, sy thay d6i thé ché gap phai tro ngai. Vi khi né dem lai loi ich cho
mdt bén (ngén sach chinh phu, doanh nghiép), thi lai lay di loi ich ctia bén khac (nguoi dugc

trg cép cho tiéu dung). Piéu d6 tao nén méau thudn va can tré sy thay doi.

Vay lam sao dé tao dung 1én thé ché hiru hiéu, nhim phéi hop ky vong va kich thich

lgi ich cac bén huodng téi loi ich chung?

Theo Romer, c6 hai nguyén tac chinh cho viée tai ciu tric thé ché, ma hoi duoc su
dong thuan xa hoi. D6 1a: (i) Gin gilt quyén loi ctia ngudi dan (i) Tao dung dan thé ché,
thong qua viéc nhéan rong cac thong 18, chuidn muyc tich cyc (charter), ma noé thuc day sy ting

trudng dua trén tién bo cong nghg, trinh d§ td chure, va tinh hiéu qua vé quy mo.

Gin giit loi ich cia ngieoi dan s& 1am d& dang cho tién trinh tai cdu trac lai thé ché - hé
théng luat, thong 1¢, y thirc hé va niém tin - theo hudng kich thich sang tao, thuc déy su lan
truyén cong nghé, kéo theo su phét trién bén viing. Néu vay, thi can phai c6 nhitng mau hinh
16t vé thé ché (charter), nham lam thay di nhimg quan niém, cach lam lac hau, ma n6 gay
can tré cho tién bo cong nghé; lam c6 1ap mot qudc gia khoi su phat trién cua tri thire nhan

loai.

Hai nguyén tic nay trén thuc té 1a nhu thé nao? Hay nhin lai sy tién trién vé thé ché,

cho phép thuc ddy sy ting trudng ngoan muc va bén ving tai Trung Qudc duong dai.
Vao cudi thap ky 1970, Trung Quéc luc dia vin dang bi chim sau trong thiét ché “xin-




sang tao va phd cap tri thirc cong nghé®. Trong khi d6, HongKong van tiép tuc da phat trién
trong gan sudt thé ky 20, dudi phuong thirc quan trj thi truong vin minh, duoc du nhap tir
Anh. Phai n6i ring, Nam va Béc Triéu Tién ciing & vao hoan canh twong ty. Ca hai mién da
tirng ¢6 cung mot thé ché luat 18, tap tuc va niém tin. Nhung rdi hai bén di theo hai ché d9,

v6i hai phuong thirc quan tri nén kinh té rit khac nhau.

Cén n6i thém rang, “chién tranh lanh” phén nao di thiic diy Anh va M¥ hop tac voi
HongKong va Nam Han, tich cuc xdy dung m{t quan hé dbi tac chién lwoc lau dai(
par tner ships betwwen nations) theo Romer. Nho d6, cac thé ché té chirc va diéu tiét nén kinh
té tu ban vin minh, dang tao ra sy giau c6 cho s dong tang 16p trung luu, duge khuyén khich
du nhap va an sdu vao viing dat s tai & Dai Loan, HongKong va Nam Han. Qué trinh ndy tao
ra hinh méu cua chi nghia tu ban van minh, véi nang suit cao dua trén tién b cong nghé va
trinh d6 td chirc cao, va sy dam bao an sinh, cong b::ing x4 hoi, ma nd vuot trdi hinh mau “cao
béang thu nhap”, va “cha chung khong ai khoc™ trong viée sir dung tai nguyén & dai luc hay

Béc Han.

Khoang gan 20 niam truéc khi HongKong dugc tra vé Trung Qudc, Pang Tiéu Binh
dd xem HongKong nhu 1a mét mau hinh thanh cong vé su chuyén déi sang xa hoi van minh.
Ong quyét dinh nhan rong hinh miu nay bang cach tao ra bon dic khu dau tién, k& sat
HongKong, nhu nhitng phong thi nghiém nham canh tan dai luc (civic laboratories). Ong coi
day nhu 1a canh ctra, ma luat phap, thé ché t6 churc, va cac thong 1€ van minh vé hanh vi, da
tién trién 1én tai HongKong, tao nén sy thinh vuong ciia no, co thé duge cdy dan vao dai luc.
Va su lai ghép giira van hoa dai luc véi thé ché van minh tir thé gigi bén ngoai bat dau duoc

wom tao, va tién trién thdn trong.

Tam nhin c¢6 chiéu sau lich s di gitp Pang trong budc thir nghiém dau tién vé
chuyén dbi thé ché d6*. Ong mudn tao ra cac diac khu véi thé ché van minh, hay charter
cities, theo cach goi ciia Romer. Noi ma ludt phap dam bao an sinh cho nguoi lao dong, gin

gilt mdi trudng, va tao dung xa hoi trong sach, c¢6 6 chirc (khong bi tham nhiing hoa). Nhd

3 «“Ngén sach mém” c6 nghia 13, cic co s& san xuat khong chiu strc ép v& hidu qua dé ton tai. Chang luén co thé
doi nha nude tro cAp khi thua 15. N6i khéc di, chung khong phai déi mit véi ap luc canh tranh vé sang tao cong
nghé dé sang loc ra ngudi thing (winers), va loai bo ké kém hiéu qua (losers). Biéu Schumpeter (1934), goi 1a
“sur tan pha c6 tinh sang tao” (creative destruction).

* Gan mét thé ky rudi truéc do, vao nim 1842, Hoang dé Trung hoa da phai ky hiép u6c trao HongKong cho
toan quyén Anh cai tri, sau thit bai cia cudc chién tranh thude phién. Cudc chién ma nguyén nhan la tir nan
buén thoc phién tu do vao Trung qubc boi cac nha budn Anh va cac nude tu ban khac. Téi gitra thé ky 19, nan
d6i da nd ra vi hang chuc triéu ngudi nghién, khong co kha nang lao dong; 1am nhiéu thé hé sau d6 bi song trong
ngheo doi; xa hoi bi tdi 4c va nan tham nhiing hoanh hanh.



vay, né mo ra co hdi cho hang triéu nguoi lao dong di tim viée lam vi mét cudc séng tdt hon;

va cho hang ngan tri thirc, doanh nhén tdo bao, di tim co hdi sang tao va kinh doanh.

V6i y tuong d6, Dang Tiéu Binh di dat nén mong cho quan hé dbi tac co tinh chién
lwoc dai han gitta Trung Qudc v6i Anh, My, Nhat (partnerships between nations). Theo
nghia, “chiing ta” di c6 charter city, HongKong. Va chiing ta c6 thé tai tao lai né véi quy mo
16n hon, nhiéu hinh mau nhu HongKong hon. Ching ta c6 thé 1am lai va lam lai diéu do

nhiéu 1n nita, néu cung chung tay tao ra sy tién bo.

Cai sau sic trong tam nhin cia biang con thé hién & chd, ong nhan thiic dugc viée su
dung nhan t6 kich thich nhu 1 dong luc cho sy thay dbi thé ché: Cu thé 13, sy bd tro gitra tinh
on dinh vé thé ché, luat phap cia mét xa hdi van minh nhét (charter), két hop véi lao dong ré
clia mot xd hoi dang phat trién, s& thu hut cac cong ty xuyén quéc gia toi cac dic khu. Va tir
nhiing diém nut do, von, tri thie quan ly, luat, chuén muyc va thong 1€ s€ lan dén vao Trung
Quéc luc dia. Pén mot luc nhét dinh, tién trinh d6 s& 1am thay ddi cach quan tri truyén théng
& dai luc (Boston Globe). Nho vy, tién trinh chuyén déi thé ché dwoc dién ra mot cach co
trat tu, theo sw nhan rong dan vé quy mo; cong véi viée gin giit quyén lgi ciia nguoi dan;
nhung dua thém cho ho nhiing lya chon méi. Ho khong bi tudc di nhitng gi ma thé ché “xin—
cho” truyén théng da dem lai. Nhung ho cé co hoi dé lya chon cho minh mot cude séng méi

tdt hon.

Charter City: Sy két hop giira nha nwée va thi trrong

Tai sao sy nhan rong HongKong thanh chudi cic dic khu lai khong phai 14 sy lap lai
ctia chu nghia thyc dan méi, ma nd thudng tao ra té tham nhiing va ting truong dua trén ban
cling hoa? Hay ciing vay, xu huéng dong tién héa moi chuan muc dao 1y & nude sé tai; kéo
theo su tan pha moi trudng, nhan phém, va duc tin; tao nén mau thuan x4 hoi va sy phan hoa
gidu nghéo ngay cang ting? D¢ ciing chinh 12 mot tién trinh chuyén dbi thé ché. Nhung no lai
xd hoi dén viéc lan truyén thong 1¢ x4u, d6i lap han lai voi charter city, ma vai tro chinh la
kién tao va lan toa thé ché, luat 1é vin minh cho tién bd cong ngh¢ va phat trién. Trung Quéc
khong mién dich khoi cac mit trai d6 cia trao luu tu do hda moi gia tri diic tin qua mua ban
quyén. Nhung Chinh phu ctua Dang luén nd lyc hudng dén viée tao 1ap mot thé ché van minh
va xa hoi tét hon cho fdt cd, dua trén quyén duoc céng hién va duoc huong loi tir sy céng
hién do.

Diang nhan thirc 16 can phai két hop giita didu tiét ciia Nha nudc véi tinh hidu qua cia

thi trudong. No6i thi dé. Nhung thuc hién thi khong dé. Kinh nghiém cta Trung Quéc chi ra hai



doi hoi co ban vé vai trd cua Chinh pha: Thir nhit, Chinh phii phai doan tuyét voi tu duy ké
hoach, va chuyén sang lam quy hoach cho sy thiét 1ap thi truong van minh. Thir hai, chinh
phu phéi c6 chinh sach déu tur vao vén ngudi cho su phat trién dya trén vbn nguoi. Hay xét

ting diém mot.
- Chuyén tir vai tré lam cén déi “xin — cho” sang quy hoach phadt trién

Nhu di néu, vao cudi thap ky 1970, chu nghia tu ban hién dai da c6 co hoi va dugc
khuyén khich tao ra nhiéu miu hinh tu ban vin minh nhu HongKong, dé gin giit 1gi ich cta
chinh ho tai HongKong. Quan hé chién lwoc dai han, tin cay nhau dugc thiét lap. Tu
HongKong, Dai Loan, va nhiéu noi khéc, cic dong vén nuéc ngoai bit diu db vao cac dic
khu, tao nén nhitng khu cong nghiép lap rap va san xut hang loat du tién & Trung Qudc.
Viéc hinh thanh cac dac khu, dugc thuc hién dua trén su phé cap nhitng nguyén tic co ban
(charter) tai HongKong, ma né xéac dinh rd cac luat, thong 18, van hoa giao tiép va quan 1y,
nham thu hat nhitng nha dau tu dén xdy dung co sé ha tang, doanh nhan dén xay nha may, va
dan cu tir dai luc dén séng va lam viéc, gy dung gia dinh, va tim co hoi gido duc tdt hon cho

con cal.

Trong md hinh charter city nay, khong c6 chd cho sy “xin-cho” giita t6 chirc cong
quyén va céc tic nhan khéac, vi diéu d6 nhan rong té quan lidu-duy y chi, va san sinh ra nan
tham nhiing. Nguoc lai, né doi hoi viée cdy tao, lai ghép, va lan truyén cac chuan muc va
thong 1& tot, dé lam thay ddi théi quen “xin-cho” (rules for changing rules). Can néi thém
rz"mg, thé ché, luat, thong 1¢ hay durc tin, 1a mot dang vén x3 hoi. Va cling nhu moi dang vbn
khac, sy thay ddi ctia nd chi ¢6 thé dién ra cham. Vi vay, moi thay ddi vé thé ché theo hudng
tich cuc can phai dugc t6 chic, Arrow (1998). Vi vay, Chinh phu Trung Qudc phai chuyén
sang 1am vai tro dinh hudng cho su thay dbi thé ché. Pé tranh gap qua nhiéu sai sot va tri tré,
su thay dbi nhu vay chi c6 thé 1am duoc, khi o su trung hop v& loi ich chién luwoc dai han
gitta Trung Quéc, Anh, M¥, Nhét, nhu da goi y. Tht ca déu nhim chung mét dich: Tao ra mot
“HongKong” 16n hon nhiéu 1an so véi HongKong thudc Anh. Va tir bbn ddc khu dau tién,
nay Trung Qudc dd c6 mudi bén dic khu, phat trién 1én theo cing mot cach thc.

- Ddu tw vio von ngwoi dé phdt trién dwa trén von nguoi

Mot cau hoi duoc dit ra 1a, trong mo hinh canh tan cia Pang, bt dau boi su két hop
gitta lao dong ré voi thé ché vin minh dé thu hat tr ban vao dai luc; c6 chd dé tao ra sy tang
truong 1au bén, dya trén dau tu vao von ngudi hay khong? Thuec tién 1a c6, nhu Trung Qubc

dang thé hién. Nhung theo cach nao?



Khi luat, thong 1€, cach td chirc cta chu nghia tu ban van minh dugc du nhip méot
cach ¢6 chon loc vao bén dic khu dau tién, hang triéu nguoi da dén d6 dé tim co hoi cho cude
séng mai. Cong nghiép gia cong lép rap, san xuat hang loat bat dau phat trién 1én. Khi do,
mot thi truong 16n cac nhu cAu v& vat tu—thiét bi cho lép rap hang tiéu dung va cac dich vu
trung gian, nhu tai chinh, ké toan, bao hiém, van van, dugc mo ra. Vi vay, cac dac khu kinh té
ciing trd thanh mot noi hét sirc hdp dan cho cac nha dau tu nudc ngoai dit co s& cung g cac
san pham trung gian d6. [Qua trinh nhu vay dugc goi 1a “lién két vé phia cac dau vao”
(backward linkages)].

Nhung khi cang xuét hién nhiéu nhimg trung tim tai chinh, bao hiém, cic co s& cung
tig thiét bi, thi chi phi trung binh cho viéc san xuét, lap rap cang giam di. Hay co su ting
hiéu qua theo quy mé (economy of scale). Chinh vi 1& d6, nhiing dic khu nay thu hut nhiéu
hon cac cong ty da quic gia dén thiét 1ap cac nha may lap rap méi tai do. [Diéu nay dugc goi

1a “lién két vé phia cac ddu ra” (forward linkages)].

Khi ma cac dic khu cang phat trién 1én duéi tic dong dong thoi cua lién két dau vio—
ddu ra, nhu cau vé lao dong ngay cang tang, Krugman (1994). Vi vay, tién luong thuc té co
xu hudng ting 1én tai cac dic khu doc duyén hai, nhanh hon nhiéu so v6i phan con lai trong
dai lyc. Piéu nay tao nén dong lao dong khdng 16 tir dai luc d6 vé khu vuce duyén hai.

Téi thoi diém do, yéu cau vé gin giit ich lgi ciia ngudi dan trong cai cach thé ché da
thay doi vé chat. Rat nhiéu lao dong tré khong con mudn lam tai cac khu cong nghiép huong
tran (TVES). Noi dugc coi 1a sy ndi dai ciia co ché khoan tir ndng vao cong nghiép, ma n6 da
gilip gin giit loi ich ciia ngwoi dan, khi khéi ddu cai cach. Nhung chung khong 6 loi thé ve
quy mo dé nhén rong trong tuong lai®. Pidu nay din dén viéc Chinh phu Trung Qudc quyét
dinh dep bo tit ca cac cong nghiép huong trin vao cubi nim 2000. Va Trung Quéc dimg
true doi hoi phai nang cao ki nang cua luc lugng lao dong méi rat dong dao nay, bao dam
cho ho tim va dap Gng dugc co hdi méi vé viéc 1am. Néu khong, nén kinh té s& bj roi vao bay
clia ting truong khong bén, dwa trén khai thac lao dong ré, ma khong dwa trén tién bo cong
nghé va to chirc - céi cdt 16i trong triét Iy charter city cia Romer. Vay chinh phii Trung Quéc

¢6 lya chon chinh sach gi trude doi hoi vé dau tu vao von nguoi?

Van dé 1a cac dic khu doc duyén hai Trung Qudc 14 nhimng thanh phd da giau lén

nhanh chéng nh¢ ting hiéu qua theo quy md, ké tir khi nhan rong mau hinh HongKong.

® Theo (Beath et al, 1995), cong nghé thuong doi héi tinh hiéu qui vé& quy mé. Nhu viée xiy dung duong x4,
tram bom xang, chi xuat hién khi c6 s6 lugng du dong ngudi di xe. Cac cong nghé k¥ thuat hién dai thuong yéu
cAu chuyén gia bao hanh va stra chira. Nhung khong kinh &, khi cir nhom chuyén gia nhu vay téi ving sau
trong dai luc, noi chi c6 lac dc vai co s cong nghiép huong trén, it can dén dich vu cta ho.



Chinh phu ¢6 thé sir dung mot phan thué thu dwoc tir s gidu c6 d6 dé ting cuong mang lugi
an ninh xa hoi, nhu cong an, toa an. Nhung ciing c6 thé chi nhiéu hon cho mang luéi cham
soc stic khoe cong déng, nhu bénh vién; va cai thién hé théng giao duc theo hudng nang cao
chét luwong dao tao nguén lao dong mdi, cé tri thiic va k¥ nang, 1am viéc duogc trong moi
truong cong nghé méi. Chinh phi ciing ¢ thé tai trg cho nhimg nghién ciru tai dai hoc, ma

ho ¢6 thé chuyén giao cac phat minh sang cac khu cong nghiép, Romer (2009).

V6i cac chinh sach do, xa hoi Trung Qudc chuyén minh tir gide ngii ngan ndm phong
kién sang xa hoi huéng dan vao sy phét trién dua trén phat trién tri thirc cong nghé va to

chirc, hay su phat trién da trén von nguoi.

Kién nghi chinh sich

Chung ta, con nguoi, co thé thay déi thé ché, luat, thong 1€, hay dtrc tin, ma ching chi
phéi hanh vi trong quan hé giita chiing ta v6i nhau, cho mot xa hoi tt hon; hay ciing c6 thé 1a
t6i hon (Romer). Nhu kinh nghiém Nam Han va Bic Han di chi ra. Chiing ta c¢6 thé du nhap
¢6 chon loc cac thé ché tdt dé 1am thay ddi dan thiét ché kém hiéu qua. Nhu viéc chuyén dan
tir ké hoach hoa sang co ché thi truong. Nhung su chuyén d6i ca mot xa hoi thuong chi xay ra
khi dan tdc ding trude thach thirc phai phat trién, hay bi tri tr¢, lac hau, va mét chu quyén,

nhu mot quy luat tit yéu ciia lich sir.

Trung Quéc thirc tinh sau dic ngii ngan nam phong kién, khi bi that bai trong cudc
chién tranh thudc phién (Opium war). Nhung phai mét t6i gan mot thé ky rudi sau moi xuat
hién nha cach tan, Pang Tiéu Binh, m¢ dwong cho xa hgi Trung Qubc chuyén minh thanh
mot siéu cuong. Canh tan 1a sy nghiép cua toan xa hdi. Nhung chi ¢6 nguoi 1anh dao, véi tam
nhin xuyén thé ky, méi c6 thé khoi dau cho su chuyén minh ciia dan toc, Douglas North
(1981). Ngudi lanh dao khong bi mat gi, ngoai sy 1én 4n cua luong tim va lich stt, néu lam
thut 10i thé ché theo chiéu hudng tdi té di. Nhung ho dugc lich st ghi danh, néu tAm nhin cta
ho dem lai sy thay dbi thé ché cho mot xd hoi tdt hon cho moi nguodi. Ca nhan nguoi dan
thuong s& khong lam duoc nhu vay. Ho s& mét tat, néu y nguyén ddi mai khong thich hop véi
bdi canh thé ché duong thoi. Va it ai biét dén nita, néu c4 nhan nao d6 ty nhan 1a nguoi khoi
xudng ra thanh cong cua cai cach, nhu nhitng ngudi nong dan xé rao, lam khoan chui trong

ndng nghiép.

Ding Tiéu Binh (Trung Quéc), Ly Quang Diéu (Singapore), va xa hon vao qua khir 2

Minh Tri Thién Hoang (Nhat Ban) 1a nhitng nha cach tan 18i lac, ma ai ai ciing biét t6i.



Céc nha nghién ctru c6 thé duc két kinh nghiém lich sir thanh luan thuyét phat trién.
Ho chi rd d6 1a qua trinh tao 1ap dén céc thé ché tién by, cho phép kich thich sang tao va lan
truyén tri thirc cong nghé cho phat trién. Chir khong don gian chi 13 sy “x¢é bo” thé ché hién
hanh, dang d¢ nén, can trg stic sang tao, Arrow (1997), Romer (2009). Ho ciing chi ra rang,
su thay ddi thé ché khong nhing cin tAm nhin xa cta nha linh dao. Ma budc di cua cai cach
cling phai bao dam hai didu kién co ban: Gin giit ich lgi ciia ngudi dan va chuyén déi theo
quy md phi hop, rdi nhan rong dan cac thir nghiém thanh cong. Chi voi hai didu kién d6, nha
lanh dao mai hoi duoc su déng thudn ciia toan xa hoi, kich thich ting ca nhan dong strc minh

vao su chuyén doi thé ché theo hudng tich cuc, Romer (2009).

Cai sau sac trong tu duy ciia Paul Romer ciing da cho dng nhan thirc rd tim quan
trong cua quan hé ddi tac chién lugc dai han, gitta cac quéc gia c6 cung chung lgi ich, tao ra
tir nd luc chuyén doi thé ché cia mot quoc gia, dé bat kip su tién bo cia cac qudc gia kia.
Didu ma ong goi la “partnership between nations’. Kinh nghiém cua Trung Qudc,
Singapore, va xa hon 1a Nhat Ban thoi Minh Tri Thién hoang, cho thiy: Chinh cac nha cich
tan biét nim bt co hoi lich st dang mo ra, dé dua quéc gia di 1én, dya trén su di 1én cia cac
dbi tac 16n hon va manh hon minh gép nhiéu 1an. Ho khoi xudng cac quan hé déi tac chién
lugc, dai han, tr nhung co hi duong nhu rat nho bé va mo nhat. Va ho biét chuén bi cho su
héu thuin tir bén trong, tirc 12 hai nguyén tic co ban vira néu ciia Romer; va sy hop tac tir bén
ngodi, tirc 1a lién minh chién lugc, dai han, va tin cay nhau, do su déng thuan vé loi ich véi

cac nude 16n trong nhitng thay déi nhu vay.

Néi 16 hon, cn co6 su hdi nhdp vé thé ché cho phat trién. Va co hoi cho su hoi nhap
d6 xuét hién khi ma mot quéc gia kém phat trién ¢ cung loi ich chién lwge dai han v6i mot
hay mot vai qubc gia 16n trong cac van dé mang tinh chién luoc trong khu vic hay toan cau.
Nhung cAn nhn manh lai 13, khéi xuong cho sy hdi nhap d6 phai dén tir nha cach tan cia
qudc gia kém phat trién hon, dé dua dit nu6e di 1én. Vi mot 1y do don gian rang, d6 1a su

nghiép cua chinh dan tc minh. Khong ai ngoai chinh minh c6 thé 1am nén su thay déi d6.

No6i vay, di bao ham rang: Nha nudc phai dong vai tro quan trong trong viée sang loc,
du nhap céac chuén muyc vin minh; kiém soét, ngan chan xu thé tw do hoa moi gia tri va chudn
muc xd hoi qua sy mua ban quyén, hay t& tham nhiing. Nho d6, chuyén doi thé ché méi di

theo hudng tich cuc.



Pay khong phai 1a kinh nghiém cua riéng Trung Qudc, ma cua ca Pai Loan,
Singapore, va Nam Han, trudc thach thuc phai d6i moi dé phat trién, hay tri tr¢, tut hau va bi

thon tinh.

Cin nhin manh lai rﬁng, co ba yéu t8 cAu thanh trong hoc thuyét ctia Romer, nhim
xdy dung thé ché cho tién bo cong nghé va phat trién. Do 1a: Mau hinh tot vé thé ché
(charter); gin giit sy lya chon cua ngudi dan (choices for people); va tién hanh chuyén dbi

theo quy mé thich hop (charter city).

Khi nhan rong cac thé ché tich cuc, tinh hiéu qua vé quy mo sé& tao ra ngudn luc tai
chinh. Tinh wu viét cta cac thé ché tt s& duoc cdy tao, lai ghép, va lan truyén dan. Dén quy
md nhét dinh, n6 s& lam thay doi thé ché truyén thong theo huéng nhan ban va hi¢u qua hon.
Diéu d6 cho phép chinh phu déng vai tro tich cuc hon trong viéc tao 1ap din mang ludi an
sinh va gido duc. Bao gdm an ninh - trat tu cong cong, bénh vién, truong hoc, cic cong vién
khoa hoc; kéo theo nhiéu linh vuc cong nghiép—dich vu méi dugc mo ra. Va nén kinh té s&
phat trién 18n dya trén su phat trién vé& vén ngudi. Tic 1a sy phat trién dya trén tién bo vé

khoa hoc cong ngh¢ va td chic, hay tri thuc cua nén van minh nhén loai.

Hoc thuyét ctia Romer chi ra sy can thiét phai co tAm nhin xa, dia - chinh trj thé giobi,
trong chién lugc phat trién khoa hoc cong nghé va t6 chirc, dé tao ra sy phat trién bén viing.
Diéu d6 bao ham rang, khong thé co mot su bung nd thuc su vé tién bo cong nghé va phat
trién, néu khong c6 mot chién lwoc v6i tAm nhin dai han, mang tinh téng thé, voi cac bude di
cu thé, thich hop & timg giai doan. Muc tiéu 1a d6i méi thé ché, nham hoa nhap qudc gia voi
nén vin minh nhan loai, trong mat trat tu quéc té cho sy phat trién bén viing cua khu vuc va

thé gi6i.
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