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Tém tit. Hé thong cac quy dinh phép luét vé cac bién phap xtt 1y hanh chinh khac (CBPXLHCK) ¢
vai tro quan trong trong viéc du tranh phong, chéng vi pham phap luat, vi pham dao dtc, bao vé
va bao dam cac quyén, 1oi ich chinh dang cua cong dan. Theo Phéap 1énh Xt 1y vi pham hanh chinh
(VPHC) 2002 da dugc stra d6i, b8 sung ndm 2007, cac bién phap x ly hanh chinh khéc bao gém:

- Gido duc tai xa, phuong, thi tran;

- Pua vao truong gido dudng;

- Pua vao co so giao dug;

- Pwa vao co sd chira bénh;
Trong diéu kién mdi, hé thdng cc quy dinh phép luét va ap dung phép ludt v& CBPXLHCK con rat
nhiéu bat cap, yéu kém. Hién nay, Viét Nam dang tién hanh phap dién hod vé& x ly vi pham hanh
chinh, trong d6 cé van d€ cac bién phap xtt ly vi pham hanh chinh khéc. Xét vé tinh chat va vé 1au
dai, nén dua cac bién phap nay vao trinh ty te phdp d€ dam bao cac quyén, tu do ctia ca nhan mét
céch tot nhat. Hién tai, do con nhiéu khé khan trén thuc t& nén c6 thé van tiép tuc giit lai cac bién

phép nay nhung phai stta d6i, bd sung cho phit hop véi thuc tién xa hoi.

1. B6i canh chung

Hé thong cac quy dinh phap luat vé
CBPXLHCK c¢ vai tro quan trong trong viéc
dau tranh phong, chéng vi pham phap luét,
vi pham dao ditc, bao vé va bao dam cac
quyeén, loi ich chinh dang cta cong dan.
Trong diéu kién mai, hé thong cac quy dinh
phap ludt va ap dung phap luat vé
CBPXLHCK con rat nhiéu bat cap, yéu kém.
Viéc nghién cttu ly luan va thuc tién cua
CBPXLHCK c6 y nghia to 16n nhat la trong
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boi canh phdp dién hda vé xt ly vi pham
hanh chinh ¢ nuwedc ta hién nay.

2. Lich st van dé

CBPXLHCK la nhitng bién phap cudng
ché& hanh chinh dac biét, chi 4p dung d6i véi
chu thé vi pham 1a ca nhéan, can c vao nhan
than va qua trinh vi pham phdp ludt ctia d6i
twong. Hinh thtrc nay khac véi cudng ché tu
phéap & chd né dugc 4p dung khong qua co
quan xét xit ma dugc ap dung boi co quan
nha nudc, nguoi c6 thim quyén bang quyét
dinh hanh chinh, ¢6 tinh cudng ché nghiém
khic hon, it nhiéu c6 lién quan dén su han
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ch& quyén tu do ca nhan trong mot giai doan
nhat dinh. Theo Phéap lénh X& ly VPHC 1995
cac bién phap cudng ché hanh chinh dac biét
duoc xép vao nhém bién phap xi ly VPHC
khac. Phép lénh X& ly VPHC 2002 da duoc
stra doi, bd sung theo hudng nhan dao hon
nham tao diéu kién cho nguodi vi pham sém
hoa nhép cong dong [1]. Theo Phép lénh Xi
ly VPHC 2002 c6 cac bién phap xtt ly hanh
chinh khac sau day:

- Gido duc tai xa, phuong, thi tran;

- Pua vao trueong gido dudng;

- Puwa vao co so gido duc;

- Dua vao co sé chira bénh.

Khéc vdi xit phat VPHC dwoc dp dung
ddi voi tat ca cac ca nhan, to chirc cd'y hodc
v0 y vi pham céac quy dinh cta phap luat vé
quan ly nha nieéc ma khong phai la tdi pham
hinh sy va theo quy dinh ctia phép luat thi bi
xtt phat VPHC; con bién phdp xtt ly hanh
chinh khac chi duoc ap dung d6i véi ca nhan
la nguoi Viét Nam, c6 hanh vi vi pham phap
luat v€ an ninh, trat tw, an toan xa hdi nhung
chwa dén murc truy ctru trach nhiém hinh sy.
Ngoai Phap lénh X& ly VPHC nam 1995,
duoc stra d6i, bd sung tai Phap lénh Xt ly
VPHC nam 2002, cac quy dinh vé CBPXLHCK
con duoc quy dinh tai rat nhiéu van ban quy
pham phap luat khac.

Vé wu diém, nhin chung, hé thdng cac
van ban bao quat hau hét cac linh vuc lién
quan dén viéc ap dung CBPXLHCK. Cac véan
ban quy dinh twong d6i chi tiét vé trinh tu
thu tuc tir viéc quyét dinh 4p dung dén to
chttc thuc hién CBPXLHCK. Mot diéu can
nhan manh la tinh thich ¢ng véi nhiing thay
ddi ctia thuc tién cta cdc vin ban phap luat
luén dwoc dam bao do d6 da c6 dong gop
tich cuc vao viéc gido duc, cam hoa va quan
ly cudc dau tranh, phong chéng nhing vi
pham phap luét trong cudc song.

- Nhdn xét mgt s0" han ché, bat cip chu yéu
cua phdp ludt quy dinh vé¢ CBPXLHCK

Vé s6 lugng: hién chiing ta dang c6 mot
hé thong cac van ban rat do sd cé chira dung
CBPXLHCK, ké tit phép lénh ctia Uy ban
thwong vu qudc hoi cho dén cac van ban caa
cac co quan thudc Chinh phu. Hé thong cac
van ban dwgc ban hanh kha d6 s nhung
chdng chéo, nhiéu mau thuan, nhiéu van dé
chwa r6 rang, minh bach. Tht hinh dung, van
dé t6i pham va hinh phat cho mdi t6i danh
phai dugc quy dinh trong moét bo luat do co
quan quyén luc nha nudc ban hanh. Con
CBPXLHCK, tai sao lai phai c6 qua nhiéu cac
co quan nha nudc cung tham gia ban hanh
cac van ban véi nhiéu tén goi khac nhau?. Cé
thé coi viéc giao cho qud nhi€u co quan nha
nudc ¢6 thdm quyén ban hanh cdc quy dinh
c6 lién quan dén CBPXLHCK la mét trong
nhitng nguyén nhan dan dén sy chong chéo,
phtc tap va khd khan cho viéc hiéu, van
dung cac quy dinh nay trong thuc tién.

Mot trong nhitng han ché bat cap chu
yéu trong cac quy dinh hién hanh vé
CBPXLHCK la su chua phu hop gitta mot s&
quy dinh ctia vén ban huwéng dan Phép 1énh
voi cac quy dinh ctia ban than Phap lénh.
Day la mot trong nhitng nguyén nhan cua su
cham tré trong viéc ban hanh cic van ban
phép luat vé BPXLHCK. Va cing la nguyén
nhéan cua hiéu qua thap trong viéc ap dung,
td chitc thue hién cdc BPXLHCK trén thuc té.
Céc nghi dinh cua Chinh phu quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh Phap 1énh déu
duwoc ban hanh sau gan mot nam hodc hon
mot ndm ké tir ngay Phap lénh c6 hiéu lyc thi
hanh. Tham chi cé nhitng nghi dinh phai sau
hai nam mai dwoc ban hanh ké tir ngay Phap
Iénh c6 hiéu lwc thi hanh.

Cung vdi viéc cham tré ban hanh cac nghi
dinh ctia Chinh phu la viéc cham tré ban
hanh cac van ban huéng dan thi hanh ctia cac
Bo, nganh chitc ndng do phai cho van ban
cap trén, v.v... Mac du cac Nghi dinh quy
dinh vé ché& d¢ ap dung cac bién phap hanh
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chinh khac da duoc ban hanh nhung nhiéu
dia phwong van trong chd van ban hudéng
dan ctia cac Bo nén cham tré ap dung quy
dinh cta cac van ban mdi; tham chi c6 dia
phuong van &p dung quy dinh Hoi dong tu
van cap tinh véi ly do “lam nhu vay cho bao
dam hon, chinh xac hon”. Dong thoi véi sw
mau thuan, chong chéo la su thiéu hut, tao
lén nhiéu khoang trong trong hé théng cac
quy dinh vé CBPXLHCK, vi du vé bién phép
cudng ché trong ap dung CBPXLHCK, quy
dinh vé quan ly tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh...

Ve doi tirong dp dung bién phip hanh chinh
khdc

Lwong van ban 16n nhung c6 mot sd van
dé van chua duwoc bao quat. Do vay, trén thuec
t&’ da dan dén tinh trang mot s6 Bo da ban
hanh van ban phap luat mo rong pham vi d6i
teong bi 4p dung CBPXLHCK so voi Phap
lénh. (vi du: Nghi dinh s 163/2003/ND-CP,
Thong tw s6 22/2004/TT-BCA (V19) cua Bo
Cong an). Viéc lam nay dwgc xem nhu mot
“giai phap tinh thé” d€ dap ung yéu cau cta
thuc tién. Tuy vay, xét vé phuong dién phap
ché thi day lai la biéu hién ctia sy khong tuan
thu trat ty tht bac vé hiéu luc phép ly cua hé
thong cac van ban phap luat.

Ve kij thudt soan thdo, ban hanh cdic quy dinh
phadp ludt vé CBPXLHCK

Vé ngdn ngir thé hién, nhiéu quy dinh
trong Phap 1énh reom ra va cé nhiéu van dé
nham 1an hodc khong rd rang dan dén viéc
hiéu nham, hiéu khoéng dung va ap dung
khong théng nhat trong thyc tién. Ngon tir
phép ly d6i khi khé hiéu nhu: khai niém
hanh vi “trom cép vat, Itra ddo nhé, danh bac
nho...”: cac khai niém “vat”, “nho” la cac khai
niém phi dinh lwong, khong co6 tinh phap ly,
dan dén kho khin, tuy tién trong thi hanh
bién phdp nay trong mot s6 truong hop cu
thé. Do sy chua rd rang minh bach trong cac
quy dinh vé cac bién phap hanh chinh khac

nén cac can bd c¢6 tham quyén o dia phuong
con cé cach hiéu khac nhau dan dén viéc ap
dung khac nhau, dan dén tinh trang thuc
hién khong thong nhat. Pon cit nhu vé viéc
hiéu khai niém “nguoi khong cé noi cu tru
nhéit dinh”.

V& ddam bido nguyén tic tinh téi cao ctia ludt
v quén 1y xd hdi bang phdp ludt

Cac nguyén tic trén chuwra dwoc thé hién
1o trong cac quy dinh phap luat va trong thuc
tién 4p dung. Xét vé ban chat, CBPXLHCK
thuce chat 1a nhiing van d€ lién quan truc tiép
dén cac quyén co ban cta cong dan, quyén
con ngroi ma dang 1€ phai dugc quy dinh ¢
van ban luat. Lau nay chung ta chua c6 mot
van ban nao 6 cap do luat quy dinh vé xt ly
vi pham hanh chinh néi chung va
CBPXLHCK nay ndi riéng. Trong khi do,
khong chi c¢6 phap lénh quy dinh ma trén
thue t€'lai con rat nhiéu co quan hanh chinh
cling c6 tham quyén quy dinh vé CBPXLHC.
Tai sao cé tinh hinh nhu vay?. Ly do thi co
nhiéu, song mot trong sd d6 la xuat phat t
nhan thiec cho rang day la cac bién phép it
nghiém khic, bién phap xtt ly nhe, la budc
dém dé€ ap dung céac bién phap xt phat hanh
chinh, cho nén chua coi trong viéc xay dung
van ban luat vé CBPXLHCK. Nhan thtic nay
cting dwoc biéu hién rd nét trong khau ap
dung cac quy dinh vé CBPXLHCK.

V& ché” dp trach nhiém va co ché phdi hop
trong viéc thuwe hign CBPHCK

Vé co ban trong hé thdng cac van ban quy
dinh lién quan CBPXLHCK chua quy dinh co
quan nao la co quan dau mdi chiu trach
nhiém chinh trong 4p dung cac bién phap
nay, ma chu yéu quy dinh vé su phdi hop
nhiéu nhung con kha nhiéu bat hop ly doéi
voi cac co quan quan ly ¢ dia phuwong nén
khong kha thi. Cac quy dinh phap luat hién
hanh con thé hién su 1an 16n gitta trach
nhiém ctia cac co quan nha nuwdc va td chic
xa hoi. Viéc khong c6 co quan chiu trach
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nhiém chinh chi dao, diéu hanh dan dén hién
tuong cha chung khong ai khoc, cong viéc tri
tré do cac co quan i lai nhau gop phan gay
cho viéc td chtrc thuc hién khong hiéu qua.
Cung voi viéc chwa quy dinh co quan chiu
trach nhiém dau méi, viéc khong quy dinh ro
rang vé co ché thudng, phat cho thanh tich va
nhiing sai lam, vi pham ctia cac co quan, doan
thé cing 1a mot nhuoc diém dan dén viée t6
chitc thiee hién nhiéu khi tréd nén hinh thic.

Don ctt nhu vé thuc tién dp dung phép
luat vé bién phap gido duc tai xa, phuong, thi
tran. Day la bién phdp gido duc mang tinh
chat cong dodng véi sy tham gia cta nhiéu ca
nhan, t6 chie chinh tri - x3 hdi, nhdm giao
duc cac ddi twong vi pham phédp luat hanh
chinh tai dia phwong, gbp phan tich cuc
trong viéc giup do nguoi vi pham tién bo.
Nhung thuyc t€ cho thdy, viéc ap dung bién
phap nay chua dat hiéu qua cao, con mang
tinh hinh thitc, dan dén budng léng ngudi
dwoc gido duc; viéc quan ly, gidm sat gido
duc dat két qua chwa dap ing duoc nhu cau
mong mudn. Ciing phai ké dén yéu to tam ly,
nhiéu dia phrong cap xa cho rang thu tuc thi
hanh bién phdp nay con qua ruom ra, phtec
tap, doi hoi vai tro cta cac doan thé chua
duoc phat huy do tam ly xa hdi con nang né,
ngai va cham, day dua vdi ngroi cd nhitng
hanh vi léch chuan xa hoéi va luat phap néu
trén [2]. Bén canh d6, kho khéan tir ngudn
kinh phi cling 1a tré ngai cho qua trinh to
chirc thuce hién.

Ve trinh tw, thu tuc quyét dinh va dp dung
CBPXLHCK

Quy dinh hién hanh nhin chung la rat
phttc tap, reom ra, chwa dam bao tinh kip
thoi, linh hoat, tiét kiém va hiéu qua. Vi du
nhu, sau khi Tredng Cong an xa lap bién ban
ve viéc dua mot doi twong nao do vao truong
gido dudng thi can phai ¢ su xét duyét caa
hoi dong tu van voi sy tham gia ctia nhiéu co
quan doan thé, hodc viéc giao cho to chuic xa

dwoc giao trach nhiém gido duc tai xa,
phuong, thi trdn phai ding ra chu tri cudc
hop trén co s kéu goi sy phoi hop véi co
quan cdng an va mot so t6 chire xa hoi khéc...
Noi cach khac day chinh la biéu hién cuta viéc
chua xac dinh r6 rang, minh bach gitra trach
nhiém phap ly ctia chinh quyén va sy tham
gia cua cac td chirc xa hoi. Thuce trang nay cé
can nguyén chung hon téi mot quan niém
pho bién va quy dinh phép luat: bat ky viéc
gi cling phai ¢ nhiéu loai chu thé - c4 nhéan,
t0 chtic cung tham gia vao hau hét ¢ moi
cong doan theo nguyén tic ctia Co ché phdi
hop. Phoi hop nhung khoéng dong nghia véi
viéc 1a khong xac dinh 16 mot dau méi chiu
trach nhiém vé toan bo.

Tai cac co so giao duc, chuong trinh, ké
hoach cho viéc thiec hién cac bién phap clng
chua thuee sw 1o rang, hiéu qua. Thoi gian ap
dung bién phap gido duc tai xa, phuwong, thi
trdn ngan, cong voi tam 1y phan biét cua
chinh quyén ciing nhu céng dong, nén khi
hét thoi han chap hanh bién phap viéc hoa
nhép ctia d6i twong da bi ap dung cac bién
phép xt ly hanh chinh khéc la rat khé khan
va dan dén nguwa quen duwong cii. Tinh hinh
twong tw cling xay ra trong viéc 4p dung cac
bién phap dwa vao co s¢ chita bénh, theo do
tinh hiéu qua cua bién phap nay phu thudc
rat nhiéu vao quy dinh vé sy phdi hop véi
cac co quan y t& xac dinh bénh an. Ngoai ra
con cd hién twong lam dung viéc ap dung
bién phap nay dan dén nhiéu truong hop ap
dung chua diang doi tuwong (chwa xac dinh ro
la ngroi nghién ma tiy hay do quay pha, da
co tién 4n, tién sy hay chua...), tic la viéc ap
dung cac bién phap cudng ché ké ca khi
khong can thiét. Hién twong nay c6 thé xuat
phat ttr nhiéu ly do trong dé cé ly do “bénh
thanh tich”, ly do do sttc ép ctia cac gia dinh
mudn dwa tat ca cac doi twong nghién ma tay
vao co s& chira bénh...
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- Dinh huéng chung cho viéc swa doi,
hoan thién cdc quy dinh phdp ludt vé
CBPXLHCK

- V& cac nguyén tic chung

Theo chting t6i can phai thay d6i, bo
sung, hoan thién mot cach can ban vi da qua
mot thoi gian twong d6i dai thuc hién, tinh
hinh thuc tién xa hoi da cé nhiéu thay doi,
dién bién ngay cang phtic tap, hon nita ciing
chinh la thoi diém chung ta dang xem xét dé
xay dung luat xtt ly vi pham hanh chinh. Xét
vé tinh chat caia CBPXLHCK va yéu cau cta
nha nudc phdp quyén thi can phai stta doi
theo huong tu phap hoa CBPXLHCK béi vi
chung truc tiép lién quan dén cac quyén va
tit do ca nhan. Phai duoc 4p dung theo trinh
tw tu phap, tic 1a chuyén giao cho co quan
toa an ap dung CBPXLHCK. D¢ la phuong
an tot nhat vé phuwong dién lap phap va
phuong dién thuc tién. Song, hién tai diéu
nay khoé thuc hién ngay dwoc, phai doi sau
mot thoi gian nita. Do d6, kha thi hon ca la
van phai thiét k& theo huéng "hanh chinh
hoa" nhw hién nay nhung ¢6 cai cach can ban.

- Viéc stra d6i, hoan thién cac quy dinh vé
CBPXLHCK can thuc hién theo mot s6 tiéu
chi cht yéu sau:

- Pam bao tinh hop hién, hgp phép, tinh
t0i cao cua Luéat trong hé thdng cac van ban
phap luat. Khic phuc mot cach can ban tinh
trang quy dinh tham quyén ban hanh van ban
phap luat vé xtt ly vi pham hanh chinh cho
nhiéu loai co quan nha nwéc nhw hién nay [3].

- Bam bao tinh thong nhat va dong bd
cla cac van ban;

- Thé hién cac quyén va loi ich chinh dang
cta cac cd nhan cd lién quan trong qua trinh ap
dung CBPXLHCK.

- Stta d6i, b6 sung theo huwdng nhiing
nguoi bi xtt ly oan sai phai duwoc boi thuong,
moi treong hop ap dung phap luat sai trai
phai bi xt¢ Iy nghiém minh [4].

- Tinh kha thi ctia cac van ban quy pham
phap luat quy dinh vé cac bién phap xi ly
hanh chinh khac;

- Si don gian, minh bach, 16 rang cta cac
quy dinh;

- Truc tiép, nhanh choéng, tiét kiém va
hiéu qua cta cac quy dinh;

- Thé hién tinh xa héi hod, thu hat sy
tham gia tich cuc ctia céc td chirc xa hoi va
cong ddng dan cu, gia dinh, truong hoc trén
co sO co ché trach nhiém va phdi hop hop ly.

Xét vé& ban chat, nguyén tac thi nén xay
dung, ban hanh B¢ luat, hodc it nhat trong
thoi gian trudc mat 1a Luat. Thuc ra viéc quy
dinh ca ndi dung vé Xt phat VPHC va
CBPXLHCK trong cung mot Bo luat la khong
khoa hoc va khé khén trong thuc tién ap
dung bdi vi cac loai bién phap cudng ché nay
la rat khéc nhau va nhu vay, thuc ra la mang
tinh khién cudng khi phai ghép chung vao
trong mot van ban luat. Can phan biét ro
gitta cac van ban phap luat quy dinh chi tiét
va cac vdn ban huwéng dan thi hanh
CBPXLHCK. Tinh chét cling nhu tham quyén
ban hanh hai loai van ban nay la hoan toan
khac nhau.

Vé tinh chat, ndi dung ctia ché dinh cac
bién phap x ly hanh chinh khéc: can phai
xac dinh lai ca vé phuong dién thu tuc va
phuong dién ndi dung thi mdi phat huy hiéu
qua trén thuc t& dwgc. Cac van ban dudi
Phap lénh thi vira bd sung thém thu tuc, vira
thém ndi dung theo kiéu chap v nén két cuc
van thiéu ca hai. V& quy dinh trdch nhiém
cua cac chu thé c6 tham quyén 4p dung
CBPXLHCK chua rd rang, chu yéu lam dung
khai niém “phdi hop gitta cac co quan”. Nhu
thuc trang hién nay khong quy dinh dtt
khoat mét ddu moi chiu trach nhiém, nén
khong hiéu qua trong viéc phat hién, ap
dung cac bién phap xt¢ ly. Trinh tw, tha tuc
hién hanh nhin chung chwa dam bao tinh kip
thoi, linh hoat, tiét kiém va hiéu qua. Vi du
nhu, sau khi Tredng Cong an xa lap bién ban
vé viéc dua mot doi twong nao do vao truong
gido duong thi can phai co sy xét duyét cta
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hoi dong tu van voi sy tham gia ctia nhiéu co
quan doan thé la qua phtic tap va khéng can
thiét. Sy tham gia ctia cac co quan nhu: Doan
thanh nién, HOi phu n@, ... rdt can thiét
nhung khong phai ¢ cong doan nay ma o
cong doan tuyén truyén gido duc cho nguoi
ta hiéu biét nhan thirc duoc hanh vi cia minh

Can ¢ su phan dinh dinh lwong dé€ tranh
st nham 1an, chong chéo gitta cac d6i tuong
bi 4p dung ¢ cac bién phap, boi nhu hién nay
thi chura 16 rang do cac tiéu chi rap danh, dé
dwa nham dia chi, vi nhu gitra bién phap dwa
vao treong gido dudng va dua vao truwong
gido duc. Vi du trong hanh vi trom cép, nén
dinh luong ngay duoc, hay vi pham nhiéu
lan thi tir 1lan tht may?. Vé déi tuong bi ap
dung bién phap nay: can quy dinh rd vé dinh
luong d6i véi hanh vi “trém cap vat, lira ddo
nho, danh bac nho, gay rdi trat tw cong cong”
dé dé dang xac dinh, phan biét véi nhiing
hanh vi vi pham hanh chinh va t§i pham
hinh su. Dong thoi cling nang cao hon tinh
nghiém minh, ran de ctia quy dinh nay.

Qua thuec té, can xac dinh lai d6i twong bi
ap dung bién phap gido duc tai xa, phwong,
thi trdn co tinh chat mo va mém déo hon ma
khong nén xac dinh cttng nhu quy dinh ctia
Phap lénh, vi day chi 1a mét bién phap gido
duc tai cong dong do6i véi nguoi vi pham,
khong mang tinh cudng ché cao. Theo chung
toi khong nén tiép tuc quy dinh bién phap
giao duc tai xa, phuong, thi trdn nhu mét
budc dém d€ ap dung cac bién phap xi ly
hanh chinh khac nhu vay vi rat bé tay, khé
khan trong thuc tién, viéc 4p dung may mdc
nhu vay sé han ché hiéu qua ap dung cac
bién phép xtt Iy hanh chinh khac. Chang han
c6 do6i twong ma do nhan than, modi truong
song cting nhu tinh chat, mic d6 hanh vi vi
pham cua nguoi d6 néu ap dung bién phap
giao duc tai x3, phuong, thi tran sé khong
hiéu qua, can thiét phai dua di co sd giao
duc, nhung néu quy dinh hién nay thi sé

khong ap dung duoc bién phap duwa vao co
sO gido duc néu nguoi d6 chuwa duoc 4p dung
bién phap giao duc tai xa, phuong, thi tran.

Can xem xét, stra doi bién phap gido duc
tai xa, phuwong, thi trdn, trong d6 nén quy
dinh cach thirc gido duc riéng do6i véi nguoi
nghién ma tdy, bao gdm ca bién phap hd tro
cai nghién tai cdng dong khi gido duc nguoi
do, vi nghién ma tay la mot tinh trang bénh
ly, néu chi gido duc, thuyét phuc ma khong
kem theo viéc cai nghién, chita tri thi hau
nhu khong thé giap nguroi nghién tir bo duoc
ma tuy. Tang cuong két hop gido duc tai x3,
phuong, thi tran véi ap dung cac ché do cai
nghién tai gia dinh, cong dong voi nhing
nguoi nghién ma tiy chwa dén mic dua vao
co s¢ chira bénh.

Vé thoi hiéu ap dung bién phap gido duc,
thi hanh quyét dinh gido duc tai cap x3,
phuong, thi tran - gitt nguyén nhu quy dinh
hién nay la 6 thang: k€ tir khi thiec hién hanh
vi vi pham. Tuy vay, nén stta d6i quy dinh vé
“Quyét dinh 4p dung bién phap gido duc tai
x3, phuong, thi tran hét thoi hiéu sau 1 nam
(thay vi quy dinh hién nay la 06 thang) ké ti
ngay ra quyét dinh. Boi 1& muc dich chinh ¢
day la gido duc, cam héa nhiing déi twong co
nhting hanh vi léch chudn xa hoi va phap
luat néu trén thi vé nguyén tac la khoéng bao
gio mudn ca. Hai ntra 1a trong di€u kién hién
nay, cac doi twong nay thuong tim moi cach
dé 1an tron hodc lai dwoc mot sd nguoi khac
che gidu. Do vay, quy dinh 1 ndm la phu hop
d€ c6 thé dwa duoc ho vao diéu kién gido duc
dé€ cai tao ho thanh nhiing cong dan tot. Vé
phuong dién gia dinh c6 than nhan thudc cac
ddi twong néu trén chac chan ciing mong
muon nhu vay.

Céan ct vao tinh hinh thuec té trong giai
doan hién nay nén xay dung Luét riéng vé
CBPXLHCK. Trong truong hop chua thé xay
dung thanh mot ludt riéng dwgc thi tam thoi
dé trong Luat x ly vi pham hanh chinh
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nhung phai dé€ thanh mot phan riéng biét -
trong do co ca cac quy dinh ndi dung va cac
quy dinh thu tuc. Coi day nhu la mot ché
dinh doc lap. Nhung cho du ¢ chung hay ¢
riéng thi cling can thiét phai xac dinh lai ndi
dung, hinh thttc cho phu hop, cdc bién phap
xt ly hanh chinh khac nay c6 rat nhiéu dac
thit ca vé phuong dién phdp ly va phuong
dién xa hdi - tam ly - kinh t€ - ky thuat.

Van dé “tu phdp hod” hay “hanh chinh
hod” viéc ap dung cac bién phap nay: vé ban
chat thi phai thudc “tu phap” nhung xét vao
diéu kién cu thé hién nay ca vé mat phap ly
va xa hoi thi chting ta tredc mat chi ¢ thé
theo hudng hanh chinh la kha thi hon ca. Sau
mot thoi gian sé chuyén sang trinh tu tu
phap dé dam bao tinh khach quan, cong
bang, bao vé cac quyén, tu do ctia cd nhan va
trat tw chung cta xa hoi. Ap dung phuong
phép phéan loai cac nhém hanh vi d€ tranh
viéc phai liét ké chi tiét va sé kho khan trong
thuc t€ ap dung trudc bién dong cua tinh
hinh xa hoi. Xay dung hé thdong phap luat
theo hudng han ché dan viéc quy dinh cac
bién phap xt ly co lién quan dén céc quyén,
ti do ctia ca nhan theo tha tuc hanh chinh.
Can mo rong doéi tuwong ap dung giao duc tai
cap xa va khong nén mé rong doi twong ap
dung bién phap dua vao truong gido dudng
va co s giao duc. Xac dinh lai d6i twong bi
ap dung bién phap gido duc tai xa, phwong,
thi trdn co tinh chat mo va mém déo hon ma

khong nén xac dinh cd dinh cting nhic nhu
hién nay, vi day chi la mot bién phap gido duc
tai cong dong doi véi nguoi vi pham rat quan
trong. D61 mdi ndi dung trong viéc ap dung
bién phap gido duc tai cdp xa, két hop cai
nghién tap trung vdi cai nghién tai cong dong.

CBPXLHCK ¢6 tam quan trong ddc biét
trong viéc dau tranh phong, chong cac hanh
vi sai léch chuan muc dao dtec, van hoa, phap
luat. Bong thoi gop phan to 16n trong viéc
gido duc nguwoi c¢6 hanh vi vi pham tré thanh
nhiing cong dan tot cho xa hdi. Qua mét thoi
gian thuc hién da boc 16 nhiéu yéu kém bat
cap nhat la trong bdi canh dién bién phtic tap
hién nay. Do vay, can gap rat sta doi, bo
sung, hoan thién mot cach twong d6i can ban
ché& dinh phap luat nay.
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Regarding other administrative measures:
Context and oriention to modification
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The system of legal documents regarding Other Administrative Measures (OAM) plays an
important role in preventing from and struggling against: law infringement, moral criteria
violation; and in protecting, ensuring legal rights and benefits of citizens. Pursuant to the
Ordinance on Treatments of Adminstrative Violations 2002 which was modified and
supplemented in 2007, the Other Administrative Measures includes:

- Educating in local commune, ward, and town;

- Sending to re-correction camp;

- Sending to re-education camp;

- Sending to health treatment;

In new situation, the system of legal documents and legal application relating to OAM is still
inadequate and weak. At present, VietNam is carring out codification concerning treatments on
administrative infringement in which included OAM. For the nature and in long term, these
measures should be adopted in judicial process to ensure invidual rights and independence. As
there are still existing difficulties in practice, these measures can be adopted at this time but they
are should be changed and supplemented for suitable with social practice.



