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144 Xuin Thuy, Cau Gidy, Ha N¢i, Viét Nam

Nhan ngay 27 thang 11 nam 2008

Tém tit. Khai thac chung da tré thanh thuc tién pho bién trén thé gidi tir nhitng ndm 60, 70 cta thé’
ky truéc va dang ngay cang phat trién manh mé 6 khz?ip cac chau luc. Theo cac nghién cttu ly luan
va trén thuc tién & mot s& vling bién, khai thac chung thuwong dién ra noi ving bién chong 1an va
dugc st dung nhue mét bién phap hoa binh d€ giai quyét cdc xung dot. Tuy nhién khi nghién cttu
céc thoa thuan khai thac chung nghé ca & chau Phi, ching ta sé ¢ mot cach hiéu rong hon vé van
dé nay. Thuec t& la, khai thdc chung nghé ca chau Phi dién ra ngay ca ¢ nhitng vung bién khong
chong 14n, khéng ¢6 tranh chap va duong nhu ¢6 gid tri v& mat hop tac hon. Vi viée phén tich,
dénh gia cac hiép dinh nay, tac gia bai viét hi vong sé dua ra cdch nhin nhdn méi hon, ddy du hon
vé khai thac chung theo nghia réng ctia “joint development” (cling phét trién), tir d6 rit ra mot s bai
hoc kinh nghiém d6i véi Viét Nam trong hoat ddng hop tac nghé ca véi cac nude trong khu viee.

1. Chéu Phi va tinh hinh hgp tac nghé ca caa
cac nudc trong khu vuc

“Luc dia den”- chau Phi la mét trong nam
luc dia 16n cta thé gidi, tiép giap véi chau Au
va ngdn cach véi cac chau luc khac qua Dai
Tay Duong va An Do Duwong rong lon. Day
la chau luc véi vung bién giau c6, nhiéu tai
nguyén, dac biét 1a dau khi, khoang san va la
noi tap trung mot s luong va trix lwong 16n
cac loai cd cuia dai duwong. Vi vay, ttt lau chau
Phi khong chi duoc biét tdi 1a luc dia cta sa
mac va rung ram ma con noi tiéng voi cac
giéng dau 16n & Nam Phi, Senegal, khu vuc
mai vom Flora, viing vinh Ba Tuw,... vdi cac
dac san cta bién nhw ngoc trai, bao ngu, tom,
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ca, trong d6 co rat nhiéu loai ca dep va quy
hiém cting nhw nhiéu loai ca c6 gia tri kinh t&
cao nhu ca trich, cad thu, ca ngwa, cad ngtt, ca
hong, ... nhiing loai ca rat duwoc wa chudng
trén thé gidi va chiém ty 1é cao trong tong
luong thi phan danh bat va tiéu thu ca o thi
truong chau Au®.

Mic du c6 tiém nang lén vé tai nguyén
hai san nhung véi trinh do ky thuat yéu kém,
chu yéu stt dung phuong tién thd so, danh
bét gan bo va vdi cac bién phép lac hau, da s6
cac quoc gia chau Phi van chua khai thac hét
tifm nang cta minh d€ phuc vu cho phat
trién kinh t& - xa hoi ctia nuwdc minh. Mt

) Thi treong thuy san Eu - Bo Cong Thuong - Cong
Thuong mai dién tr quéc gia.
http://www.ecvn.com/ROOTSYS/book/anyone/
thitruongthuysanEU/TinhHinhSX.html.
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khac, theo cach xac dinh vung dac quyén
kinh t€ va thém luc dia cua Coéng wéc Luat
Bién 1982 thi gitta cac nwdc chau Phi lién ké
ton tai nhiéu vung chong lan bién can phan
dinh [1]. Tuy nhién, viéc phan dinh trong
hoan canh tranh chdp khong phai dé dang,
can c6 sy thwong luong va nhuwong bd cta ca
hai bén. Trong khi d6, nhu cau khai théac tai
nguyén lai 1a nhu cau bt thiét déi voi cac
qudc gia nay. Vi vay, mot giai phap kha thi
duoc lwa chon dé vira khic phuc nhitng yéu
kém v€ mat ky thuat, vira ddp iing nhu cau
khai thac tai nguyén la hgp tac véi cac quoc
gia cd nén kinh t€' xa hoi phat trién hon hodc
nhiing quoc gia ¢ tranh chap noi vung bién
chong lan: giai phap hop tac khai thac chung
[2]. Bién phap hoa binh nay da dwoc 4p dung
kha pho bién 6 cac quoc gia chau Phi ngay tir
nhiing nam 70 cta thé'ky XX va tiép tuc duwoc
ddy manh hon ntta trong nhiing nam dau
cua thé'ky XXI.

Theo thong k&, dén nam 2006, & chau Phi
da c6 hang tram hiép dinh hop tac nghé ca
song phuwong va da phuong, tuy nhién cac
hiép dinh nay duoc ky két dudi nhi€u hinh
thirc khac nhau véi ndi dung hop tac rat da
dang, phong phd, trong d6 cé thé c6 mot s6
loai hinh hop tac chu yéu sau:

e Hi¢p dinh nhwong quyén

Cac dang hiép dinh nhuong quyén da tro
thanh mot thuc tién tr cudi nhitng nam 60
khi cac qudc gia dan dan tuyén bd thiét lap
mot vung tai phdn danh ca. Day cting la mo
hinh kha pho bién ¢ cdc nude ven bién chau
Phi trong m&i quan hé véi cac nuedc chau Au.
M6 hinh nay c¢6 hai hinh thitc cha yéu c6 thé
tam goi la nhuong quyén tra phi va nhuong
quyeén qua lai.

+ Dang tht nhat (nhuong quyén tra phi)
la cac hiép dinh theo d6 mdot nwedc thanh vién
ctia mot hiép dinh cho phép tau danh ca caa
mdt niede thanh vién khac vao danh bét trong
vung ddc quyén kinh té& ctia minh véi diéu

kién la phai thanh todn cho nudc c6 vung ddc
quyén kinh t&' mot khoan tién nhat dinh. Tau
nudc ngoai khi vao danh cad 6 vung dac
quyeén kinh t& cua qudc gia thanh vién phai
tuan tha phap luat cua quoc gia d6. Dién
hinh cta loai hinh hgp tac nay ¢ chau Phi la
cac Hiép dinh gitta tirng qudc gia ven bién
chau Phi véi Cong dong chung chau Au nhuw
Hiép dinh gitta EU va Angola nam 2002,
Hiép dinh gitta EU va Guinea va rat nhiéu
quoc gia chau Phi khac. Kem theo cac Hiép
dinh nay thong thuong la rat nhiéu Nghi dinh
thu b6 sung dé€ diéu chinh s6 luwong tau danh
ca, khoi luong ca cho phép va cac quy dinh vé
phi khac theo tirng giai doan 1 hodc 2 nam.

+ Dang hiép dinh tht hai (nhwong quyén
qua lai) la cac hiép dinh theo d6 cac nuwéc ven
bién chau Phi cho phép cong dan va tau danh
ca cua nuoc thanh vién Hiép dinh vao danh
bat & trong viing dic quyén kinh t& ctia nhau
trén co so co di co6 lai. Cong dan va tau danh
c4 ctia moOt nudc tién hanh danh bt trong
vung ddc quyén kinh t€ ctia mot nwde thanh
vién khac phai tuan thu nhiing luat 1¢ ctia
nudc do. Day cling la hinh thttc duoc kha
nhiéu nudc chau Phi ap dung. Thong thuong
cac Hiép dinh nay la cdc Hi¢p dinh song
phuong gitta hai nuwdc chau Phi hodac mot
nudc chau Phi va mdt nude chau Au ¢ vung
bién ddi dién hoac tiép lién nhau. Vi du dién
hinh cho loai hiép dinh nay ¢ khu vuc chau
Phi 1a Hiép dinh gitta Estonia va Thuy Dién
nam 1993, Estonia va Phan Lan ndm 1994,
Estonia va Faroe Islands ndam 1992, Giambia
va Senegal nam 1998, ...

Sau khi Cong wdc Luat Bién 1982 duoc ky
két thi viéc ky két hiép dinh nhuwong quyén,
ddc biét 1a dang hiép dinh cho phép danh ca
trén co s6 nop thué trd thanh mot thuc tién
pho bién ¢ nhiéu khu vuc trén thé gidi. Dac
biét loai hiép dinh nay cting rat phu hop véi
cac nudc chau Phi khi ¢ ngudn tai nguyén ca
phong phtt ma kha nang khai thac yéu kém



162 N.B. Dién, N.H. Cuong / Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Kinh t¢'- Ludt 24 (2008) 160-173

sé dan dén lang phi nguodn tai nguyén quy
gia nay. Co6 thé noi, hiép dinh nhuong quyén
la mot giai phap hay, vira bao dam dwoc cac
quyén chu quyén va loi ich hop phap cta
quoc gia ven bién, vira ddp ting duoc nhu cau
cta nhitng nudc danh ca tam xa tiép tuc khai
thac sO ca dw ¢ khu viee cdc nude ven bién.

e Higp dinh hgp tic nghé cd vé mat khoa hoc
kij thudt

Khoa hoc ky thuat nghé ca la mot trong
nhing yéu td quan trong dé€ vira dam bao
khai thac hiéu qua ngudn tai nguyén ca, vira
bao vé duoc moi truong bién va bao ton tai
nguyén sinh vat va hé sinh thai bién. Véi
trinh d0 non yéu, phuong tién ky thuat,
phuwong phap lac hau thi mo6 hinh hop tac
nay rat httu ich va duoc nhiéu nudc ap dung.
Céc hiép dinh dwdi hinh thitc nay thuong la
hiép dinh gitta cac quoc gia chau Phi voi cac
quéc gia chau Au cé trinh d6 kinh t&, ky
thuat phat trién. Tuy nhién, mé hinh nay
cling ton tai hai dang la quoc gia nay sé thuc
hién cac bién phéap hd tro vé kinh t&, kj thuat
cho qudc gia kia ma khong yéu cau bat ct sw
trao d6i nao. Tuy nhién cac hiép dinh theo
cach thtc nay khong nhiéu. Dang th hai 1a
mot bén sé hod trg vé phuong tién ky thuat,
dao tao, nghién ctru cho bén kia, d6i lai nudc
thanh vién kia sé cho cdc tau danh ca cta
nudc doi tdc duoc khai thac chung tai vung
bién thudc chu quyén nwéc minh. Day la
hinh thtc duoc 4p dung kha phé bién gitra
cac nuoc chau Phi véi X6 Viét (nay la Lién
bang Nga) trong d6 hoat dong khai thac
chung sé duoc tién hanh tai vung bién thudc
tham quyén tai phan cua cac nudc chau Phi.
O day c6 t6n tai md hinh khai thac chung, vi
vay trong pham vi ctua chuyén dé nay ta cling
sé phan tich mét sd Hiép dinh theo hinh thic
nay, dién hinh la Hiép dinh gitta X0 Viét va
Angola nam 1976, gitta Chinh phu X6 Viét va
Chinh pht Guinea nam 1981.

e Cic higp dinh c6 quy dinh thiét lgp ving
ddnh cd chung

Day la hinh thttc hop tdc ma cac thanh
vién sé ky két mot thoa thuén trong dé thiét
lap mot vung danh ca chung, tai d6 ca hai
bén cung tién hanh tham do, khai thac, quan
ly cac hoat dong lién quan dén viéc tham do,
khai thac phu hgp vdéi luat phap qudc t€ va
theo cac diéu kién, cach thitc nhat dinh do
hai bén thoa thuan [2]. Hinh thttc nay hién
nay duogc goi la khai thdc chung (Joint
development). Trén thé giéi hién nay cé
khoang trén dwdi 40 hiép dinh khai thac
chung ca dau khi va nghé ca, trong do6 khai
thac chung dau khi la hinh thic pho bién
hon. Tuy nhién hiép dinh khai thac chung
nghé ca ¢ chau Phi ¢ s luong khong nhiéu,
chi c6 khai thac chung nghé ca trong pham vi
Hiép dinh khai thac chung hon hop giita
Senegal va Guinea Bissau ndm 1993, cdc hoat
ddng khai thac chung nghé ca con lai chu yéu
nam trong cac hiép dinh vé ho tro kj thuat
nhu & phan trén da noéi. Vi vay, chuyén dé nay
sé chi di sau phan tich cac hi¢p dinh lién quan
to1 hoat dong khai thac chung nghé c4 sau:

- Hiép dinh gitta Chinh phu X6 Viét va
Chinh phu Angola lién quan dén viéc hop tac
cac ngu treong ca nam 1976.

- Hiép dinh quan ly va hop tac gitta
Senegal va Guinea Bissau ngay 14/10/1993.

- Hiép dinh gitta Chinh phu X6 Viét va
Chinh phu Guinea lién quan dén viéc hop tac
cac ngu treong ca nam 1981.

2. Noi dung mot s6 hiép dinh khai thac
chung nghé c4 chau Phi

Vi tinh chat la mét diéu wdc quoc té€ xac
lap quan hé hop tac, cung tham do, khai thac
quan ly va st dung cac ngudn tai nguyén
bién, thdéa thuan khai thac chung duoc xay
dung mot cach linh hoat theo y chi cta cac



N.B. Dién, N.H. Cuong / Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Kinh t¢'- Ludt 24 (2008) 160-173 163

qudc gia, tuan theo cac nguyén tic cta luat
qudc t&. V& ca ly luan va thuc tién, cac loai
hinh khai thac chung la v6 cing da dang boi
chung con tuy thudc vao dac diém dia ly, tai
nguyén thién nhién cta cac vung bién, tinh
chat phtc tap cta céc tranh chap, diéu kién
kinh t&, xa hoi va moi quan hé khéc nhau caa
cac quoc gia tham gia khai thac chung,...
Theo quan niém truyén thong thi khai thac
chung sé duoc tién hanh ¢ vung bién chong
lan gitta hai qudc gia c6 vung bién tiép lién
hay d6i dién dé€ c6 mot bién phép tam thoi
giai quyét cac bat dong tranh chap va phan
dinh. Tuy nhién, trong thyc tién ngay nay,
khai thac chung can dwoc hiéu réng hon,
khong chi 1a khai thac chung noi vung bién
chong 1an, noi con ¢é su tranh chap vé duong
bién gidi, ma con c6 thé duoc tién hanh ca &
nhiing vung bién chi thudc tham quyeén tai
phan cua mét nuwdc nhung do nhu cau, kha
nang, va moi quan hé hop tac gitta cac nudc
ma cac nudc d6 van cé thé thoa thuan xac lap
vung khai thac chung. Thuc t& hop tac nghé
ca 0 chau Phi la m6t minh hoa dién hinh cho
cach hiéu mo rong nay. D€ lam rd tinh hinh
khai thac chung nghé ca ¢ chau Phi, dong
thoi d€ cé mot cdch nhin méi vé khai thac
chung, bai viét sé di sdu phan tich mot sd
hiép dinh khai thac chung nghé ca ¢ chau Phi
sau day.

2.1. Hiép dinh giita Chinh phii Lién X6 va Chinh
phit Angola lién quan dén viéc hop tic cic ngw
trieong cd ndm 1976

Angola 1a qudc gia ven bién nam & Tay
Nam chau Phi. Véi bo bién trai dai 1600 km
giap véi bién Dai Tay Duong va rat nhiéu
hon dao 16n nho, noi tap trung trit lwong lon
cac ngudn tai nguyén bién phong phu nhu
dau khi, khoang san, hai san,... Angola cling
la qudc gia co tiém nang kinh t€'bién vo cung
16n. Tuy nhién, vao nhiing nam 70 cua thé ky
XX, Angola van con 1a qudc gia c6 nén kinh

t& kém phat trién so véi cac qudc gia trén thé
gidi. Trong linh virc ngw nghiép ndi riéng,
nguodi dan Angola c6 truyén thdng danh bat
ca ¢ cac khu vuee bién Dai Tay Duong, nhung
dén nay, danh bit thd so, nho 1é van 1a dic
diém noéi bat ctia nghé ca ¢ qudc gia nay.
Trong khi d6 Lién X6 ting la qudc gia c6 nén
kinh t& phat trién trén thé gidi, lai c6 nhu cau
khai thac va tiéu thu thuy hai san kha I6n.
biéu nay ly giai nguyén nhan tai sao hai
nuoc khong cé chung duong bién gidi bién,
khong ton tai tranh chédp, khoéng cd cac vung
bién chong 1an lai di dén ky két mot hiép
dinh hop tac nghé ca. Hiép dinh hop tac cac
ngr treong cad gitta Angola va Lién X6 nam
1976 1a két qua ctia mdi quan hé hop tac gitra
hai nuwéc dong thoi cling xudt phét tir nhu
cau cua hai quoc gia d€ phuc vu cho cac lgi
ich ctia quoc gia minh. Hiép dinh dwoc ky két
vao ngay 26 thang 5 nam 1976 véi 14 diéu
khoan. Day la mot Hiép dinh hop tac nghé ca
theo nghia rong thuong thdy trong moi quan
hé nghé ca gitra Lién X6 va cac nwdc chau Phi
ma khong hoan toan tap trung vao khai thac
chung nhw trong mot so thoa thuan khai thac
chung nghé ca dién hinh trén thé'giéi, nhung
& day van c6 thé chon loc mot s& yéu to cua
khai thac chung gitra hai nuwdc va tir d6 rat ra
nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
trong tuong lai. Hiép dinh duwoc chia thanh 4
phan, 14 diéu quy dinh nhitng ndi dung co
ban lién quan dén hoat ddng khai thac chung
nghé ca va ho tro ki thuat gita hai quoc gia.
Diéu 5 cta Hiép dinh da xac dinh mot
vung khai thac chung la khu vuc kha rong
16n bao gdbm hau nhu toan by cac vung bién
ctia Angola ¢ bo Dai Tay Duong. Day cling 1a
vung bién tap trung nhiéu loai cad va ngudn
hai san quy nhu ca ngtr, cd thu, cac loai tom
va nhiéu loai hai san khac. Vi vay khai thac
chung ¢ khu vuc nay theo Hiép dinh sé co
tiém nang rat 16n. Tai vung nay, phia Lién X6
6 trach nhiém trg giip Angola vé khoa hoc,
ky thuat, dao tao, nghién cttu va tham do tai
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nguyén ca. Dap lai, Angola sé cho phép cac
tau danh ca ctia Lién-X6 dugc cung khai thac
ca vdi tau danh cd cua Angola trong Vung
bién Angola, neo dau va st dung cang cua
Angola vdi s luwgng va cac diéu kién thich
hop do hai bén thoa thuan.

bé quan ly vung khai thac chung va cac
hoat dong danh bit, nghién cttu khoa hoc, hd
tro ky thuat 6 khu viec nay, mét “Uy ban hon
hop” (Joint Commision) bao gom dai dién
cua cac bén duwgc thanh lap. Dong thoi, hai
bén cling da dé ra y tudng vé viéc thanh lap
mot cong ty khai thac chung Lién X6 -
Angola nhung lai khong dwoc quy dinh cu
thé. Tuy nhién, cong ty nay, theo dé€ xuat cua
hai bén s€ la mot cong ty lién hop dam nhan ca
viéc danh bét, ché bién va ban cic san pham ttr
viéc khai thac chung cuia hai quéc gia.

Hai bén cling c¢6 quy dinh vé van dé tai
chinh nhung chi dwgc dé cap rat don gian,
theo d6 “cac loi nhuan thu dwoc tir viéc ban
cac san pham tir ca sé dwgc thanh toan cho
cac bén co lién quan trong viéc tién hanh
danh ca chung” (Diéu 7). Day la mot diéu
khoan tai chinh hét stic so sai, khong cu thé,
khong thé hién duoc quyén ctia mdi bén.
Dong thoi diéu khoan nay khong chi rd “cac
bén co lién quan trong danh cd chung” la
nhitng bén nao sé gay phtic tap trong qua
trinh thuc thi hiép dinh trong treong hop co
s tham gia ctia cdc nha thau, cong ty khai
thac hodc qudc gia tht ba,... Day la mét
nhuoc diém kha 1on cua Hiép dinh.

Theo thoa thuan cta hai bén, Hi¢p dinh
sé co hiéu luc tit ngay 26/5/1976, kéo dai
trong 3 ndm va van sé tiép tuc c6 hiéu lyc trir
khi mot bén dua ra thong bao trudc 6 thang
ve viéc khong tiép tuc thyc hién.

Dac thu cua thoa thuan gitta Lién X0 -
Angola va cling la dac thu cua cac hiép dinh
hop tac ho tro ky thuat két hop vdi khai thac
chung 1a cac diéu khoan vé hd tro kj thuat
thwong rat chi tiét. O Hiép dinh nay, Lién X0

khong chi ho trg vé viéc nghién cttu khoa hoc
tai cAc vung bién ctia Angola ma con hod tro
vé nhan lyc va dao tao cho Angola bang viéc
ctt 5 nha khoa hoc X6 Viét lam viéc trén cac
tau nghién cttu thuy san va 8 nha khoa hoc
lam viéc v6i chuyén gia Angola dé€ xay dung
cac bién phap kha thi vé kinh t€, ky thuat
trong viéc khai thac cac khu vuc cd; chi phi
cho viéc dao tao chuyén gia Angola va cung
cdp su hd tro vé ki thuat cho viéc xay dung
lai hodc phuc hoi cac xi nghiép ché bién ca
trén bo va ca cac tau danh ca dang trong qua
trinh bao dudng,... Su hd tro nhw vay cua
Lién X0 cé y nghia rat 1on d6i véi nghién ctru
khoa hoc va kinh t& thuy san ctia Angola,
ddng thoi ciing thé hién moi quan hé tot dep,
tinh than hitu nghi gitra hai nudc.

Mac du da dat nhitng thanh teu hop tac
dang k& nhung hiép dinh nay van con chita
dung nhiing diém bat cap nhu: ndi dung con
chung chung, khong chi tiét, thiéu cac diéu
khoan vé luat ap dung va giai quyét tranh
chap, quy dinh vé viéc quan ly chua thuc sw
chat ché. Nhitng thiéu sét nay cd thé sé gay
ra nhiéu rac réi, phtec tap cho cic bén trong
qua trinh thic thi Hiép dinh.

2.2. Hiép dinh giita Chinh phu Lién X6 va Chinh
phtt Guinea lién quan dén viéc hop tic cic ngw
triong cd nam 1981

Guinea la mot qudc gia nam & khu vuc
Tay Phi, cé bién gidi tiép lién voi rat nhiéu
nudc va vung bo bién phia Tay gidp voi bién
Dai Tay Duong. Day la qudc gia cé dién tich
khong 16n nhung cling la nudce giau cd vé tai
nguyén thién nhién trong d6 dau khi, khoang
san va cac san pham noéng nghiép la cac mat
hang chinh ctia Guinea®.

@ http://www.un.org/special-rep/ohrlls/ldc/LDCs
List/profiles/guinea.htm%3Fid %3D324&h=355&w=33
0&sz=12&hl=vi&start=2&um=1&tbnid=_1tBf6icuEKu-
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Cing gidng nhw cac qudc gia chau Phi
khac, tuy giau cd v€ tai nguyén bién nhung
do trinh d6 lac hau, phwong tién danh bit tho
so nén khong thé khai thac hiéu qua dan dén
lang phi nguén tai nguyén nay. Vi vay hinh
thitc hop tac d& c6 duoc su ho tro vé kinh té
ky thuat ddi lai bang viéc cho phép quéc gia
ddi tac cung khai thac 6 vung bién ctia minh
la mot giai phap kha thi d6i véi Guinea. Day
chinh 1a nguyén nhan, diéu kién ra doi cta
Hiép dinh gitta Chinh phu Lién X6 va Chinh
pht Guinea lién quan dén viéc hgp tac cac
ngw treong ca nam 1981.

Trudc khi ky két Hiép dinh nay, vao ngay
2/2/1966 hai nwdéc da c6 mot Hiép dinh hop
tac cac ngu truong ca bién. Va thoa thuan
nay chinh la sy tiép noi caa thoa thuan trude
dé dong thoi ciing la két qua cua sy ddy
manh moi quan hé hgp tac hiru nghi gita hai
quoc gia. Hiép dinh X6 Viét - Guinea duoc ky
két vao ngay 25 thang 5 nam 1981 tai
Moscow. Hiép dinh gom 8 diéu khoan quy
dinh cac ndi dung vé khai thac chung nghé ca
va hop tac vé ky thuat gitra hai qudc gia.

Vung hop tac khai thac chung theo quy
dinh tai Di€u 4 cua Hiép dinh 1a “viing nuéc
thudc tham quyén dinh cd cua Cong hoa nhin
din cich mang Guinea”®. Day 1a vung bién ma
nudc ven bién c6 quyén thuc hién quyén
danh bat ca ctia minh. Vuing nay c6 thé tuong
duwong véi vung dac quyeén kinh t& trong luat
bién quoc té hién dai, cu thé ¢ Hiép dinh nay
la vung bién thudc tham quyén tai phan caa
Guinea ¢ vung bién Dai Tay Duong. Tai khu
vuc nay, “hai bén nhat tri t6 chitc cac hoat
dong nghé ca chung”, trong d6 nghia vu cta
Guinea trong viéc thiec hién hoat dong nay

M:&tbnh=121&tbnw=112&prev=/images%3Fq7%3DG
uinea%26um%3D1%26h1%3Dvi%26sa%3DN.

® Diéu 4 Hiép dinh gitta Chinh phu Lién X6 va
Chinh phu Guinea lién quan dén viéc hgp tic cac
ngu treeong ca nam 1981.

la: “Guinea sé cho phép mot so lwong tau danh cd
nhit dinh ciia X6 Viét dwoc danh bat trong ving
nuwée thude tham quyén dinh cd cia Guinea”.
Déi lai, cling nhu véi Angola, Lién X6 sé hd
tro vé ky thuat dao tao nhan luc nghé ca cho
Guinea nhuir huéng dan viéc nghién ctru khoa
hoc va quan ly ngh€ ca ¢ cac vung bién, ké ca
vung nwdc noi dia; hd tro viéc xay dung cac
cong trinh, thiét bi phat trién cdng nghiép
thuy san; dao tao cac chuyén gia cho
Giunea,... Nhu vay, so vdi Hiép dinh Angola
- Lién X6, pham vi ho tro cta Lién X6 d6i voi
Guinea rong hon, bao gom ca nghé ca o song
va cac hoat dong nghién cttu 6 ca vung nwdc
noi dia cua Guinea.

Twong nhy nhu Hiép dinh Angola - Lién
X6, mot thiét ché dong tai phan dwdi hinh
thiec Uy ban Lién hop Lién X6 - Guinea gom
dai dién mdi quoc gia da duoc thanh lap @€
quan ly hoat dong khai thac chung va hop tac
ky thuat 6 khu vuc nay. Day la co quan dai
dién cho hai quoc gia, c6 chtic nang quan ly,
diéu phdi, dé ra cac chinh sach va bién phap
can thiét d€ thyc hién Hiép dinh. Tuy nhién,
thdm quyén ctia uy ban hén hop chua duoc
dé cao va van phai phu thudc vao cac bén vé
t0 chttc, hoat dong va ca viéc thdong qua
quyét dinh vé cac van dé lién quan dén hop
tac (Diéu 7).

Dé tién hanh hoat dong khai thac chung &
Vung, hai bén nhat tri “thanh ldp som nhit co
thé, mt cong ty lien doanh vé dinh cd dit tai
Conakry cuia Cong hoa Nhin din Cidch mang
Guinea”. Tuy nhién cdc quy dinh co ban,
quan trong v€ nhiém vy, t6 chirc, hoat dong,

. ctia cong ty nay lai khong dwoc dé cap
mot cach cu thé. Diéu nay sé gay kho khan
khi thuec thi Hiép dinh hodc sé kéo theo viéc
hai bén sé phai ky cac thoa thuan bd sung cho
van dé nay.

Nhu vay, ddc thu cta Hi¢p dinh gitta
Chinh phu Lién X6 va Chinh pht Guinea lién
quan dén viéc hop tac cac ngu truong ca ndm
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1981 12 mot hop tac hd tro vé mit kinh t& ky
thuat c6 ndi dung khai thac chung. Day ciing
la ddc thu chung cua cac hiép dinh hop tac
gitta Lién X6 va mot s6 nude chau Phi. So di
cac bén tham gia hiép dinh lai lva chon hinh
thiec nay 1a xuat phat tir nhu cau va hoan
canh kinh t& xa hoi ctia chau Phi vao thap
nién 70, 80 khi vira thoat khoi chién tranh,
phuc hoi, xay dung kinh t& con nhiéu khé
khan va di€u kién phat trién vé ky thuat vuot
troi cua X6 Viét trong giai doan do. Pay co
thé cling 1a mot lua chon phu hop cta cac
nudc dang phat trién trén thé gidi trong quan
hé voi cac quoc gia phat trién hién nay, va la
mot wu diém 16n ctia Hiép dinh.

Tuy nhién ciing giong nhuw hiép dinh véi
Angola (nhu da phan tich ¢ trén), Hiép dinh
nay cling c¢6 nhitng diém han ché co ban nhuw
vay. Mdc du pham vi khai thac thty san theo
hiép dinh 1a 16n hon, bao gdm ca ca hop tac &
vung bién va sdng, vung nudc ndi dia cua
Guinea, nhung pham vi nay ciing khong
duwoc xac dinh r6 rang. Pac biét la cac quy
dinh vé so lugng tau thuyén, vé bién phap
khai thac chung, cac diéu khoan vé luat ap
dung va giai quyét tranh chap ciing khong
duoc dé cap trong Hiép dinh. Day 1a mot bai
hoc kinh nghiém 1én ddi vé6i cac quoc gia
khac trong viéc ky két cac thoa thuédn hop tac
khai thac chung.

2.3. Hi¢p dinh quan ly va hop tdc giita Senegal va
Guinea Bissau ngay 14/10/1993

Senegal va Guinea Bisau la hai nwdc lang
giéng nam & khu vuc Tay Phi véi duong bién
gioi phia Tay la bo bién Dai Tay Duong. Tt
nam 1960, khi Senegal con la thudc dia ctia
Phap va Guinea Bissau la thudc dia cua Bo
Pao Nha, hai nuwéc da cé6 Hiép wdc Franco -
Portuguese phan dinh lanh hai, vung tiép
giap lanh hai va thém luc dia cua hai nudc.
Tuy nhién Hi¢p dinh nay khong duoc thuc
hién trén thuc t€ va cac tranh chap phép ly

van lién tuc kéo dai trong nhiéu ndm. Clung
véi viéc giai quyét 6 Toa an cong ly quoc t€,
hai bén cling dwa ra cac thwong lwong ban
dau vé viéc tiép tuc di téi viéc phan dinh
vung dac quyén kinh t&®. Trong khi cho doi
két qua phan dinh cudi cung, ngay
14/10/1993 hai nudc da di dén mot giai phap
thuce té'la ky két Hiép dinh quan ly va hop
tac trong d6 hai bén nhat tri thanh lap Hoéi
dong quan ly (Agency) va ti€p tuc ky két
Nghi dinh thu bd sung vé td chic va hoat
ddng ctia Hoi dong duoc thiét lap theo Hiép
dinh ngay 14 thang 10 nam 1993. Nghi dinh
the nay “la mot phan khong thé thiéu cua
Hiép dinh ngay 14 thang 10 nam 1993”® theo
nhu quy dinh trong Diéu khoan cudi cung
cta Nghi dinh thw. Vi vay, khi xem xét cac
diéu khoan, quy dinh ctua Hiép dinh can phai
co sy lién hé, so sanh két hop véi cac quy
dinh cua Nghi dinh thu.

Hiép dinh quan ly va hop tac gitta
Senegal va Guinea Bissau la mot thoa thuan
khai thac chung hén hop bao gom khai thac
chung cac ngudn tai nguyén titr thém luc dia
(dau khi, khoang san) va cac loai ca. Tuy
nhién trong pham vi cua bai viét nay, sé chi
nghién cttu Hiép dinh khai thac chung gitta
Senegal va Guinea Bissau vé cac khia canh
ngheé ca.

Ngay trong Diéu 1 cua Hiép dinh, hai bén
da thong nhat xac dinh Vung khai thac chung
la thém luc dia va vung dac quyén kinh t€&
lien k€ cua hai nuwdéc Guinea Bissau va
Senegal, trai dai doc bién gidi bién gitta hai
nuéc trong ving bién phia Bic Dai Tay
Duong. Vung nay theo nhu mo ta cua Gido
st Masahiro Miyoshi la vung bién chung

“http://www.unesco.org/courier/1998_08/uk/dossier
/txt34.htm

© Phan 6, Muc X, Diéu 27 Nghi dinh thu b8 sung vé
t6 chitc va hoat dong ctia Hoi dong duoc thiét lap
theo Hiép dinh ngay 14 thang 10 nam 1993.
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gitta hai quoc gia bao trum 1én duong 240°
theo diéu wdc nam 1960 tao thanh hinh gié
quat co goc 48° voi duong kinh tam la 200 hai
ly tinh tir tam la mi Roxo © [3].

Dé quan ly hiéu qua hoat dong khai thac
chung ¢ khu viec nay, hai bén thanh lap mot
Hoi dong quan ly chung (Agency - Hoi dong
quan ly va hop tac) co tru so duoc dat tai
Dakar - thu dd ctia Senegal va cé thé duoc
chuyén téi Guinea Bissau. Hoi dong dong vai
tro la mot td chire quoc té dai dién cho hai
qudc gia trong cac quan hé qudc t& va trong
hoat ddng hop tac quan ly, khai thac nguon
tai nguyén c6 thé bang cac hinh thiic ty thiec
hién viéc khai thac, quan ly nay nhung cling
co thé thong qua thanh vién cap duwdi cta
Hoi dong la Xi nghiép, cong ty con cua Xi
nghiép hodc cac Cong ty khac (Diéu 4).

Riéng trong linh vuc nghé ca, Hoi dong
cO cac trach nhiém:

- Tw minh tién hanh hodc phdi hop véi
mot quoc gia hodac mot co quan khac, danh
gia va quan ly cac nguon tai nguyeén cd, diéu
chinh hé sinh théi bién va phat trién nghé ca
& khu vuc;

- Thuc hién va td0 chitc thuc hién cac
quyén danh ca, déc biét 1a bang cac diéu kién
thanh 1ap va thuc hién hoat dong ti€p can va
khai thac ngudn tai nguyén ca 6 Khu vuc;

- Diéu khién viéc khai thac thir, thdm do
va khai thac nguon ca ¢ Khu vuc;

- Thuc hién viéc ban tat ca hodc mot phan
cac san pham thu duwoc tir hoat ddong danh
bat d6.

©® Maritime Briefing, “The Joint Development of
Offshore Oil and Gas in Relation to Maritime
Boundary Delimitation”. By Masahiro Miyoshi,
Edited by Clive Schofield, International Boundaties
Research Unit Suite 3P, Mountjoy research Centre
University of Durham.

7 Diéu 4(b) Nghi dinh thu b3 sung vé t3 chic va
hoat dong cta Hoi dong duwoc thiét 1ap theo Hiép
dinh ngay 14 thang 10 nam 1993.

Véi tu cach la mot td chire quoc t& Hoi
dong va thanh vién cua Hoi dong la Xi nghiép
con duoc huong cac dac quyén va quyén mién
trir giong nhw vai tro ctia mot “t6 chirc quoc t&”
duoc xac dinh va ap dung cu thé theo quy ché
chung ctia Lién hgp qudc danh cho cac t6 chic
qudc t& dugc cong nhan®),

Vé co cau td chirc Hoi dong gdm co hai
bd phén chinh 1a: Pai hoi ddong va Ban Thu
ky, trong d6 Dai hdi dong la co quan cao
nhat, “co quan lap phap”, dé ra chinh sach,
quy dinh, c6 quyén dé xuat, tham gia y kién
vé hoat dong ctia Xi nghiép va cac co quan
khac trong khai thac chung. Dong thoi Dai
hoi dong cling la co quan gidm sat, co quan
an ninh, phu trach cac van dé nghi thtc o
Khu vuece khai thac chung va hoat dong hop
tac véi cac quoc gia va to chic qudc té khéc;
Ban thu ky déng vai tro 1a co quan hd trg cho
Dai hoi dong vé cac van dé lién quan.

Dé tién hanh khai thac chung hiéu qua,
cong bang nguodn tai nguyén cta Vung, Hoi
dong quan ly chung da thanh lap Xi nghiép
khai thac thay mat cho Hoi dong cling la dai
dién cho hai qudc gia truc tiép tién hanh cac
hoat dong & Khu vuc ndi chung va cac hoat
ddng nghé ca ndi riéng.

Theo quy dinh tai Diéu 12 ctia Nghi dinh
thuw, Xi nghiép duwoc quan ly bodi Ban giam
ddc ding dau la Tong Giam doc va 3 Giam
ddc thanh vién phu trach tung linh vuc cu
thé gdm: Gidam doc quan ly viéc khai thac
dau khi, khoang san, Giam doc chiu trach
nhiém vé cac hoat dong khao sat, nghién ctu,
danh bat cd va Gidm déc hanh chinh va tai
chinh®).

® Diéu 7 Nghi dinh thu bd sung vé t8 chitc va hoat
dong ctia Hoi dong duoc thiét 1ap theo Hiép dinh
ngay 14 thang 10 nam 1993.
© Didu 12 Nghi dinh thu bd sung vé t8 chiic va hoat
dong ctia Hoi dong duoc thiét 1ap theo Hiép dinh
ngay 14 thang 10 nam 1993.
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Nhuw vay, dudi sy quan ly cua Hoi dong,
Xi nghiép la co quan truc tiép thuc hién viéc
khai thac cac nguon tai nguyén ca 6 Khu vuec.
Xi nghiép co thé ty minh tién hanh viéc tham
do, khai thac nay nhung clng cé thé thong
qua viéc ky két cac “Hiép dinh nghé ca” véi
cac cong ty cua cac quoc gia thanh vién hodc
ky két cac “Hop dong nghé cd” vdi cac cong
ty hodc nhom cac cong ty khac dé thuc hién
hoat dong khai thac véi diéu kién cac cong
ty, don vi d6 phai dwgc cap gidy phép cua
Qudc gia thanh vién (Néu la cong ty cua
Quéc gia dd) hoac gidy phép cua Dai hoi
ddng (néu la cong ty ctia mot quoc gia khac)
va viéc ky két nay phai dam bao cac thu tuc,
noi dung hop phdp va phtu hop vdi cac quy
dinh cua Hiép dinh (Diéu 11 Nghi dinh thu
bd sung) [4].

Khac han véi cac diéu khoan vé tai chinh
cta hai Hiép dinh gitta Angola va Giunea véi
X6 Viét nhw da phan tich ¢ trén, Senegal va
Giunea Bissau da quy dinh rat cu thé, chat
ché vé van dé tai chinh. Trong d6 hai noi
dung co ban dwoc dé cap rd rang la ty 1& gop
von va ty 1€ phan chia lgi nhuan. Theo d¢, Ty
16 gép von ctua hai bén sé la: Cong hoa
Senegal: 67.5%, Cong hoa Guinea Bissau:
32.5%; va ty 1é phan chia lgi nhuan tr khai
théac cd duoc chia déu cho hai bén(9,

Vé ty 1é phan chia nguon lgi khai thac
chung nghé cd gitta hai nudc, day la mot ty 1é
khé cong bang va hop ly, dong thoi ciing thé
hién tinh mém déo trong thuong luong va ky

19 Piéu 1 Hiép dinh ngay 14/10/1993.

Cidc nguon tai nguyén khai thic dwoc tir khu vic sé
dwoc chia sé theo ty] 1¢ sau:

Nguon tai nguyén cd:

50% cho Senegal va 50% cho Guinea Bissau

Cdc nguon tai nguyén tir thém lyc dia:

85% cho Senegal va 15% cho Guinea Bissau.
Trong truong hop cé cdc phdt hién khdc, ty 16 nay sé duoc
xem xét lai, va sw xem xét lai nhw vdy phu thudc vao khoi
lwong cic ngudn tai nguyén phdt hién dwoc.

két hiép dinh ctia hai nuwdce khi céc tai nguyén
ca, khong giong nhu tai nguyén dau khi. (Ca
1a loai di cw nén khong thé dé dang xac dinh
dwoc mot cach chinh xdc trit Iwong ¢ vung
bién cua hai nudc lién ké). Vi vay, theo danh
gia cia mot s6 hoc gia trén thé' gidi, viéc phan
chia nhu vay la twong d6i hop ly, tao moi
quan hé httu nghi hop tac gitta hai nudc va
tao su thuan loi trong viéc thiec thi hiép dinh.

Tuy nhién, Hiép dinh cling c6 mdot quy
dinh bd sung vé ty 1&é phan chia nay ¢ ngay
trong Diéu 1: “Trong truong hop cd cac phat
hién khdc, ty 1€ nay s€ duoc xem xét lai, va sy
xem xét lai nhu vay phu thudc vao khoi
luwong cac ngudn tai nguyén phat hién duoc”.
Day 1a 16i thoa thuan theo huéng mé ma hai
quoc gia da 4p dung rat khéo léo dé€ co thé
diéu chinh ty 1é nay mot cach hop ly khi can
thiét. Day ciing la mét ndi dung nén duwoc
xem xét ap dung cho cac thoa thuan khai thac
chung nghé ca khac trén thé gidi.

Vén dé luat ap dung va giai quyét tranh
chap 1a van dé quan trong va can thiét trong
bat c¢ mot thoa thuan qudc t€ nao, & Hiép
dinh nay, hai bén cling c6 cac diéu khoan rat
chat ché vé cac van dé nay. Theo quy dinh tai
Diéu 24 Nghi dinh thw, phéan ro luat ap dung
trong ting linh vieee dau khi va nghé cd. Theo
d¢6, trong linh vuc khai thac dau khi thi luat
ap dung sé la luat ctua Senegal, con luat cua
Guinea Bissau sé dugc ap dung cho cac hoat
dong khai thac thtt, tham do va khai thac cac
ngudn tai nguyén ca.

Trong truong hop xay ra tranh chap, cac
bén thong nhat sé giai quyét lan lwot bing
cac bién phap thuong luong truc tiép, trong
tai hodc Toa an cong ly qudc t&€ voi cac bd
phan khong giai quyét dugc bang hai bén
phap trén). Day la co ché gidi quyét tranh

Y Pidu 9 Nghi dinh thu bd sung vé t& chiic va hoat
dong cuia Hoi dong duoc thiét 14p theo Hiép dinh
ngay 14 thang 10 nam 1993.
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chap rat tién by, phu hop véi xu thé' hoa binh
trén thé gidi. Cac quy dinh cua Nghi dinh thw
nay la kha chi tiét r6 rang d6i vdi tieng loai
tranh chap. Di€u nay ciing thé hién tinh chat
chat ché ctia Hiép dinh va Nghi dinh thu noi
riéng va mdi quan hé hop tac, dong thuan
gitta hai nwdc noi chung.

Theo thoa thuan cta hai bén, Hi¢p dinh
nay sé c6 hiéu luc ké tir ngay ky, “c6 thoi han
trong 20 nam va c6 thé ty dong gia han”. Bay
la mot thoi han khong phai qua dai (thoi han
hiép dinh khai thac chung dai nhat hién nay
la 50 ndm theo Ban ghi nhd Thai Lan -
Malaissia ndm 1979) nhung cling du dé€ hai
bén cung tién hanh cac hoat dong tir tham
do, nghién ctru dén khai thac cac ngudn tai
nguyén. Quy dinh vé viéc Hiép dinh c6 thé
tw dong gia han tao di€u kién “md” cho hai
bén co thé can c vao nhu cau, nang luc, tinh
hinh thuc thi, gia tri kinh t& cua ngudn tai
nguyén con lai d€ tiép tuc thuc hién viéc
khai thac chung.

Ngoai cac noi dung co ban nhu trén Nghi
dinh thu ngay 12/6/1995 - mét bo phan khong
thé tach roi ctia Hiép dinh ngay 4/10/1993 con
quy dinh kha chi tiét mot s6 cac diéu khoan
khac bd sung cho viéc hop tac va la nghia vu
cua cac bén nhw muc dich hop tac (Diéu 16);
an toan (Diéu 17); giam sat (Diéu 18); tim kiém
va giai ctu (Di€éu 19); dich vu van chuyén
(Biéu 20); thu muc, tai liéu va ngan hang di
liéu (Diéu 21); nghién ctru khoa hoc bién (Diéu
22); bao vé mdi truong bién (Diéu 23).

Vi tat ca cac ndi dung da phan tich trén
day, Hiép dinh khai thac chung gitta Senegal
va Giunea Bissau la mét Hiép dinh ¢ rat
nhiéu vu diém nodi bat nhu: tinh day du, chi
tiét cua nodi dung hiép dinh va nghi dinh thu,
cac diéu khoan ro rang véi cach thirc khoa
hoc, dé hiéu; m6 hinh quan ly khu vuc khai
thac chung méi mé, wu viét; van dé giai
quyét tranh chap duwoc cu thé hod bang céac

phuong an giai quyét doéi voi tiing loai tranh
chap, ting chu thé tranh chap; ngoai ra Hiép
dinh da dé cap dén tat ca cac van dé khac c6
lién quan dén khai thac chung nhu nghién
cttu khoa hoc, bao vé moi treong, ngan ngtra
6 nhiém, ...

Cho dén nay, Hiép dinh nay da di vao
thuc thi dwgc gan 15 nam va da cé nhing
thanh cong nhat dinh. Nam 1995 Senegal va
Guinea Bissau da thanh ldp Agence de
Gestion et de Cooperation (AGC) dé khai
thac chung vé dau va tham do danh ca o
vung tranh chap. Thang 5/1998, Céng ty Dau
khi Benton cua Hoa Ky da ky mét hop dong
san xuat dau véi AGC dé khoan mé Dome
Flore?). Viéc khai thac dau va danh bét ca o
vung khai thdc chung gitta hai nwedc budc
dau da c6 nhiting két qua kha quan va hién
van dang dwoc hai nwdc t6 chike kha quy mo.
Hoat dong nay da dem lai lgi ich 16n cho nén
kinh t& ctia hai qudc gia.

Nhu vay voi rat nhiéu cac vu diém va két
qua thuc t& da dat duoc trén day, Hiép dinh
hop tac va quan ly gitta Senegal va Guinea
Bissau ngay 4/10/1993 va Nghi dinh thu bo
sung nam 1995 1a mét hiép dinh dién hinh vé
khai thac chung trén thé gidi ca vé ndi dung,
hinh thttc, m6 hinh quan ly cta hiép dinh
cting nhu hiéu qua thuc thi va hiéu qua vé
kinh té, xa hoi ma Hiép dinh mang lai. Day
co6 thé duwoc coi 1a mot dién hinh ma Viét
Nam va cac quoc gia httu quan ¢ khu vuc
Bién Dong can tham khao khi tién hanh dam
phan, ky két cac diéu udc quoc t& vé khai
thac chung trong trong lai.

an Senegal, Gambia and Guinea Bissau join vast new
oil economies, Kofi Akosah-Sarpong, Alexander’s
Gas and oil connections/ 1996-2007.
http://www.gasandoil.com/goc/news/nta41087.htm



170 N.B. Dién, N.H. Cuong / Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Kinh t¢'- Ludt 24 (2008) 160-173

3. Kinh nghiém tham khéo va van dung déi
v6i Viét Nam trong viéc ky két cac Hiép
dinh khai thac chung nghé ca véi cac nwéc
khu vuc Bién Dong

3.1. Nhidn dinh vé khai thdc chung nghé ci nhin
tie thuee tién cdc nweée chidu Phi

Tt viéc phan tich 3 Hiép dinh khai thac
chung nghé c4 dién hinh & chau Phi c6 thé
rut ra dugc nhiing diéu ly tht va bo ich vé
khai niém khai thac chung, vdi cach nhin va
cach hiéu rong hon, d¢ la:

Tht nhat, khai thac chung khéng chi
duoc tién hanh & vung bién chong 1an hodc
c6 tranh chdp theo quan niém truyén thong
ma c6 thé duoc tién hanh & vung bién thudc
thdm quyén tai phan ctia mdt nudce theo sy
thoa thuan caa hai bén. Hop tdc khai thac
chung nghé ca & chau Phi duong nhu da
nghiéng vé mét hop tac hon. Day ciing 1a mot
diém tich cuc ma cac qudc gia khéc trén thé
gidi c6 thé hoc tap d€ cung phat trién cac moi
quan hé nghé ca theo nghia rong cua “joint
development” (cung phat trién);

Thtt hai, khai thac chung khong don gian
chi 1a mot bién phap dan xép tam thoi cho
viéc phan dinh hodc giai quyét tranh chdp ma
con la bién phap hop tac rat hiéu qua. Diéu
d6 c6 nghia la khong chi cac qudc gia ven
bién c6 vung bién dang cho phan dinh hodc
dang tranh chdp méi st dung khai thac
chung ma ngay ca cadc nudc khong co6 tranh
chap, khéng cé chung bién gidi bién van c6
thé 4p dung khai thac chung dé€ dap tng cac
nhu cau vé loi ich kinh té;

Tht ba la khai thac chung khong chi
ding lai 6 hoat dong cung danh bit ma cd
thé gé'm lién vdi cac hoat dong hop tac kinh
t€, ky thuat, nghién cttu, tham do tai nguyén
va c6 thé mo rong ca vé hop tac trong ché
bién va tiéu thu cac san pham thuy san;

Bén canh do6 hoat dong khai thac chung
luon phai gan b véi cac bién phap bao vé
moi treong va bao vé tai nguyén sinh vat.

Céc qudc gia ven bién chau Phi trong cac
Hiép dinh trén day tuy rang khong c nhiéu
diém twong dong vé hoan canh dia ly, lich st
véi Viét Nam trong vung bién Déng. Tuy
nhién khi xem xét cac Hiép dinh nay ta cling
6 thé rat ra dwge mot s kinh nghiém dé van
dung do6i voi Viét Nam trong vung bién con
nhiéu tranh chap va xung dot.

3.2. Mgt s6'kinh nghiém c6 thé'dp dung v6i Vigt Nam

Vung bién Viét Nam la mét trong nhitng
vung bién c6 ti€ém nang lon vé thuy san o
khu vuc bién DPong. Dwa vao ngudn tai
nguyén nay, nén kinh t& bién nudc ta da cod
mot vi tri khd quan trong trong nén kinh t€
dat nudc, cling nhu déng gdép mot phan lon
vao sut co mat cia Viét Nam trén thi treong
thé" gidi. Theo tai liéu nghién ctru vé "dac
diém nguon lgi ca bién Viét Nam, trit luong
va kha nang khai thac", cho biét - vung bién
nudc ta ¢ 15 ngu truong khai thac chinh.
Hau hét cac ngu trwong nay nam doc theo
cac vung nudc ven bo, gan cac dao, c6 do sau
dwdi 200 mét. Cac ngur treong nay tap trung
& cac viing bién Vinh Bac Bo, Vung bién mién
Trung, Vung bién Nam B¢ va Vung vinh
Thai Lan.

Day la cac khu vuec tap trung tr lwong ca
16n nhung dong thoi ciing la khu vuc da va
dang xay ra kha nhiéu tranh chdp voéi cac
nudc lang giéng vé bién gidi bién. C6 nhiéu
tranh chap da dwoc giai quyét bang viéc
phan dinh nhu phan dinh bién véi Indonesia,
Thai Lan va Trung Qudc. Mot sd tranh chap
khac da duoc giai quyét bang bién phap hoa
binh 1a khai thac chung nhu Ban ghi nh¢ thoa
thuan khai thdc chung dau khi gitta Viét
Nam va Malaixia, Hiép dinh khai thac chung
nghé ca Viét Nam - Trung Qudc nam 2000.
Tuy nhién, véi tat ca cac bién phap nay, thi
tranh chap chua han da chdm dut, cling nhu
nhiéu tranh chap van ton tai & cac vung khéc
nhu tranh chdp 6 bén ¢ Quan dao Truong Sa,
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xung dot & quan dao Hoang Sa,... Trong khi
d6 vung bién giau tiém nang nay lai dang bi
khai thac khong hiéu qua do cac xung dot
thuong xuyén xay ra cing nhu van dé bao vé
moi treong va suy giam tai nguyén dang &
muc do nguy hiém néu khong sém cd cac
bién phap kip thoi. Mat khac, ngay ca o
nhitng khu vuc da phan dinh hodc da khai
thac chung thi van co trién vong khai thac
chung, va bién phap hoa binh nay van dwoc
coi la bién phap phu hgp trong chién lwgc
hop tac cung phat trién ctia Viét Nam véi cac
nudc lang giéng. Vi vay, van dé hop tac nghé
cd, hop tac khai thac chung gitta Viét Nam va
cac nudc trong khu vuec la rat co trién vong,
can duoc nghién ctu xem xét mot cach
nghiém tac.

Tir viéc xem xét tat ca cac diéu khoan, wu
nhuwoc diém cta cac hiép dinh khai thac
chung nghé ca & chau Phi nhu trén, c6 thé rut
ra mot sd bai hoc kinh nghiém d6i véi Viét
Nam dé ky két cac hiép dinh khai thac chung
nhu sau:

e Véviéc xic ldp viing danh ci chung

Vung dénh c4 chung trong cac hiép dinh
khai thac chung cua Viét Nam voéi nwdc
ngoai can dwgc xac dinh chinh xéc ti 1é dién
tich ddnh bit ctia mdi bén, toa d6 vung danh
bat, va co tinh dén cac hoan canh hitu quan
nhu vi tri dia ly ctia cac dao, cac ctra song,
ludbng hang hai, tinh trang tai nguyén c3,
truyén théng danh bét ctia ngwe dan cac bén...
Chang han, trong viing chdng 1an chua dugc
phan dinh, viéc thiét 1ap vung danh ca chung
can phai dupa trén co so nguyén tic cong
b:?mg, o tinh dén mot cach toan dién cac yéu
t0 lién quan néu trén. Dac biét, ching ta cé
thé tién hanh hop tac khai thac chung véi
mot nudc khac ngay ca ¢ nhitng khu vuc
khong phai 1a vung bién chong 1an néu cac
hoan canh kinh té, ky thuat cho phép. Néu ap
dung hinh thiic nay, ta c6 thé két hop véi
hop tac vé mat ky thuat nhu cac nudc chau

Phi da ap dung d€ ching ta cd thé tranh thu
nang cao ky thuat, bién phdp danh bét ctia
cac nudc cod diéu kién hién dai hon, tir d6
nang cao nang luc, kinh nghiém khai thac
phuc vu cho muc tiéu danh bét xa bo va chién
Iwoc tién ra bién, 1am chd bién ctia Viét Nam.

® Quy dinh vé quyén va nghia vu ciia cic bén

DPay la quy dinh quan trong cho viéc xac
lap quyén va nghia vu cta cac bén trong khai
thac chung, vi vay cac diéu khoan vé van dé
nay can phai ro rang, cu thé cling nhw cac
quy dinh vé s6 luong tau thuyén, san lugong
danh bat t&i da ctia mdi bén ciing can dwoc
xac dinh cu thé @& dé dang cho viéc thuc thi
Hiép dinh.

o Co ché’quan ly khai thdc chung

Day la mot bai hoc kinh nghiém quy gia
ma ching ta rat ra dugc tit cac hiép dinh
khai thac chung ¢ chau Phi, dac biét la khai
thac chung giita Senegal va Guinea Bissau. O
Hiép dinh nay ta c¢6 thé van dung mot md
hinh quan ly v6 cung chat ché gitra hai qudc
gia v6i nhau, hai quoc gia véi Hoi dong - co
quan dai dién cho hai quoc gia; gitta Hoi
dong va Xi nghiép - cong ty khai thac chung;
gitta HOi dong, Xi nghiép voi cac cong ty don
vi tham gia vao hoat dong hai thac chung,...
M6 hinh dong quan ly thong qua mot mot
Lién doanh qudc té nay da duoc dp dung kha
pho bién trén thé gidi nhung o Hiép dinh nay
no da thé hién tinh wu viét, hiéu qua va chat
ché gitta cac thanh vién tham gia hoat dong
khai thac chung, vira dam bao tinh doc lap,
vita dam bao tinh phu thudc, gé'm bo cta cac
co quan nay. Ddc biét chung ta c6 thé tim
hiéu va ap dung mot mo hinh chat ché nhu
vdy cho cac vung cd trién vong khai thac
chung nhiéu bén phtic tap nhu khai thac
chung ba bén Thai Lan, Viét Nam, Malaisia ¢
vung thém luc dia chong lan ctia ba nudc.
Tuy nhién viéc &p dung m6 hinh nay doi hoi
st nghién ctu sdu sac ciing nhu trinh d6
quan ly cao cta tat ca cac bén trong ca qua
trinh ky két va thyec thi hiép dinh.
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e Cac diéu khoan vé luat ap dung va giai
quyét tranh chap

bay la mot trong nhiing diéu khoan rat
quan trong ma Hiép dinh gitta Lién X0 véi
Angola va Guinea da khong dé cap t6i. biéu
nay sé gay kho khan, phttc tap cho viéc ap
dung luat va giai quyét tranh chap. Vi vay
khi ky két hiép dinh véi cac nuwdc, can phai
quy dinh rd rang luat 4p dung sé la luat ctaa
mot trong cac bén hay la mét quy ché' luat
chung duoc cac bén cung lap ra hay van dé
luat ap dung sé€ dugc phan theo vung dia ly?
Ciing twong tu nhw vay, cac Hiép dinh can c6
quy dinh cu thé vé giai quyét tranh chap nhu
trong Hiép dinh Senegal va Guinea Bissau,
chung ta sé lwa chon giai quyét tranh chap
bang thwong luong, trong tai hay Toa 4n?
Tuy nhién xu thé hién nay la khuyén khich
giai quyét bang thuong lieong. T4t ca cac van
dé quan trong nay can dwgc lam rd trong cac
diéu khoan ctia Hiép dinh hodc Nghi dinh
thw vé hop tac khai thac chung.

e Quy dinh vé viéc nghién ctru, trao doi
cac thong tin vé tinh hinh tai nguyén thuy
san va tinh hinh khai thac thuy san trong
Vung dénh ca chung.

bay la van dé khong thé khong dé cap
trong cac thoa thuan hop tac nghé ca, thong
qua viéc nghién ctru, trao ddi nay, cac bén cd
thé ndm mot cach chic chin tinh trang tai
nguyén thuy san cting nhu tinh hinh danh
bat trong viung, tit d6 cé nhitng bién phép
quan ly, bao ton thich hop, gdp phan tich cuc
vao ngdn chan cac tranh chap vé danh ca va
sy suy giam tai nguyén ca. D€ lam tot giai
phap nay, cac bén can thoa thuan thiét lap
mot t6 chiic khoa hoc chuyén di€u tra,
nghién cttu tai nguyén sinh vat bién, t6 chitc
nay sé giup cac bén thu thap, cung cap cac
thong tin va d@ liéu khoa hoc lién quan dén
tinh trang tai nguyén ca trong toan bd khu
vuc; trén co s0 do6 dua ra cac khuyén nghi
cho cac co quan quan ly nghé ca ctaa khu vyc

ky két vé viéc xac dinh ca dwgc phép danh
bat; thuc day, gitp d6 va phdi hop cac
chuong trinh nghién cttu cuia cac quoc gia
trong khu vyc. Su hién dién cta td chitec nay
sé gitp cho cac bén dua ra cac quyét dinh vé
bién phap bao ton va quan ly tai nguyén cd
mot cach khach quan, phu hop. day cling la
mot trong nhiing nhuwoc diém caa cac Hiép
dinh khai thac chung ¢ chau Phi ma ching ta
can khac phuc.

e Van dé quan ly, bao ton cac dan ca di
cu xa, dan ca xuyén bién gidi

Mot van dé ciing can luu y trong cac thoa
thuan song phuong cting nhu da phuong vé
hop tac nghé ca nay la viéc quan ly, bao ton
ddi vdi cac loai ca di cu xa, loai ca xuyén bién
gidi, cac loai ca vao song sinh san va loai ca
ra bién sinh san [4]. Van dé nay khong duoc
dé cap dén trong cac Hiép dinh ¢ chau Phi
nhung lai la mot nghia vu dwoc ddt ra cho
cac quoc gia trong Cong wdc Luat Bién 1982.
Vi vay khi 4p dung khai thac chung chung ta
cling nén luu y dén yéu td nay va trén co so
tinh hinh tai nguyén ca cta cac khu vuece ky két,
co6 thé dua ra cac giai phap phu hop cho viéc
quan ly, bao ton va phat trién cac loai ca nay.

e Cac diéu khoan khac

Ngoai ra, cac van dé khac nhu cac bién
phép bao vé moi trwong bién, an toan an
ninh, ctu hd cttu nan hang hai, t¢ do hang
hai; ty do dat cap ngam; quyén di qua khong
gdy hai, nghién cttu khoa hoc bién, ... cling
can thiét duwoc dat ra trong cac thoa thuan
cu thé€ trong tuong lai gitta Viét Nam voi
cac nudc.

Trong nhitng ndm dau cua thé ky mdi,
chung ta da va dang ngay cang nhan thitc
dwoc tam quan trong cua bién ca, kinh t€&
bién, kinh t& thuy san trong chién luoc phat
trién kinh t& xa hoi. Tuy nhién, d€ khai thac
hiéu qua ngudn loi nay, khong chi phu thudc
vao nodi luc cua dat nudc ma con phu thudc
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vao moi quan hé qudc t&€ voi cac qudc gia
khac. Va khai thac chung chinh la mét trong
nhiing bién phap hop tac qudc t& can thiét,
pht hop v6i xu thé chung cua thoi dai. Tt
nhitng bai hoc kinh nghiém ctia cac nwdc,
chung ta can hoach dinh chién luoc day du
va toan dién nhim tiép tuc day manh hoat
dong dam phan, ky két va thuc thi cac thoa
thuan hop tac khai thac chung vdéi cac nwde
trong khu vuc trén tinh than hoa binh, hop
tac, thién chi, gitt viing cha quyén va dam
bao 1oi ich ctia dan tdc, gop phan bao vé hoa
binh, an ninh, hgp tac va phat trién trong khu
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Joint development on fishery in Africa - Some experiences
for Vietnam
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Faculty of Law, Vietnam National University, Hanoi,
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Joint development has became a reality in the world since 1960s, 1970s and it has strongly
developed day by day in all continents. According to theoretical researches and realities in some
areas, joint development is often carried out in areas which were overlapped and joint
development was used as a peaceful method to resolve disputes. However, when we research
about the joint development agreements in Africa, we will have the larger view about this issue.
In fact, in Africa, joint development was carried out in some areas which are not overlapped, not
disputed, joint development seem has values for co-operation. With analysing and evaluating
these agreements, the authors hope that this article will give the newer, larger view of joint
developmet, and give some experience lessons to Vietnam on joint development on fishery with
other countries in region.



