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Tém tit. Cung véi céc chinh sach phat trién kinh t&, xa hoi, Nha nudc ta thoi gian qua da ban hanh
nhiéu van ban phap ludt di€u chinh cac moi quan hé xa hoi ga“in lién véi yéu t6 moi truong. Bén
canh nhitng tién dé rat thuén lgi cho viéc phat trién cac quy dinh vé bao vé méi truong, thue t& thi
hanh cdc quy dinh nay & Viét Nam da cho thdy mot s& han ché' nhat dinh. Boi vy, viéc ra soat cac
quy dinh phédp luit vé bao vé mdi treong, xem xét cadc nguyén nhan anh huong truc tiép va gian
tiép dén moi truong da thuc sw la mot yéu cau cap bach doi voi cac nha quan ly va cac chuyén gia

phap luat.

Trong thoi gian qua chung ta da cé nhiéu
¢ gang trong cong tac bao vé moi truong.
Ngoai viéc tham gia, ky két cac diéu quoc t&
quan trong vé bao vé moi treong, hau nhu
toan by cong viéc ma Luat bao vé mdi truong
dat ra da duoc trién khai, tuy mirc d6 va két
qua c6 thé khac nhau.

Nhin mot cach tong thé cac két qua kha
quan nhat duoc thé hién ¢ viéc ban hanh cac
nghi dinh cta Chinh phua, lap cac don vi
quan ly moi truong O cac cap dé thuc hién
chiic néng tuyén truyén, huéng dan va to
chtc thiee hién nhiém vu bao vé treong, xay
dung, kiém tra, xem xét cac bdo cao hién
trang moi treong cta cac dy an va tham gia
thue hién ndi dung cta cac diéu wdc quoc t&
vé bao vé mdi treong ma Viét Nam da ky két
tham gia.
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Vé co ban, Luat Bao vé moi truong co
hiéu luc ttr 10/10/1994 & Viét Nam da dwoc td
chtrc trién khai tot, di vao cudc song. Nhiéu
két qua thuc hién cua Luat mang y nghia
chién luoc, 1au dai va rat co ban, nhat 1a khi
ma hoat dong bao vé madi treong dang ting
budc trd thanh mot hoat dong kinh t& xa hoi
quan trong ctia nudc ta. Nhitng két qua va su
chuyén bién trong nhéan thtc va hanh déng
ctia moi con nguoi da tao ra nén tang ban
dau cho cac budc phat trién tiép theo.

Cung vdi viéc ban hanh Luat Bao vé moi
treong va tiép sau do 1a cac Nghi dinh caa
Chinh pht, Théng te hudéng dan thuc hién
cuia cac bo, mot loat cac van ban khac vé bao
vé moi treong ciing da dwoc ban hanh [1].
Tuy nhién, qua trinh thuc hién cac quy dinh
phaép luat cting da thé hién su lung tung, thiéu
dong bo, dan dén két qua chua cao, chang han:

- Viéc thuc hién nhiéu cong viéc so voi
yéu cau phan 16n con 6 murc thap, cac chi tiéu
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dat muc thdp, nhat la viéc quan ly moi
treong o cap huyén.

- Bau tu ctia Nha nwéc cho hoat déng bao
vé moi treong con ¢ murc khiém ton, viéc xw
ly cac phuong an gidm thiéu 6 nhiém moi
treong do6i véi cac co so san xuat dang hoat
ddng (nhat 1a co sé nho) con bi bo ngod.

- Chua c6 chién lwoc va ké hoach cu thé vé
khai thac tai nguyén thién nhién, cac hoat dong
phat trién ctia cac nganh co ban chi coi trong
dén hiéu qua kinh t& chwa cha y dén viéc giai
quyét cac anh huong sau t6i moi truong,

- Hé thong phép luat bao vé moi truong
chwa hoan chinh, sy rang budc trach nhiém
phap ly ddi véi moéi treong chua dugce cu thé,
10 rang, viéc 4p dung cac ché'tai trong linh vuc
vi pham luat bao vé méi treong con han ché.

Sau khi Luat Bao vé moi treong nam 1994
dwoc ban hanh, hang loat cadc van ban phap
ludt cd lién quan dén moi truong, tai nguyén
thién nhién ra doi (Luat Khodng san nam
1996, Luat Hinh su stta d6i b6 sung nam
2000...). Mac du da co6 luat song viéc thuc
hién lai khong c6 hiéu qua cao, tinh hinh thi
hanh phép luat chva nghiém. Dién hinh cong
tac bao vé ring, hoat dong ctia bon lam tac
chat pha ring van dién ra ¢ nhiéu noi cé tinh
chat tram trong chuwa duoc chan dung. Luc
luong kiém lam ciling chua chan dwoc tinh
trang nay tham chi con bi tan cdng.

Céc vu chdy rung xay ra lién tiép lam anh
hwong nghiém trong téi moi truong, dién
hinh cdc vu chdy ¢ Khanh Linh (ritng U Ha,
U Minh Thuong nam 2002) thiéu trui hang
tram ha rung, gay thiét hai cua Nha nwdc
hang ngan ty dong.

Céac ché tai xir phat vi pham vé bao vé
moi treong chua teong xting voi muc do gay
thiét hai d&i véi moi truong. Chang han tai
Diéu 8 nghi dinh 26/CP ngay 26 thang 4 nam
1996 vé xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vic bao vé moi treong quy dinh: “Vi
pham vé khai thac kinh doanh dong, thuc vat

quy hiém do cac Bo: B Nong nghiép va Phat
trién nong thon, B Thuy san cong bd” thi
muc phat tién quy dinh cao nhat la
300.000.000VND cho treong hop vi pham co
nhiéu tinh tiét tang ndng nhung chwa dén
muc truy cttu trach nhiém hinh su. (Phai
chang nhue vay con qua nhe, khi ma loi
nhuan thu dwoc tir viéc khai thac kinh doanh
dong, thue vat quy hiém bi khai thac dén can
kiét nhu nhing loai hd, bao, nhitng cay gob
quy 0 ring nudc ta hién nay dang ¢ mitc bao
ddng). Thiét nghi néu khong c6 nhing quy
dinh x& phat nghiém hon hodc chuyén sang
hinh thtc truy cttu trach nhiém hinh sy thi
chéc chan cac vi pham kiéu nay van tiép
dién, thdm chi con gia tang.

Theo cac bao cdo danh giad tinh hinh thuc
hién Luat Bao vé mdi treong ctia Cuc bao vé
moi truong, hau nhu toan bd cdng viéc ma
Luat Bao vé moi truong yéu cau da duoc
trién khai, song viéc thuc hién nhiéu coéng
viéc so vdi yéu cau con thap, nhat la viéc to
chttc quan ly méi treong ¢ cap huyén chua
dwoc tién hanh, dju te cta Nha nudc cho
viéc bao vé moi truong con qua thap, viéc xw
ly cac phuong an giam thiéu 6 nhiém d6i véi
cac co so dang hoat dong (chu yéu la co so
nho va rat nho) con bi bé ngo.

Dé€ cdng tac bao vé mai truong thuc hién
c6 hiéu qua theo dinh hudng ctia nha nudc,
bao vé mdi treong gan véi phat trién bén
ving, ching ta can ra soat stta d6i bd sung
cac van ban phdp ludt hién hanh. Ban hanh
cac van ban thiét yéu nhat nham khac phuc
tinh trang cham cu thé hoa cac diéu khoan
cta luat va cac hudéng dan thi hanh céc luat
c6 lién quan dén bao vé moi treong dé tranh
tinh trang luat ban hanh nhung khong dwoc
dwa vao cudc sdng. Chu trong cac co ché' dam
bao thuc hién luat mot cach chat ché, va nén
chang can cha y nang cao tinh kha thi thuc
hién luat ngay tit khi xay dung va ban hanh.
Tim cac bién phép thich hop d€ rat ngin
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khoang cach ttr khi ¢6 dwong 16i, chu treong
cua Dang dén viéc thé ché hoa thanh luat
phap dén viéc ban hanh cac nghi dinh théng
te huong dan thuc hién luat.

Ciing can néi thém rang, viéc thiét lap
quan hé qudc té& trong linh vuc bao vé mdi
treong la mot trong nhitng ndi dung co ban
ctua quan ly nha nudc vé mdi truong. Trong
diéu kién kinh té xa hoi cu thé caa dat nudc
ta, trong xu thé toan cau hod viéc bao vé moi
treong, hop tac quoc té la doi hoi rat 1on.
Thiéu su hop tac qudc té thi dat nwdc ta khod
o thé giai quyét cac van dé moi truong mot
cach triét dé. Cac ngudn luc, kinh nghiém
han ché khong cho phép dat nudc ta giai
quyét tot cac van dé moi truong nhat 1a
nhiing van dé mai truong lién quan dén cac
yéu t6 moi truong cu thé mang tinh khu vuc
nhu song Mé Cong, Bién Dong. Su hop tac
cua cac qudc gia st dung chung ngudn nudc
va cac nguon loi khac caa song Mé Cong la
mot vi du dién hinh cua hop tac quoc t€
trong Iinh viec mai treong [2].

Ngoai viéc d€ ra cac giai phap dong bd
gan véi ndi dung quan ly nha nwéc vé moi
treong, nhu xay dung va to chic thuc hién
chién lwgc, chinh sach va phap luat moéi
treong, danh gid hién trang moi truong, du
bdo dién bién mdi tredong, xay dung va quan
ly cac cong trinh lién quan téi moi treong,
thdm dinh bao cdo danh gia tac dong moi
treong, xay dung hé thong tiéu chuan moi
treong, chung ta can phai c6 nhiing hoat
dong thiét thuc nham nang cao trinh d¢ khoa
hoc ky thuat, trinh d6 quan ly, trinh d¢ phap
ly trong linh viec bdo vé moi treong.

Trinh do khoa hoc ky thuéat la mét yéu to
then ch6t nham nang cao hiéu qua quan ly vé
moi treong ctia nha nuede. Mdi treong va cac
yéu td cua nd la nhing thuc thé tw nhién,
phttc tap, van dong theo nhitng quy luat twe
nhién, da dang. Chinh vi ly do d¢, viéc quan
ly moi truong khong thé khong dwa vao

nhitng phuong tién hién dai. Nhiing tram
quan tric toi tan, nhing thiét bi x ly s6 liéu
moi treong dugc dién tir hod, tin hoc hoa sé
gitp nhitng nha quan ly mdi treong ting xt
nhanh hon trwéc nhiing bién doi cua modi
treong do nhiéu nguyén nhan khac nhau
mang lai, ddc biét la do su tdc dong cua con
nguoi. Thyce t€ cho thay, khong thé ¢ hiéu
qua quan ly cao khi trinh d6 khoa hoc ky
thuat lac hau. Vi vay, nang cao trinh d¢ khoa
hoc k¥ thuat 1a nhiém vu quan trong ctia hoat
dong quan ly moi treong.

Trinh d6 quan ly moi treong dwoc nang
cao sé dam bao viéc xay dung cac chinh sach
mdi truong ding dan, khoa hoc xay dung cac
ché& d6 thé 1é d€ quan ly moi treong. Nang
cao trinh d6 quan ly két hgp vdi trang bi cac
kién thic khoa hoc ky thudt tién tién sé giup
cac nha quan ly lam chu dwoc qua trinh quan
ly moi truong trén thuc té.

Kién thirc khoa hoc quan ly, sy sang tao
trong viéc ra cac quyét dinh, su phan tng kip
thoi va chinh xac trede nhitng bién doi caa
ddi twong quan ly mét trong nhiing biéu hién
cta trinh d¢ quan ly. Véi trinh d0 quan ly
cao, nhitng ngwoi lam cong tac quan ly moi
treong sé chu dong dwgc qua trinh thadm
dinh bdo cdo danh gia tdc dong mdi truong;
quy trinh kiém soat & nhiém méi truong; qua
trinh xt ly cac tinh hudng cu thé cé sy c6 mdi
treong, suy thodi moi truong.

Cudi cung, cing can nhan manh thém
rang, phap luat - 6 chinh la c6ng cu chu yéu
va hiéu qua nhat cua quan ly Nha nudc noi
chung va quan ly Nha nudc v€ moi truong
nodi riéng. Vi vay, hiéu biét phap luat 1a mot
trong nhiing diéu kién quan trong va khong
thé thiéu cta viéc nang cao trinh d¢ quan ly.
Su hiéu biét phap luat ndi chung, phap luat
bao vé moi treong ndi riéng sé gitip cac nha
quan ly moi treong trién khai mot cach day
du chinh xac cac dwong 161, cht treong chinh
sach ctia Dang da dwogc thé ché hod bf?mg
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phap luat, gitp cdc nha quan ly moi treong
ra cac quyét dinh dung dan, phu hop véi
nguyén tac phap ché xa hoi chti nghia, dam
bao gia tri phap ly cao (ma thuc chat la lam
cho chung c6 gia tri bt bude thuc hién ddi véi
moi tO chite ca nhan) trong cong dong xa hoi.

Phai néi r:;“mg, voéi viéce ky két va ndi luat
hod cac vian ban vé Diéu wdc Qudc té vé mbi
treong, Viet Nam trong thoi gian qua da co
nhiéu c8 gang d€ ban hanh kip thoi va hoan
thién tiép tuc cac quy dinh cu thé vé moi
treong thong qua cac van ban phap luat
trong nudc [3,4]. Cung voi cac chinh sach
phat trién kinh t&, xa hoi da gan két véi van
dé bao vé moi treong, Nha nudc ta da ban
hanh dao luat riéng diéu chinh cac quan hé
xa hoi gan lién véi yéu t6 mdi truong.

Cac quy dinh phap luat vé moi truong da
chu trong t6i khia canh toan cau ctuia van dé
moi truong. Tinh twong dong gitra cac quy
pham phap luat mai treong Viét Nam vdi cac
quy dinh trong cong wdc qudc t&€ vé modi
treong dwgc nang cao. Hé thong phép luat
moi treong Viét Nam da khéng dinh tinh wu
tién ctia cac quy dinh trong cong wéc qudc t&
ma Chinh phu Viét Nam da ky trudc cac quy

dinh ctia Phap luat néi dia trong viéc giai
quyét cac van dé cu thé.

Tuy vay bén canh nhiing tién dé rat
thuan loi cho viéc phat trién cac quy dinh
phép luat cu thé vé mdi truong, thuc t€ thi
hanh cac quy dinh phap luat nay ¢ Viét Nam
trong thoi gian qua da cho thdy mot sd han
ché&nhat dinh. Viéc ra soat cac quy dinh phap
ludt vé bao vé moi truong, xem xét cac
nguyén nhan anh hudéng chua tét dén linh
viec bao vé moi treong thuce su da, dang va sé
la mot yéu cau hét stic cap bach do6i véi cac
nha quan ly va cdc chuyén gia phap luat
chiing ta.
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