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Barro (1990), Devargjan, Swaroop va Zou (1996), Davoodi va Zou (1998), chung t6i xay
dung mé hinh voi hai thanh phan chi tiéu chinh phii. D6 1a chi tiéu cip tinh va chi tiéu cap
huyén. Véi s6 liéu da thu thap duge & 31 dia phuong ¢ Viét Nam, chiing t6i tién hanh phan
tich hdi quy. Két qua hdi quy duoc cho thiy ngudn chi cho du tu cip huyén can duoc ting
cuong, trong khi chi tiéu dau tu cap tinh nén giam dé thuc ddy ting truong kinh té cua dia
phuong.
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Gié6i thi¢u

St can thiép cua chinh phil vao nén kinh té 1a mét thuc té, déng thoi mang tinh nguyén
1y dd duoc thira nhan rong rdi. Chinh phi c6 thé dung chinh sach tai khoa dé can thiép vao
nén kinh té, dudi hinh thirc thu chi ngan sach Nha nude. Keynes danh gia cao hé théng thué
khod va cong trai Nha nudc, nhd chiing ma bo sung thu nhap cho ngan sach. Cac khoan chi
ctia chinh phu ciing c6 tac dung diéu tiét nén kinh té nhu cac khoan thu. Theo Keynes, Nha
nude can thue hién cic bién phap ting cdu cé hiéu qua, kich thich tiéu ding san xuat. Nha
nudc dung ngan sach dé tién hanh cac don dat hang, trg cép vé tai chinh, dam bao loi nhuan
6n dinh cho tu nhan. Pdng thoi, nha nudc phai cd chuwong trinh dau tu véi quy mé 1én
(Keynes, 1936). Mot s6 nha kinh té hoc khac ciing ung hd cho viéc chi tiéu chinh pha dé
cung cip cic hang hoa dich vu cong. Cac hang hoa dich vu nay thuong c6 hiéu qua vén dau
tu thip, von 16n thoi gian thu hdi vén dai, nhung né rat can thiét cho su phat trién kinh té x4
hoi. Cac hang hoa va dich vu cong dién hinh ma nha nudc c6 thé cung cip bao gdbm: duong
giao thong, bénh vién, truong hoc, hé théng dién ludi quéc gia; va tao thé ché kinh té - xa
hoi: luat phéap, hé thong thyc thi phap luat, chinh sach, chwong trinh muc tiéu. Cac hang hoa
nay khong thé cung cp boi tu nhan do van dé ké dn khong va nguoi dai dién. Nha nude thu
thué cuia tt ca moi c4 nhan va cung cap hang hoa dich vu cong nhu mét cach bdi hoan gian
tiép vé thué. Tuy nhién, cac nha kinh t& hoc van dang tranh luin nhiéu vé quy mé chi tiéu
ngan sach 16n hay quy mo chi tiéu ngan sach nho thi tot hon cho su phat trién kinh té.

Chi ngan sach duoc chia ra nhiéu thanh phan khac nhau, mdi thanh phén lai c6 tac dong
khac nhau t6i ting truong kinh té. Trong quyét toan chi ngan sach, cac nudc thuong chia ra
ba thanh phan chinh: chi dau tu phat trién, chi thuong xuyén; cac khoan chi khac (chi tra no,
chi khac). Chi dau tu phat trién tao thém nang lyc san xuét cho nén kinh té, co tac dong dai
han té1 tang trudng kinh té. Mat khac, chi dau tu phat trién c6 dic thu 1a co do tré vé thoi gian
(viéc thuc hién cac hang muc cong trinh cua dy an can thoi gian dai), von dau tu ndm khé
dong trong giai doan tién hanh du 4n dau tu. C6 thé anh huéng cua dau tu phat trién trong
nim (giai doan dang xét) 1a tiéu cuc t6i ting truong kinh té, tuy nhién khong thé két luan
ngay la phai cit giam thanh phin ndy ma phai cin cr vao tinh hinh kinh té - xa hoi ctia qudc
gia hay cac chuong trinh ctia chinh phii. Chi thuong xuyén 14 cac khoan chi dé duy tri hoat
dong ciia bd may hanh chinh, hay cac khoan chi xuat hién hang nim. Khoan chi thuong
xuyén dam bao cung cap hang hoa - dich vu vé hanh chinh, phap luét...tao méi truong vi mod
cho hoat dong san xuét, dau tu, kinh doanh cho cac doanh nghiép.

Pé thuc ddy ting truong, viéc chi tiéu & cip chinh quyén nao ciing 13 diéu can can nhic.
Phan cip tai khoa, chuyén sttc manh cua chinh quyén cép trén toi chinh quyén cap dudi, 1a mot
phan trong nhém giai phap cai cach khu vuc cong, ting tinh canh tranh cua céc chinh quyén céap
dudi trong viée cung cap hang hoa dich vu cong va thoat khoi tinh trang ting truéng kinh té chdm
(Bahl & Linn, 1992 va Bird & Wallich, 1993). Thyc té & cac nén déan chi, chinh quyén dia
phuong do nhén dén dia phuong bau ra. Chinh quyén nay hiéu rd nhiing nhu cau va nguyén vong
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ctia nguoi dan, nhitng ddc diém ciia tinh hinh kinh té - xa hoi ¢ dia ban minh quan 1y. Nhiing
quyét dinh ctia chinh quyén dia phuong c6 thé phan 4nh dung nhu cau ciia déng dao nhan dan dia
phuong va pht hop véi tinh hinh kinh té - x3 hoi cta dia phuong d6. Cac quyét dinh trén c6 thé
c6 tac dong rat 1on t6i ting truong kinh té tai cac dia phuong. Nén viéc phan cp chi tiéu vé dia
phuong c6 thé thiic ddy ting trudng kinh té 16n hon 1a dé tap trung cac khoan chi & chinh quyén
cap cao. Phan cdp chi ngan sach xudng cip chinh quyén dia phuong khién nguoi dan quan tim
hon t61 nhitng nguoi dai dién cho hg. Nhitng nguoi dai dién ¢6 nang luc t6t thi cac khoan chi mai
thyc sy dem lai nhiéu loi ich cho ngudi dan dia phuong. Nhu véy, trong cong tac phan cép tai
chinh cho cac cép chinh quyén, hiéu qua phéan phdi cic dich vu cong cong phu thude vao hiéu
qua va trach nhiém cua co quan hanh chinh (Geeta va cong su, 2004). Nguoi dan sé than trong
viéc bau chinh quyén dia phuwong minh. Dan téi, cac chinh quyén dia phuong yéu kém co thé
duogc thay thé bang chinh quyén c¢6 ning luc tt hon. Nhu vay, phan cdp chi ngin sach dia
phuong c6 ¥ nghia ca vé mat kinh té va vé mit chinh trj - x3 hoi. N6 vira gitip st dung co
hiéu qua hon ngudn luc han hep cta ngin sach nha nudc, vira xay dung duoc ¥ thirc dan chi
giam sat cac hoat dong clia co quan hanh chinh va dan xay dung dugc mot chinh quyén that
su co nang luc. Tuy nhién, cac hang hoa cong cong cling nhu cac khoan thu ngan sach co anh
huéng 16n ra ngoai pham vi cua dia phuong d6 thi nén dé chinh quyén trung wong dam nhiém.
Va cac nude ¢ ché do kém dan chii va viée quan 1y gidm sat chinh quyén dia phuong kém, chinh
sach nay c6 thé 1am anh huong xau t6i ting trudng kinh té. Vi cac khoan chi tiéu cta chinh quyén
dia phuong sai muc dich hay kém hiéu qua do tham nhiing. Dé phan cp quan Iy that su phat huy
cao nhét nhitng anh hudng tich cuc t6i ting truong kinh té ciia cac dia phuong can co thé ché
quan 1y ngan sach dia phuong t6t va co cdu phan b hop 1y.

Sau day, chiing toi diém qua cac nghién ciru vé chi ngan sach va tign truong kinh té ¢
cac nudc va ¢ Viét Nam. Véi sy trdi dy cta 1y thuyét ting truong vao nhitng nim 1980 da
c6 rat nhiéu phan tich thyc nghiém. Phai ké dén dau tién do la nghién ciru ciia Mankiw,
Romer va Weil (1992), tuy nhién nghién ctru nay chua thuc sy lam rd vai tro cua chi tiéu
chinh phu dbi véi tang truong. Truée Mankiw, Romer va Weil (1992) ¢ nhimng nghién ctru
ctiia Kormendi va Meguire (1985) va Barro (1991). Hai nghién ctru nay cung khai thac sé liéu
tir nhiéu nude trén thé gidi va muc ting trudng dugc tinh toan trong mot thoi ky dai. Ho da
sir dung phan tich hdi quy boi voi rat nhiéu bién giai thich nham giai thich cho su khac nhau
vé toc do tang truong gitta cac nude. Cac bién duge lua chon dua trén cac ly thuyét tang
truong va trén cac du doan. Tuy nhién, hai nghién ctru nay lai cho két qua khac nhau.
Kormendi va Meguire (1985) chi ra rang chi tiéu chinh phu khong hé tac dong dén ting
truong, con Barro (1991) lai chi ra rang chi tiéu chinh pha c6 tic dong tiéu cuc dén ting
truong kinh té. Mot s6 nghién ctru khac vé méi quan hé giita tong chi tiéu chinh phu, co cdu
chi ti€u chinh phu va tang truéng nhu Devarajan, Swaroop va Zou (1996), Chen (2006) va
Ghosh va Gregoriou (2008). V&i s6 liéu thu thap dugc tir 43 nudc, trong khoang 20 nim
nghién ctru ciia Davoodi, Swaroop va Zou (1996) da chi ra mot két qua kha rat dang cha y:
Su gia ting chi dau tu co tac dong tiéu cuc dén ting trudng kinh té, trong khi d6 su gia ting
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chi thuong xuyén lai c6 tac dong tich cyc. Ghosh va Gregoriou (2008) st dung phuong phap
GMM (Generalized Method of Moments), véi s6 liéu thu thap tir 15 nuéc dang phét trién
trong quing thoi gian 28 nam, ciing dwa ra két qua kha nhit quan voi két qua trén. Theo két
qua phan tich thuc nghiém cua ho, chi thuong xuyén c6 déng gép quan trong ddi véi ting
truong kinh té, chir khong phai chi dau tu. Tur sb liéu mang cho 34 tinh thanh cua Viét Nam
trong giai doan 2000 — 2005 cung véi phuong phép tiép can tham sb (dwa trén ham san xudt
ngiu nhién) va phuong phap tiép can phi tham sb (dya trén DEA) Nguyén Khic Minh (2008)
da chi ra tinh phi hiéu qua trong chi tiéu cong ton tai trong ca chi tiéu cong va dau tu cong
hang nim. Ciing nham muc dich xem xét mdi quan hé giira co cau chi ngén sach va ting
truong kinh t& Pham Thé Anh (2008b) da dung s6 liéu thu thap dugc tir 61 tinh thanh ¢ Viét
Nam trong giai doan 2001-2005. Téac gia chia chi dau tu va thudng xuyén thanh nim nganh
khac nhau, két qua nghién ctru cho thdy hiéu tng tich cuc hon cta cac khoan chi dau tu so
vé6i chi thuong xuyén trong mot sé nganh va nguoc lai chi thudng xuyén co tac dong tich cuc
hon d6i voi chi dau tu trong mot sé nganh khac.

Kha ning tac dong ctia muc do phan cip tai khoa ddi voi ting truong kinh t& & cac
nude dang phat trién ciing dugc nhiéu nha nghién ctru quan tm. Mot sd nghién ciru dién hinh
nhu: Davoodi, Xie, Zhou (1995) , Zhang va Zhou (1997, 1998), Davoodi va Zhou (1998),
Woller va Phillips (1998), Lin va Liu (2000)... Theo cic nghién ctru cua Zhang va Zhou
(1997) va Lin va Liu (2000), phan cip tai khoa c6 anh huong tich cuc dén ting truong kinh té
lan luot tai An D6 va Trung Qudc. Trong khi nhiéu nghién ciru khac cho két qua 1a sy phan
cap tai khoa 1am cham tc d6 ting trudong, vi du nhu Zhang va Zhou (1998) d6i véi Trung
Qudc, Davoodi, Xie, Zhou (1995) d6i véi Mi va Davoodi va Zhou (1998) dbi voi mau nghién
ctru bao gdm cac nudc phat trién va dang phat trién. Ngoai ra, Woller va Phillips (1998) lai
khong tim thdy mbi lién hé nao giita hai van dé nay & cic nudc dang phat trién. Nguyén Phi
Lan (2009) véi sb liéu thu thap dwoc ¢ 61 tinh thanh cta Viét Nam chi ra ring phan cap tai
khoa c6 anh hudng tiéu cuc dén ting truong kinh té tai cac dia phuong ¢ Viét nam.

Nhu vay, d3 c6 mot s6 nghién ciru v& van dé chi tiéu ngan sach & cac dia phuong cua
Viét Nam nhu: Nguyé Khic Minh (2008) xét dén hai thanh phan chi tiéu ngan sach néi chung
1a chi dau tu va chi thudng xuyén; Pham Thé Anh (2008b) xét dén chi dau tu va chi thuong
xuyén & cac nganh cia tig dia phuong; Nguyén Phi Lan (2009) xét ca thu va chi ngan sach
¢ cac dia phuong. Khéac véi nghién clru trén, bai nghién ctru nay phan chia ngan sach dia
phuong thanh chi dau tu, chi thudng xuyén va chi khac & hai cép 1a cap tinh va cap dudi cap
tinh. Cau hoi ma chiing t6i dat ra cho bai nghién ctru niy 14 cac thanh phan chi tiéu ¢ cac cip
cap (cap tinh va cdp dudi tinh) d3 dugc phan bd hop 1y chua? Liéu c6 cach phan bd nao tét
hon khong?

Dé tra 16i cau hoi trén, chung t6i dua trén mot sé mo hinh 1y thuyét vé chi tiéu chinh
phu va ting trudng kinh té dugc st dung phd bién dé xay dung mé hinh xem xét danh gia
hiéu qua céc khoan chi ngén sach & cép tinh va cap dudi tinh. V&i bd sb liéu thu thap duoc
ctia 31 dia phuong tai Viét Nam, chiing t6i xdy dung mé hinh kinh té luong don gian sir dung
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phuong phap udc lugng tham sd véi mot s6 bién kiém soat anh hudng toi toc do tang trudng
kinh té cua cac dia phuong. Két qua cia mé hinh thuc nghiém cho thiy viéc ting cuong dau
tu cap huyén va giam dau tu cép tinh co tac dong thic ddy ting truong kinh té kha lon.
Chung t6i1 chi dua ra cac nhan dinh dua trén két qua nhan dugc tir mé hinh dé xuat ma khong
ban tdi cac van dé khéac o lién quan nhu coéng tac quan 1y vn hay hinh thirc cip vén dau tu
thé nao 13 hiéu qua nhat.

Ngoai phan giéi thiéu bai nghién ctru ctia chiing t6i ¢6 ba phan nita. Tiép sau phan nay 1a
phan xay dung mé hinh Iy thuyét va phuong phép st dung trong nghién ciru. Tiép do, chung
t6i trinh bay mé hinh thyc nghiém ching t6i di tién hanh va ham y chinh sach ctia mé hinh

nay. Phan IV 1a mot s6 két luan chung cua bai viét.

M4 hinh Iy thuyét

Trén thé gidi c6 ba mo hinh rat ndi tiéng vé chi tiéu chinh phi va ting trudng kinh té
la cua Barro (1990),Devarajan, Swaroop va Zou (1996), Davoodi va Zou (1998). M6 hinh
ctia Barro (1990) néi vé tac dong cua chi tiéu chinh phu noi chung t6i ting truéng kinh té.
Mo hinh cua Devarajan, Swaroop va Zou (1996) phan chia chi ti€u chinh phu thanh 2 thanh
phan chi tiéu. M6 hinh ctia Davoodi va Zou (1998) chia chi tiéu chinh phu thanh 3 cép 1a lién
bang, bang va cdp dudi bang. Dua vao ba mé hinh trén ching t6i xiy dung mo hinh cua bai
nghién ctru nhu sau.

Mo hinh caa chiing t6i str dung ham san xuét voi hai dau vao 1a tu ban tu nhan va chi
tiéu chinh phu. Néu ky hiéu k 1 luong tu ban tu nhan trén mot don vi lao dong hiéu qua, g 1a
téng chi tiéu chinh phu, g, lachi ¢ cap chinh quyén tinh, g lachio cap chinh quyén huyén.
M0 hinh cua ching t61 dugc xay dung nhu sau:

Khu vue san xudt:

Pé don gian, chung toi gia dinh ham san xuét c6 dang Cobb-Douglas va c6 hiéu suit
khong d6i theo quy md, véi san lugng phu thude vao luong tu ban cua khu vuc tu nhan trén
mot don vi lao dong hiéu qua va hai thanh phan chi tiéu khac nhau ctia chinh phu 1a gs vag.

Cu thé ham san xuét duogc viét dudi dang:

y=k*g2g/* (1) vé6i a>0,8,>08,>0vaa+pl+pB2=1
Trong d6, y 1a san lugng binh quan dau nguoi, o 1a d co gidn cua tong san luong y véi tong
luong tu ban trén mot don vi lao dong hi¢u qua cia nén kinh té. Con BB, 1an luot 1a dd co
gidn clia tong san lugng Yy voi cac thanh phan chi tiéu chinh phu.
Khu vuee chinh phi: Do khong nham muc dich xem xét vai trod cta cac loai thué suit khac
nhau dén ting trudng, nén chung toi ciing gia dinh chi tiéu chinh phu dugc tai trg bang mot
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muc thué suat c6 dinh 7. DPiéu d6 ham y chinh phu luoén thyc hién can can ngan sach can

bang. Do vay :

g=7t*y=0st+ g
Js =909 = g, = o,y (2
g =49 =09 =41y 3

Trong d6 ¢, (i = sval) la ty trong chi tidu clia chinh quyén cép tinh va cap huyén.

Thay (2) va(3) vao (1):
Y, =k ("9 )e (4)

Phuong trinh (4) thé hién mdi quan hé giira tong san lugng cta kinh té véi ty trong chi tiéu

ctia chinh quyén cép tinh va ty trong chi tiéu cta chinh quyén cap huyén.
Ho gia dinh:

Gia dinh rang nén kinh t& gdm cac ho gia dinh gidng nhau, vdi cac quyét dinh ctia chinh
pha vé 7 va ¢, mdi ho gia dinh s& lya chon cac quyét dinh vé murc tiéu dung ¢ dé t6i da hoa

loi ich cho ca vong doi. Dya trén 1y thuyét loi ich can bién giam dan nén gia dinh ham lgi ich

ctia ho gia dinh 1a: u(c) =In(c) va van dé cua ho gia dinh 14 téi da hoa:

U =Zolﬁtu(0t)dt (5)
vo1 rang budc:
(1-7)y=0C +k, -k +K (6)
Phuong trinh (6) ham ¥ phan thu nhap sau thué (thu nhap kha dung) s& dugc phan chia cho
hai muyc dich 1a tiéu dung ngay va tiét kiém dé tai dau tu véi mong mudn co duoc thu nhap
16n hon trong twong lai. Ngam dinh rang s6 lao dong trong nén kinh té khong thay ddi, dau tu
dé bu dép luong tu ban bi hao mon (5K ) va ting thém lugng tu ban rong cho nén kinh té.

Giai bai toan voi ki thuat Lagrange(z) ta co dugc tde do tang truong cia nén kinh té la:

la B B

y=plA-17)r “ ¢S +1-6]-1 (V)

Tir phuong trinh (7) 1dy dao ham cua téc do ting trudng theo ty trong chi tiéu cip tinh ta
duoc két qua nhu sau:

ﬂ: _ l BL, B2 /331705%&_&
a. =) (97 ;s )(453 45.) (8)
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Khi ma tong chi cho ngan sach dja phuong 13 khong thay d6i. Néu ty trong chi ngan
sach & cac cp chua dat t6i mirc t6i wu nay thi viéc chuyén dich co ciu chi tiéu c6 thé thic
day tang truong ma khong can phai ting ty trong chi tiéu chinh phu trong GDP.

pé Yoot bsbe , diéu nay ham ¥ sy chuyén dich co cdu chi tiéu giita hai thanh phan

s s |
slal 1am ting hay giam tdc d6 ting truong kinh té khong chi phu thudc vao hiéu suét (d6 co
gidn B) ctia hai thanh phan véi tong san lugng y ma con phu thude ca vao ty trong ban dau
ctia hai thanh phan dé. Néu ¢, dang qua l6n so v6i ¢, thi viéc chinh phu chuyén dich co cau
chi tiéu theo hudng ting chi tiéu cho thanh phan s bang cach giam chi tiéu cho thanh phan
thanh phan | c¢6 thé khong lam ting téc do ting truong ngay ca khi thanh phan chi tiéu s ¢6
hiéu suat dbi voi tong san lwong y 16n hon so véi thanh phan chi tiéu | (tirc 1a ngay ca khi
B > B, ). Noi cach khac, viéc thau tom phan 16n cac khoan chi ngan sach dija phuong cua cac

tinh ¢ thé khong thic day tdc do ting trudng cua dia phuong d6 mic du hé sb co gidn 16n.

Vay c6 nén ting ty trong cic khoan chi cip huyén va giam ty trong cac khoan chi cap
tinh hay khong ? Cau tra 10i cho ciu hoi nay con phu thudc vao co ciu chi ngén sach dia

phuong va nhiing dic trung riéng vé thé ché cua timg qudc gia.

M6 hinh thwe nghiém

M0 hinh thuc nghi€ém ching t6i1 xay dung dua trén bo s6 liéu thu thap dugc cua 31 dia
phuong niam 2004 va 2005. Ngudn sé liéu dugc iy tir quyét toan thu, chi ngan sach cac tinh,
thanh phd truc thudc trung wong (goi chung 1a cac dia phuong), cic bao cao va diéu tra cia
tong cuc thong ké vé GDP cac dia phuong. Trong quyét toan cia timg dia phuong ghi rd chi
ngan sach dia phuong va chi ngin sach cap tinh, quyét toan dja phuong nao khong theo bd
cuc nhu trén chung to6i khong chon vao mau. Con chi tiéu cép huyén quan, thi xa, thanh phé
truc thudce tinh (goi chung la cép huyén) dugc tinh toan dya trén s6 liéu chi dia phuong tru di
chi cép tinh. Do bi han ché trong viéc tiép can cac nguén s6 liéu nén chung t6i chi c6 mau
quan sat cta 31 dja phuong. Véi bd s6 liéu d6 nén md hinh chi c6 thé xem xét duge mdi quan
hé ngédn han gitra ty trong thanh phan chi tiéu cac cip toi ting truong kinh té. Cac khoan chi
trong ngan sach cap tinh va cip huyén duogc chia thanh ba muc 16n gdm: chi dau tu phat trién
(chi xay dung co ban va chi dau tu phat tién khac), chi thuong xuyén (chi cho y té, gido duc,
hanh chinh, an ninh quc phong, su nghiép, khoa hoc cong nghé), cac khoan chi khac (cap



tinh bao gdm céc khoan chi con lai trir khoan chi bo sung cho ngan sach cip dudi nhu: tra 13

goc, chi cho chuong trinh muc tiéu; cap huyén 1a cac khoan chi con lai ngoai chi dau tu va

chi thuong xuyén). Chiing t6i con thu thap cac chi ti€u sau cia cac dia phuong: chi tiéu cong

trén GDP, lam phat riéng, ty 1€ tang trudng, ty 1€ tang thu nhap binh quan, GDP nam 2003.

Thuc trang vé chi ngdn sdch tai 31 dia phwong & Viét Nam

Trong quyét toan chi ngan sach cua 31 dia phuong trong mau chung toi chon thi ty

trong trung binh chi ctia cdp huyén trong ngan sach dia phuong chiém gan 39% nam 2004 va
gan 36% nam 2005. Trong khi d6 chi ngan sach tinh chiém hon 61% nim 2004 va hon 64%
nidm 2005. Céac dja phuong co ty trong chi ngan sach cdp huyén cao nhu Lai Chau, Nghé An
nam 2005 (hon 60%), Hung Yén niam 2004 (hon 70%). Ty trong chi cip huyén cac dia
phuong khac chi yéu chiém tir 40% tro 1én. Nhing dia phuong chi it nhu Da Néng ciing trén
10% (2005), Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh khoang 20% (2005). Tiép theo, chiing toi

chia mau thu thap dugc thanh cac nhom dé co6 céi nhin rd hon vé thuc trang chi ngan sach ¢

cac dia phuong (Bang 1).

Bang 1. Céc théng ké trung binh khi phan chia cac dia phwong theo cac nhém

Ty 1¢ | Cép tinh Cép huyén va xa (cAp dudi
trong tinh)
miu Chi dau | Chi Chi Chi dau | Chi Chi
guan sét | tu thwong | khéc tw thwong | khéc
Xuyén Xuyén
Trung binh chung 22,17 19,29 17,21 7,98 26,34 7,02
Chi tiéu | Cao hon
cong mirc trung 35,48 24,01 16,86 20,33 5,04 25,29 8,46
trén binh
GDP Thiap hon
mic trung | 64,52 21,15 20,63 15,49 9,59 26,91 6,23
binh
Lam Cao hon
phat muc trung | 51,61 24,78 18,34 16,70 6,77 25,80 7,61
riéng binh
Thip hon
muc chung | 48,39 19,38 20,30 17,75 9,27 26,91 6,39
binh
Ty 1€ Cao hon
tang muc trung 45,16 21,40 20,12 16,87 8,86 25,35 7,40
trudng binh
Thap hon
mic trung | 54,84 22,80 18,60 17,48 7,25 27,15 6,71
binh
Ty 1€ Cao hon
tang thu | mirc trung 35,48 22,58 18,97 17,17 7,83 25,14 8,30
nhap binh
binh Thip hon
quan muc trung | 64,52 21,94 19,46 17,23 8,06 26,99 6,31
binh
GDP Cao hon 16,13 29,36 18,88 18,22 7,77 19,15 6,62
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nam muc trung

2003 binh
Thap hon
muc trung | 83,87 20,78 19,37 17,01 8,02 27,72 7,10
binh

Chi tiéu cong duoi

15% GDP cua dia 30,65 26,15 20,90 15,27 6,68 24,87 6,14

phuong (nhém 1)

Chi tiéu cong trén 55%
GDP cua dia 9,68 19,94 16,39 21,66 4,82 25,35 11,85
phuong(nhém 2)

Nguon: Tinh toan cia tac gia dua trén s lidu ciia Bo Tai Chinh (2009)

Chung t6i tinh trung binh ctia cac chi sd chi tiéu cong trén GDP, lam phat riéng, ty 18 ting
truong, ty 1€ tang thu nhap binh quan, GDP nam 2003. Dya trén muc trung binh cia cac chi
s6 d6 chung t6i phan chia 31 dia phuwong thanh hai nhém: mét nhom co cac chi s twong tng
trén muc trung binh va mot nhém cac chi sb twong ing dudi mirc trung binh. Bang 1 cho
thdy & mirc trung binh chung, chi thudng xuyén cap huyén cao nht sao d6 1a chi dau tu cap
tinh. Chi thudng xuyén cap huyén (tong chi thudng xuyén cua tit ca cac huyén va cic xi
trong dia phuong d0) chi gip gan 1,5 lan chi thudng xuyén cua tinh. Chi dau tu cap huyén
16n gép khoang 3 1an chi dau tu cip huyén. Nhu vay, nhiém vu chi van tap trung phan 16n &
cap tinh nht 14 chi dau tu. Khi phan chia hai nhom theo mirc trung binh cac chi tiéu, v6i chi
tiéu ty 1& tang truong va lam phat riéng thi hai nhém twong d6i ngang bang con & cac chi tiéu
khac thi chénh 1éch kha 16n. Nhung sy khac nhau giira hai nhém & tat ca cac chi tiéu 1a khong
16n. Tiép theo, chiing t6i xem xét thong ké trung binh ciia cac tinh c¢6 chi tiéu cong & dia
phuong dudi 15% GDP cua dia phuong d6 va céac tinh cé chi ti€u cong ¢ dia phuong trén
55% GDP cua dia phuong d6. Nhitng tinh thugc nhém 2 1a nhiing tinh ¢6 GDP nam 2003
thip nhat. Mtrc GDP thip nhit nhung ty 1¢ chi tiéu trén GDP lai cao nhat. Diéu nay cho thiy
cac dia phuong ngheo cac khoan thu ngan sach dia phuong khong du bu dép cac khoan chi va
phai nhan vi¢e tro rat 1on tir ngan sach nha nudc. Tinh trang trén dién ra 1a do nén kinh té cac
dia phuong d6 yéu cac khoan thu thip va co ché thu chi ngan sach nha nudc & Viét Nam. O
Viét Nam thi ngan sach nha nu6c van thu phan 16n cac khoan thu. Sé lidu vé thu chi ngan
sach ctia cac cap cho thay thu ngén sach dia phuong chiém hon 30% tong thu ngén sach nha
nudc, cu thé: 34,3% (nam 2004), 32.94% (ndm 2005); tong chi tidu ciia cac cap chinh quyén
tir cap tinh trd xuéng niam 2004 dat 48.2%, nam 2005 1a 48.21% . Nhu vay ngan sach trung
wong phai cap bu cho ngan sach dia phuong gan 20%. Pay goi 1a mé hinh thu tip trung va
chi phan cap.

Tiép theo, chiing t6i xem xét mdi quan hé giita cac thanh phan chi tiéu chinh phi & cac cap va
ting truong kinh té trong hai nim 2004-2005.
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Hinh 1. Méi quan h¢ giira chi dau tw cip tinh va ting truéng kinh té
nam 2004-2005
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Ty trong chi dau tir cdp tinh

Nguoén: Tinh toan cua tic gia dua trén sb lidu ctia B Tai Chinh (2009)\

Hinh 2. Mdi quan hé giira chi thwong xuyén cip tinh va ting truéng kinh té
nam 2004-2005
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Nguon: Tinh toan ciia tac gia dua trén s lidu ciia Bo Tai Chinh (2009)
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Hinh 3. Mdi quan hé giira chi khéc cép tinh va ting truwéng Kinh té nim 2004-2005
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Nguon: Tinh toan cia tac gia dya trén sb liéu ciia B6 Tai Chinh (2009)

Hinh 4. Méi quan h¢ giira chi dau tw cAp huyén va ting truong kinh té
nam 2004-2005
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Nguoén: Tinh todn cia téc gia dwa trén so liéu cia Bo Tai Chinh (2009)
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Hinh 5. M6i quan hé giira chi thwong xuyén caAp huyén va ting truwéng kinh té
nam 2004-2005
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Ty trong chi thiwong xuyén cdp huyén

Nguén: Tinh toan cua tac gia dva trén 6 liéu ciia BY Tai Chinh (2009)

Hinh 6. Mbi quan hé giira chi khac cAp huyén va ting truéng kinh té
nam 2004-2005
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Nguon: Tinh todn cia tac gia dwa trén sé liéu cia B Tai Chinh (2009)

Tir hinh 1 dén hinh 6, chiing t6i nhan thay rang hau hét cac dia phuong c6 ty trong
chi dau tu cap tinh chiém khoang tir 10% dén 30%. Ty trong chi thuong xuyén cap tinh
cia cac dia phuwong thuong chiém tir 10% dén 20%. Chi thudng xuyén cip huyén cua
cac dia phuwong phan 16n chiém tir 25% dén 40%. Ty trong chi khac cap huyén cua céc

dia phuong thuong nhé hon 10%. Tuy nhién, chiing t6i khong thiy dugce 16 mdi quan hé
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gitta cac thanh phan chi tiéu cac cdp vdi ting trudng kinh té trir chi khac cip tinh (co
thé tac dong tich cuc). Nhu vay, c6 nhiéu yéu t6 anh huong dén viéc cai thién thu nhap
binh quan dau ngudi ma chi tidu céng & cac dia phuong khong phai 1a yéu t6 duy nhét
(hay c6 tac dong chi phdi hoan toan). Viéc bd sung mot sé bién kiém soat dé loc ra tac
dong thuc cua chi tiéu céng & cac dia phuong 13 diéu rat can thiét.

Mo hinh phan tich thuwc nghiém:

Trong phan nay, chung t6i xdy dung mé hinh thyc nghiém dya trén bo s6 liéu thu thap
dugc ¢ 31 dia phuong trong ndm 2004 va nam 2005. Do chi tap trung xem xét méi quan hé
giita cac thanh phan chi tiéu & cac cip nén dé don gian mé hinh ching t6i dé xuat nhu sau:

- 0 2
anC, = Bo + Bt +B, P + Bk +BY; +B5 b i + Coygi + Aabsg
Oy o+ Oy o+ ey o + & (5.1)
2 r 3 3

Tuy nhién, dé tranh hién tuong da cong tuyen hoan hao vi qu sit T Z ¢, =1 nén

i1 =
ching t6i da bo di bién Pr it (bién ty trong dAu tu cAp tinh). Sau mot sb bién ddi co ban®
chung t6i c6 mé hinh cudi ciing ma chiing t6i str dung dé thue hién hoi quy la:

gpc, = a, + Bty +8, 0, + B3k, +ﬂ4|y;) +Bs titz +(a, — a1)¢23,it + (o _a1)¢3s,it

+a, — al)¢]],it +(os _al)¢2l,it + (g _al)¢3I,it +e& (52

Céc hé sb (a [ —ay) thé hién hién qua tuong d6i cua khoan chi j (j=2,6) so voi chi dau
tu cAp tinh. Néu hé s nay dwong thi hidu qué ctia khoan chi j 16n hon khoan chi dau tu tinh.
Diéu d6 dong nghia, nén chuyén dich tir thanh phan chi dau tu cap tinh sang khoan chi j, va
nguoc lai.

Trong do:

- Bién gpc, la tbc do ting GDP binh quan dau nguoi cua dija phuong i tai nam t va
duoc xac dinh nhu sau:

dp,, — gpd,
gpcit _ g plt gp i(t-1) %x100% =

gap; -y

- Bién tit 1a ty trong chi tiéu chinh phu trén GDP cua tung dia phuong nam t.
- Bién p la tbc do thay ddi cua chi sd gia tiéu dung trong ca nudc nam t, duoc tinh

bang: p, =log(CPI,)-log(CPI, ,)

® Xem phéan Céc cha thich trong bai
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- Bién Ik 1a logarit co s6 tu nhién cta lwong von tich luy cac doanh nhghiép & dia
phuong i ndm t

- Bién ly° 1a logarit co sO tu nhién cia GDP theo gi4 so sanh nim 1994 cua cac tinh
nam 2003

- Bién $y; 1a ty trong chi cho dau tu phat trién cép tinh cta dia phuong i nam t

- Bién ¢, la ty trong chi thuong xuyén cap tinh cua dia phuong i nim t

- Bién $s;; 1a ty trong cac khoan chi khac cap tinh ciia dia phuong i nam t

- Bién ¢y, la ty trong chi cho dau tu phat trién cip huyén cua dia phuong i nam t

- Bién @, i 1a ty trong chi thuong xuyén cap huyén ctia dia phuong i ndm t

- Bién ¢, i laty trong cac khoan chi khac cap huyén cta dia phuong i nam t

- Va u, 1a sai s6 ngiu nhién

Nhu chung ta di biét, trong thuc t& co rat nhiéu cac nhan t6 khac nhau c6 thé anh
huong t6i toe do tang truong kinh té. Ngoai cac bién trong mo hinh 1y thuyét 1a ty trong cua
cac thanh phan chi tiéu cip tinh va huyén, ty trong chi tiéu ciia dia phuong trén GDP, bién
von tich luy tu ban cta cac doanh nghiép, ching toi con dwa thém maot sb bién kiém soat nhu:
tdc do thay d6i ctia chi sb gid tiéu dung ca nude, log cia GDP cac tinh ndm 2003. Ly do ma
chiing t6i dua cac bién nay vao mé hinh ¢ thé dugc giai thich nhu sau:

Thir nhat, v6i bién p, la tbc do thay dbi cua chi sd gid tiéu dung trong ca nudc, ching
t6i dua vao dé kiém soat phan mg chung cuia tat ca cac dia phuong véi ca sdc chung cia nén
kinh té. Néi cach khac, bién niy nham xem xét mdi quan hé giita méi trudng lam phat cta ca
nudc va ting trudng kinh té cua timg dia phuong.

Bién ly® (log ctia GDP céc tinh nim 2003), bién nay dé kiém dinh sy hoi ty cta thu
nhap thuc binh quan dau nguoi cac dia phuong va kiém soat nhitng dic trung riéng cta ting
dia phuwong khong dwa vao duge mo hinh. Vi trong mé hinh 1y thuyét tan ¢ dién co ching
minh dugc rang do quy ludt ning sudt bién c4n bién giam dan, nhimg tinh ndo c6 mirc thu
nhap ban dau cao thi muc thu nhap ting thém khi dau tu thém mot dong von s& nho hon cac
tinh c6 thu nhap ban dau thip. Vi 1y thuyét di chi ra nhu & trén, nén ching t6i ki vong bién
nay s€ mang gia tri am.

Két qua héi quy:

Str dung b6 s6 lidu cna 31 dia phuong trong nam 2004 va ndm 2005, ching t6i sir dung

phuong phap udc lugng Pooled OLS. Sau khi wéc lwong mé hinh trén ching t6i ¢6 két qua nhu

bang 2 va c6 mot so két luan chinh nhu sau:
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Bang 2. Két qua hoi quy

Bién s H¢ so }Z(lf)“ll%cnh 1:1/Ig“hci: Bién s Hé s6 }z?“ll%cnh l:lqgl:lci:
t, -0,4007™" | 10,1500 1% Pasit 0,2257"" | 0,0626 1%
t,*t, | 00050™" | 00019 1% P i 0,29003™" | 0,0914 1%
P, 2,4289"" 0,8537 1% D i -0,0891 | 0,0669
ly° -4,4725" | 1,2944 1% " -0,0070 | 0,0729
Ik, 45031 1,6709 1% | R_sguare 0,403698
Dasi -0,0176 0,0881 F statistic  3,452710
P value 0,001611

Két qua hodi quy ctia chung toi trong Bang 2 cho thiy quy mo chi tiéu cta chinh pha
trén GDP & cac dia phuong (7 ) c6 mdi quan hé & dang phi tuyén véi ting truong kinh té.
Trén thé giéi mot sb két qua thuc nghiém cho thay quan hé giita chi tiéu chinh phu trén GDP
v6i tang truong kinh t& 1a ham phi tuyén ¢ dang duong cong Rahn (16i so véi gbc toa do).
Ham ¥ rang, néu c{r ting ty trong chi tiéu ngan sach vugt qua mot mirc nao d6 s& lam giam
tdc do tang truong kinh té. Tuy nhién, mé hinh cua chung t6i lai cho két qua nguoc lai, phai
ting ty trong chi tiéu ngan sach vuot qua muc gidi han nao d6 thi méi anh huong tdt t6i ting
truong kinh té ctia dia phuong. Diéu nay c6 thé duoc giai thich boi nhig 1y do sau. Thir
nhét, hé thdng co so ha tang ctia nudc ta van con rat yéu kém, néu luong dau tu khong di thi
cac khoan dau tu 4y tac dong tiéu cuc t6i ting truong kinh té. N6 thé hién tinh thiéu dong bod
va tinh dan trai trong dau tu céng. Khi viéc dau tu vuot qua mot ngudng nao do thi viéc dau
tu moi phat huy hiéu qua tich cuc tdi ting trudng kinh té. Thir hai, tic dong nguoc chiéu ciia
bién nay c6 thé hiéu do do tré ciia dau tu co so ha ting ma thoi gian xem xét ctia bai nghién
ctru ngan. Hay ting chi tiéu dé tro cip giy ra hién tuong ¥ lai, giam tinh canh tranh va hiéu
qua trong nén kinh té (chi tro cp cho cac doanh nghiép). C6 thé gip phai nhitng rui ro dao
dic & cac ddi tuong nhén trg cap, 1am cac khoan trg cap khong dén dugc tay nhimg dbi tugng
thudc dién chinh sach ma chinh phii huéng téi. Lam giam tac dong dang mong mudn cua cac
chinh sach nay. Ngoai ra, c6 thé do dic diém thu chi ngan sach tai Viét Nam theo hinh thuc
1a thu tap trung va chi phan cip. Ngan sach nha nuéc da tdp trung ngudn luc cua cac dia
phuong va phan b lai cac ngudn lyc d6 theo dinh hudng phat trién cia nha nude. Cho nén,
chi ngan sach ¢ nhiéu dia phuong khong duoc tai trg truc tiép tr cac nguén luc cua dia
phuong d6. Co ché nay lam giam tinh chu dong sang tao ctia cac chinh quyén dia phuong
trong viéc thuc hién quan 1y thu chi ngan sach va gay ap luc rat 16n cho ngan sach trung
wong. Ngan sach dia phuwong ludn thing bang boi khoan trg cip cia trung wong (néu can) con
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moi khoan tham hut déu don vé ngan sach trung wong. Ngan sach dia phuong co thé di vay
nhung s6 vay khong 16n hon 30% chi dau tu cap tinh (theo quy dinh ciia Luat ngan sach nha
nude). Nhu vay, bién nay khong duoc hiu 14 tac dong cua thué v6i hidu tng 14n 4t dau tu tu
nhan va hiéu tmg bép méo tdi tang trudng kinh té.

Bién p, co mdi quan hé dwong voi bién ting truong kinh té. Bién nay duoc tinh 1a
phan tram thay d6i cua CPI trong ca nudc. Két qua nay 1a d& hiéu boi vi trong hai nim 2004

va nam 2005 nén kinh té Viét Nam trai qua thoi ki ting trudng va lam phat cao®®.

Két qua udc lwong ciia hé s6 di voi bién Ik, rat co y nghia thong ké tai mic 1% va co
tac dong tich cuc ddi voi ting truong kinh té. Didu nay cho thiy 1a phan vbn dau tu cua céac
doanh nghiép ludn 1a dong lyc 16n thuc day ting truong kinh té. Vi cac ngudn dau tu vao khu

vuc ndy ludn dugc sir dung hiéu qua hon rat nhiéu trong khu vuc nha nudc (Minh va Long,
2008).

Ngoai ra, bién ly® cling phan 4nh dtng 1y thuyét khi dau ctia hé s6 nay 4m va c6 ¥ nghia
théng ké tai mirc 1%. Trong 1y thuyét mé hinh ting truong Tan cd dién da chimg minh dugc rang
do quy luat ning suat cin bién giam déan, nhitng tinh nao c6 muc thu nhap ban dau cao thi mirc
thu nhap ting thém khi dau tu thém mot ddng von s& nho hon cac tinh c6 thu nhap ban dau thip
hon.

Tiép theo,chung t6i s& di sdu vao phan tich két qua cac khoan chi tiéu & cac cdp c6 anh
hudng nhu thé nao dén ting truong kinh té tai cac dia phuong.

Trong md hinh x4y dung, chung t6i di bo di bién ty trong dau tu cip tinh dé tranh hién
tuong da cong tuyén hoan hao. Viéc bo di bién nay khong co nghia 14 bién nay khong quan
trong, ma chi mubn léy hi€u qua chi ti€u cho khoan chi dau tu cép tinh lam méc¢ so sanh voi
hiéu qua chi tiéu cta cac khoan khac. Diéu nay ham ¥ rang néu trong mé hinh wéc luong ma
c6 mot thanh phan nao tac dong tich cuc dén bién ting trudng kinh té thi ching ta co thé tai
trg thém cho cac khoan chi tiéu d6 bang viéc cit giam chi tiéu cho khoan chi dau tu phat trién
cap tinh. Con néu cac hé sb ciia cac khoan chi ra am, thi diéu d6 cling khong nhat thiét phan
anh thanh phan chi tiéu d6 c6 anh huéng tiéu cuc dén ting truong kinh té. Ma chi 13 thé hién
rang chung ta nén giam khoan chi d6 dé chuyén sang chi cho dau tu phat trién cép tinh hoic

cac khoan chi tiéu khac c6 tac dong tich cuc dén ting truong kinh té.

Trong két qua hdi quy ma chung t6i c6 duoc, thi c6 hai bién rat c6 ¥ nghia va co tac
dong duong dén ting truong kinh t& d6 1 bién chi dau tu phat trién cip huyén va khoan chi
khac cua tinh. Hé s6 di v6i bién dau tu cdp huyén c6 gia tri bang 0,2903 c6 nghia 1a khi cac

yéu t6 khac khong doi thi néu ting 1% ty trong chi cho dau tu huyén duoc tai tro boi sy cét

® Téc d6 tang cua GDP ciia nam 2004 va ndm 2005 1an luot 1a 7,8% va 8,4%. Con s6 twong uéng ciia toc do
tang CPI 13 9,5% va 8,4% (Ngudn: Tong cuc thong ké)
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giam cta chi dau tu tinh chuyén sang thi téc do ting truéng cua dia phuong s& ting xap xi
0.29 diém %. Ciing twong tu nhu thé, hé sd di voi bién chi khac cap tinh bang 0,2257¢6 nghia
1a tc do tang truong cua dia phuong s& ting khoang 0.22 diém % néu tang 1% chi cac khoan
chi khac cap tinh trong diéu kién cac yéu td khac khong doi va ciing 1ay tai tro tir sy ct giam
trong chi du tu cap tinh. Diéu nay ham y 1 chung ta nén cat giam khoan chi cho dau tu phat
trién cap tinh dé ting cuong chi cho khoan dau tu cép huyén va cac khoan chi khac cta tinh.
Céc khoan chi khac cua tinh gdm: Chi tra ng goc, 13i cac khoan huy dong theo Khoan 3, Diéu
8 Luat ngan sach nha nudc, chi bd sung quy du trit tai chinh, chi cic chwong trinh muc tiéu.
Céc khoan chi dugc quan 1y qua ngan sach nha nuée, chi chuyén ngudn ngin sach sang nim
Saul.

Ngoai ra, do cac bién khac ¢ hé s6 di véi ty trong ciia cac khoan chi nhu: chi thuong
xuyén cua huyén, chi khac cua tinh, chi khac ctua huyén khéng c6 ¥ nghia théng ké. Piéu nay
ham ¥ rang viéc chuyén dich ty trong cac khoan chi sang chi du tu phat trién cta tinh khong

lam anh hudng t6i ty 1€ tdng trudng cua dia phuong.

Mot s6 ham y chinh sach

Theo két qua ctia mo hinh thyc nghiém thi khoan dau tu cép tinh anh huong khong dem
lai hidu qua cao bang dau tu cAp huyén va chi cho cic chuong trinh myc tiéu. Ty trong chi
ngan sach cua dia phuong van chwa t6i wu dic biét 13 véi cac khoan chi cho dau tu cip huyén
va chi khac cép tinh (chi cho cic chuong trinh muc tiéu). Nhu vay, dé thuc day ting truong
kinh té & cac dia phuong thi chung ta nén chii trong t6i cac du an dau tu cap huyén va nang ty
trong dau tu phét trién cap huyén. Cac dy an déu tu cip huyén véi tinh hiéu qua va kha thi s&
gop phan rat 16n trong viéc nang cao mirc séng ctia nhan dan, gop phan thuc hién muc tiéu
dan giau nuéc manh ma Pang va chinh phu da dé ra. Cu thé néu ting 1% dau tu cap huyén va
duoc tai tro tir von dau tu cdp tinh thi ting trudng san luong ting thém khoang 0,29 diém %.
Céc khoan chi khac cta tinh nhu chi cho cac chuong trinh muc tiéu cling kha hi¢u qua. Khi
tang chi khac cap tinh (chi cho cac chuong trinh muc tiéu) 1én 1% thi 1am ting toc do ting
truong kinh té thém 0.22 diém %. Viéc quan tim dung mirc t&i cac khoan chi nay ciing 1a mot

di€u rat nén lam tai cac dia phuong.
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Két luan

Chung t6i dya chii yéu vao mé hinh 1y thuyét vé phan cdp chi tiéu chinh phu cua
Davoodi va Zou (1998) dé xay dung mé hinh xem xét mdi quan hé giira phan cap chi tiéu dia
phuong tai Viét Nam. Can ct bo s6 liéu thu thap duoc cua 31 dia phuong trong hai nam 2004
va 2005, ching t6i tién hanh phan tich hdi quy bang phuong phap Pooled OLS va két qua cho
thdy mbi quan hé ngan han giira ting truong kinh té va ty trong chi tidu cac cap. C6 mot sd
bién trong mo hinh khong c6 ¥ nghia théng ké & mirc 10%, cac bién khac c6 y nghia thong ké
& mirc 1%. Két luan dang chu y duoc rat ra 1a tinh hiéu qua tuong ddi gitra chi dau tu cdp
huyén véi chi dau tu cip tinh va chi khac cua tinh (chi cho céc trorong trinh muc tiéu) voi chi

dau tu cap tinh.

Kién nghi cia chung toi 1a nén chuyén dich co ciu chi tiéu cac cap & cac dia phuong
theo hudng ting ty trong chi dau tu cip huyén, giam ty trong chi du tu cp tinh. Véi kién
nghi nay, chiing t6i mong mudn cac nha quan 1y chi ¥ hon t6i cac du 4n kha thi, ¢6 tinh hiéu
qua o cép huyén va gidm bt cac duy an kém hi€u qua, kha thi cép tinh. Ngoai ra, viéc xac
dinh va thyc hién cac chuong trinh muc tiéu cua cip tinh kha tdt, n c6 tic dong dang ké t6i
ting truong kinh té tai cac dia phuong. Cac tinh can chd trong va quan tAm thuc hién tot cac

chuong trinh nay.

Céc kién nghi trén chung t6i dua vao két qua mo hinh kinh té lugng véi 31 dia phuong
ntrong 2 nim 2004 va 2005. Nén ching t6i rat mong mudn s& duoc trd lai vin dé nay trong
cac nghién ctru sau voi s6 liéu day du hon v6i chudi thoi gian dai hon. Hodc sé& sir dung cac
phuong phap phan tich hdi qua khac. Hodc s& dua thém mot sb kiém soat khac dé co thé thay
r5 hon tac dong cua chi tiéu chinh phir toi ting truong kinh té nhu 1a bién vén con nguoi:
ning luc ciia cac can bd cac cdp hay 1a trinh d6 cua lao dong trong dia phuong d6. Van dé
nay ciing khac quan trong khi xem xét hiéu qua cac khoan chi, vi chiac chin mot chinh quyén
dia phuong ¢ ning lyc kém va mirc d6 tham nhiing cao anh huong rat xau t6i hidu qua cac

khoan chi ti€u cong.
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Cac chu thich trong bai
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(3)Pao ham cua tang trudng theo ti trong chi tiéu:
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