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Tém tat. Trén co sd nghién ctru cac ban Hién phép, phap luat vé Chinh pht, Quy ché'lam viéc ctia
Chinh phu Viét Nam va thuee tién hoat dong cua Chinh pht, ctia bd va cac chitc vu ctia Chinh pha,
tac gia bai viét da ban luan thém vé Chinh phu, va chi ra nhitng mau thuan, bat cap ctia Hién phap
quy dinh vé dia vi chinh tri - Hién phap ctia Chinh pht va nhitng bat cip cua phap ludt vé quan hé
gitta Thu tudng va cac Phé tha tudng va gitta B truong va Bo, qua d6 chi ra hudng can hoan thién
phap luat, gép phan nang cao hoat ddng ctia cac co quan va cac chite vu trong Chinh pht.

Chinh phu la gi? cau hoi nay da duoc dat
ra d6i v6i nhiéu thoi dai, ma ngay nay cau
hoi nay van duoc dit ra khong chi gidi khoa
hoc, ma cd nhittng nha chinh tri - nhiing
nguoi da tiing la thanh vién Chinh pha nhiéu
ndm va van cé nhitng cau tra 10i rat khéc
nhau. Khi thi nguoi ta dua vao mét ly thuyét
da cé nao d96, hay dwa vao cau ndi nao d6 cua
nhiing tién boi, hodc lai dwa vao nhing quy
dinh ctia Hién phap, phap luat thuc dinh va
coi d6 la nhiing chan ly bat di bat dich.

Vé Chinh phu da c6 v s6 cac cong trinh
nghién cttu 16n, nho nhiéu téi mac khé xac
dinh dau la chan ly, ngay ca nhitng nguoi
chuyén nghién cttu vé Chinh phu, vi tat ca
nhting di€u ndi ra, viét ra déu la suy nghi ctaa
con nguwoi vé hién thuc khach quan, moi
nguoi déu cd nhan thic riéng ctia minh, noi
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mot cich don gian mdi nguoi déu cb ly
thuyét riéng ctia minh.

Nh¢ lai nhing phéat biéu ctia minh tai
mot cude toa dam khoa hoc vé Quy ché'lam
viéc cua Chinh pht, ma ¢ d6 moi suy nghi
déu duoc nhiing nha khoa hoc, nhitng nguoi
lam thyec tién noi rat th:fmg, rat that vé nhing
suy nghi cua minh, nguoi ta tan dong hay
khong tan dong quan diém khoa hoc cta
nguoi khac mot cach rat th:fmg thin. Chinh
diéu nay da thtc duc toi viét lai nhing diéu
da ndi.

1. Vé Chinh phu

ba c6 nhiéu nhiing dinh nghia, md hinh
t0 chitc Chinh phu khac nhau trén thé' gidi,
nhung dugc quy vé nhiing m6 hinh nhat
dinh, thuc chat la di tim diém chung cua
nhing Chinh phu cu thé dé€ ma nhéan thuc,
con trén thye t€ du v6i mo hinh Tong thong
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(ch& do hanh phap mot dau) hay mod hinh
hanh phap hai dau (Téng thong va Chinh
phu), v.v... thi ciing ¢ v6 sd nhiing bién thé
cua né, khéng nude nao giong nudc nao mot
cach nguyén mau va ciing sé chang bao gio
c6 duoc mdt mo hinh hoan bi nhat trén thuc
tién, néu co chi la trong sw twdng tuong cua
con nguoi. Do d6, trong nhan thitc khong
nén than thanh hoéa bat ky mét mo hinh
Chinh phti ndo, mdi md hinh cé nhitng wu
diém va han ché nhat dinh cta nd, cung mét
mod hinh nhung phu hop véi qudc gia nay,
nhung lai khéng phu hgp véi quoc gia khac,
diéu nay do nhiéu yéu t6 khach quan va chu
quan quyét dinh, dac biét la yéu td van hoéa.

Vé Chinh phu, chi néi riéng Viét Nam
mdi Hiéh phap c6 mot quan niém khéc nhau,
Hién phap 1946: Chinh phu la co quan hanh
chinh cao nhéat cua nuéc; Hién phap 1959:
Hoi dong Chinh phu la co quan chap hanh
cua co quan quyen luc nha nudc cao nhat va
la co quan hanh chinh nha nudc cao nhat cua
nudce Viét Nam dan cha cong hoa; Hién phap
1980: Hoi dong bo truwong 1a Chinh phu ctia
nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam
la co quan chdp hanh va hanh chinh nha
nuwdc cao nhat ctia co quan quyén luc nha
nwdc cao nhat; Hién phap 1992 (da dwoc stra
ddi, bd sung nam 2001) lai quy dinh: Chinh
pht 1a co quan chdp hanh ctia Quéc hoi, co
quan hanh chinh nha nwéc cao nhat cua nuée
Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam.
Nhiing quy dinh Hién phap khac nhau nay la
diém dadnh dau cho nhitng tim toi suy ngam
da duoc duc két ca vé mat nhan thitc va thuc
tién va dong thoi cling phan 4nh xu huéng ly
thuyét ma chung ta tiép nhan dé hinh thanh
nén ly thuyét cia minh vé Chinh phu.

Nhung nhitng quy dinh nay cling chi ra
diéu la ching ta dang nhan thac lai Chinh
pht, lai phuong thirc t6 chtc thyc hién
quyeén luc nha nudc, vé dia vi chinh tri - hién

phép cta Chinh phu. V€ dia vi chinh tri -
hién phép ctia Chinh phua theo Hién phap
1992 (da duoc stra doi, bd sung nam 2001) co
nhiing twong dong vdi dia vi chinh tri - hién
phép cua Hién phap 1959, ¢ day thé hién tinh
chu ky cua nhéan thirc, da quay dwoc Y2 chu
ky néu lay Hién phap 1946 lam moc va coi d6
la mot chu ky, gidng nhu mot chu ky caa tw
nhién, ctia doi ngwoi 1a 60 nam.

V6i nhiing quy dinh cta Hién phap 1992
vé Chinh phu nhiéu tai liéu da binh luan la
Hién phap 1992 da di theo hudng dé cao vai
tro ctia nguoi ding dau Chinh pht, nhung
van dam bao Chinh pht 1a mot thé ché’ lam
viéc theo ché dd tap thé, nhung nhing nguoi
nghién cttu déu nhan thay rang ché’ d6 lanh
dao tap thé va ca nhan phu trach cua Thu
twéng, cac Phd thu twdéng, BO truwong déu
khong co sy 10 rang vé mat phap ly.

Khi Chinh phu la mét tap thé thi moi
thanh vién Chinh pha déu ngang quyén, déu
c6 quyén ban bac va biéu quyét dé thong qua
moi quyét dinh thudc tham quyén, theo quy
tic da so, nhting cling c6 ngoai 1& khi so
phiéu dong y va khong dong y ngang nhau
thi quyét dinh sé thudc vao bén nao co6 y kién
cta Thu twdng. Mot quy pham c6 tinh hinh
thitc, thuc tién kho c6 thé xay ra diéu nay.
Néu Chinh phu la mét tap thé thi moi van dé
thudc thdm quyén cua Chinh phu déu phai
duoc ban bac tap thé, va biéu quyét theo da
s0 (0 day khong co khai niém viéc 16n, viéc
nho). Chinh vi l6gic d6 nén quy dinh: cé
nhiing van dé thudc thdm quyén cua Chinh
pht, nhung xét thay khong can thiét phai ban
bac tap thé thi do Thu tudéng quyét dinh. Cai
khong rd rang, minh bach map mo vé phap
ly va tat yéu dién ra trén thuc t&' 1a 6 chinh
diém nay, va nhu vay Thu tudng lai chinh la
Chinh phu, cht khong phai la “bd truong
thi nhat” dé lanh dao, diéu hanh Chinh phu.
Ciling chinh do Chinh phu lam viéc theo ché
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dd tap thé va dé dam bao sy hoat dong
thuwong xuyén lién tuc cua thé ché nay nén
Chinh pha phai thwong xuyén hop. Hop 1a
mot hinh thttc cua quan ly nha nudc, khong
thé coi nhe hinh thitc nay. Thoi phong kién
c6 hinh thtc thiét triéu, thoi nay goi la hop
dé giai quyét nhitng van dé phat sinh trong
hoat dong, diéu hanh dat nwéc.

2. Quan hé giita Thu twéng va Pho Tha tuéng

Hién phap bén canh viéc quy dinh nhiém
vy, quyén han cua Chinh phu con quy dinh
nhiém vu quyén han cua Tha tuéng. Nhu
vay, & day cd sy ddc lap vé tham quyén caa
Chinh phu va Thu twdéng. Thu tedng doc lap
va toan quyén quyét dinh nhing van dé
thudc thdm quyén cua minh, hodc ¢ thé uy
quyén cho cac Pho Tha tudng, hay Bo
truong, con nhiing viéc thudc thdm quyén
ctua Chinh phu phai do chinh Chinh phu giai
quyét. Véi nhitng nguyén ly phap ly nay thi
viéc phan cong nhiém vy, quyén han thuc
hién thdm quyén cua Chinh phu gitta cac
thanh vién Chinh phu phai do chinh nhiing
thanh vién d6 ban bac quyét dinh. Trong khi
do, phap luat lai quy dinh: Phé Thu tudng la
nguoi giap Tha tudng thiec hién nhiém vu
theo s¢ phan cong cuia Thu tudng. Pho Thu
twong chi la ngwoi giap Thu twdng thiec hién
nhiém vu theo su phan cong ctia Thu tedng
khi thyc hién nhitng nhiém vy, quyén han
cta riéng Thu tudng, con trong quan hé voi
Chinh pht thi Phé Thu tudng lai 6 tw cach la
ngroi “Pho ctia ca Chinh phu” thi lai phai do
tap thé Chinh pha phan cong vi Phé Thu
twdng cting la mot thanh vién cua Chinh phu.
Chinh ¢ day thé hién tinh da chuic ndng, vai
tro cua cac Pho Thu tudng. Néu chi quan
niém Phé Thu tudng la nguoi giup Thu
twong thiec hién nhiém vu theo sy phan cong
ctua Tha tudng thi khong can dén nhiéu Pho

Thu teédng nhw hién nay. Nhan thtc va thuc
tién Hién phap da khong nhin nhan mot cach
o rang vé nhitng van dé€ nay, nén con nhiéu
lung tang khi quy dinh vé mdi quan hé gitta
Thu twdng véi cac Phé Thu twdng va quan hé
gitta Phé Thu tudng va cac By truong, Tha
tredng co quan ngang Bo.

3. Vé By truéng va B

B0 truong la thanh vién ctia Chinh phu,
do dé diéu dau tién can phai suy nghi la dé
thwc hién dwgc nhiém vy, quyén han caa
Chinh phu, tuy thudc vao thuc tién ma xac
dinh la can c6 bao nhiéu Bo truwong, vi vay
mdi Chinh phu ctua ting Thu twéng nhat
dinh sé c6 sd luong Bo trwong khong giong
nhau va do chinh Thu tudéng quyét dinh. Vi
1€ d6 ma nhiéu nudc, ngay ca ¢ nudc ta da cd
“Bo truong khong bo”. Voi sd luong Bo
treong da dugc xdc dinh, thi chinh Chinh
pht véi day da cac thanh vién cua ndé cung
nhau ban bac phan cong cong tac quan ly,
phan cong cho titng Bo tredng thuc hién sy
quan ly d6i véi tung linh vuc, nhitng linh
vuc nhat dinh. Céi goc o day la s6 luong cac
Bo truwong phai dwoc xac dinh trudc va sp
phan cong cua Chinh phu cho tirng BoO
treong, chie khong phai la s6 lwgng cac b, co
quan ngang bo. Vi 16gic d6 doi hoi phai co
mot cong trinh su thiét lap mot ban tong thiét
k& vé nhiém vy, quyén han, chiic nang quan
ly cta titng B tredng. Nhung chung ta tie
lau da lam mot quy trinh ngueoc la xac dinh
s0 lwong cac BY, co quan ngang B (sau day
goi chung 1a B9), sau d6 di tim B) truong dé
16i 1p vao d6. Viéc quy dinh Bd la co quan
cia Chinh phu - véi tu cach la nhitng bo
phan co cdu cua Chinh phu ciing gy nén
nhitng mau thuan vé nhan thtic va thuc tién,
mau thudn véi chinh nhiing quy dinh vé
thanh phan Chinh phu. Bo thuc chat chi la b
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may giup viéc, bo mdy lam viéc cua Bo
tredng - la ngwoi dugc Chinh phu phan cong
quan ly mét nganh hay da nganh, mot linh
vuc hay nhiéu linh vyc. Do d6, vé co cau to
chitc ctia BO phai do chinh B$ truong tuw
quyét dinh hay do By truong dé nghi dé
Chinh phu quyét dinh thong qua viéc ban
hanh Nghi dinh, hay bang mot van ban cu
thé ctia BO truong. Chung ta dd nham lan
gitta BO trudng mot chirc vu cao cap cua nha
nudc va bd la bo mday giup viéc cua Bo
tredng va dac biét la coi bg la nhitng co quan
quan ly, cht khong phai la B tredng. Bo sé
khong duwa ra duoc bat ky mot quyét dinh
chinh sach hay quy pham nao néu khong cé
B0 tredng. Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat quy dinh quyén ban hanh van ban
quy pham phap luat thudc vé By trudng chur
khong thudc vé by, thuc tién da nhiu khi
nham 1an gitta hai van dé nay.

Hién nay, ngoai nhitng quy dinh chung
vé nhiém vy, quyén han, co cdu to chirc cta
bd do Chinh phu quy dinh chung, mdi bd lai
c6 mdt Nghi dinh quy dinh, thdm chi nhiéu
Nghi dinh vé nhiém vy, quyén han, co cau to
chitc cta by, ma viéc xay dung du thao
nhitng nghi dinh nay lai do ting bo xay
dung, tir d6 tat yéu dan dén sy chong chéo,
mAu thuan, dic biét 1a tinh trang tranh chap
vé nhiém vy, quyén han, chtic ndng. Mot xu
huéng chung trong hanh chinh la bat ky to
chtrc nao ciing déu di tim ngudn luc cho no,
do d6 chinh bang nhiing nghi dinh roi rac
nay ma sy mau thuan, chong chéo giita cac
van ban, sy tranh chap tham quyén gitra cac
bd, ludn dién ra khong ngét & nhitng muic do,
cap do khac nhau.

Khi néi téi Bo tredng ai cling ndi duoc
mot cach don gian la B tredng cd hai tw
cach: 1a thanh vién ctia Chinh phu, 1a nguoi
ding dau mot BO, chiu trach nhiém vé
nganh, linh viec do minh quan ly. B truong

thuce chat 1a mot chinh khach du chang ta
thtra nhan hay khong thira nhan, do d6 lu6n
chi c6 mot tw cach la thanh vién cua Chinh
pha va chiu trach nhiém vé nganh, linh vuc
do minh quan ly theo sy phan cong cua
Chinh phu la diéu duwong nhién. Con bd véi
cac bd phan co cau cua no6 chi la by may gitp
viéc, hay lam viéc theo sg¢ phan cong, uy
quyén cta Bo trudng bang nhitng quyét dinh
rat cu thé cho tiing bd phan co cau.

Véi tu cach la thanh vién cta Chinh phu
duoc giao trong trach quan ly d6i véi nhing
nganh, linh vec nhat dinh thi B truong la
nguoi cd quyén cao nhat quyét dinh moi van
dé thudc thdm quyén quan ly cua minh, ma
ca nhitng Bo truwong khac, chinh quyén dia
phuong déu phai tuan theo. Chi véi quan
niém nhw vay méi ¢ thé bao dam su thong
nhat trong quan ly.

Trong quan hé véi Bo treong thi cac Tha
treong la nguoi giap Bo trwong thuc hién
nhiém vu theo su phan cong ctia Bo truong,
thuong dugc phan cong theo mang cong
viéc. Thit trudng truc tiép phu trach, quan ly
vé€ hanh chinh d6i véi mot s6 bo phan co cau
ctua by, hoac mot sd cong viéc thudc quyén
cua By trudng. Do vay, ma quyét dinh cua
Thtt trudng phai dwgc chdp hanh nhu quyét
dinh ctia Bo trwdng. Véi nhitng quy tic nay
thi trong mot s6 quan hé Thi treong cling la
mot chinh khach, nhung tu cach la mot chinh
khach thi rat it caa chitc vu nay, nhung trong
quan hé¢ khac - bao dam cho bd may giup
viéc ctia B trudng (quan hé ndi bd bo may
cta bd) thi Tht truong lai la mot nha hanh
chinh. Tinh hanh chinh nhiéu hon tinh chinh
tri, chinh vi 1& d¢6 ma nguoi chau Au da c6
cau “chinh tri ra di, con hanh chinh & lai”. Vi
1€ d6 dé dam bao su 6n dinh va sw doc lap
twong d6i ctia hanh chinh véi chinh tri, nhiéu
nude trén thé gidi, 6 bd c6 mot Thie trueong
hanh chinh phu trach toan bg cong viéc hanh
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chinh, cong viéc noi bo cua by, chinh quy
dinh nay da giai phong cho B truong khoi
moi cong viéc hanh chinh, ma tap trung vao
cong viéc cua mot nha chinh tri thong qua
viéc xay dung chinh sach, thé ché dé€ quan ly
nganh, linh vuc va nhitng quyét sach chung
cia Chinh pha. Chinh tri va hanh chinh
khong duoc phan biét rd ¢ bo sé dan dén tinh
trang B truong qua ban bui vé cong viéc
hanh chinh ma quén di nhiém vy, trong trach
cua mot nha chinh tri - nguoi quyét dinh
chinh sach, thé ché phat trién nganh hay linh
virc do minh quan ly.

Cau hoi Chinh phu la gi?, Bo truong la
mét chiec vu ¢é vi thé nhu thé nao chic sé
duoc ban luan nhiéu trén cac dién dan khoa
hoc va kho c6 hoi két. Bai viét nay chi dé cap
dén mot sd khia canh nhung rat can ban dé

giai quyét nhitng mau thuan trong nhitng
quy dinh cua Hién phap, phap luat vé Chinh
pht, Quy ché lam viéc cta Chinh phu, néu
khong duoc giai quyét thau ddo vé méat phap
ly chic chan sé khé giai quyét duoc vé mat
thuc tién hoat dong ctia Chinh phu, cua bg,
quan hé gitta cac chitc vu ctia Chinh phu.
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Basing on research on Constitutions and law on Government, Working regulation of the
Government of Vietnam and practical activities of the Government, ministries and position of the
Government, the author provides further discussion on Government, and points out the conflict,
either of the Constitution regulating the political position - the Constitution of the Government
and the conflict's legal, relations between Prime-Minister and Vice-Ministers, between Ministers
and Ministries, then, points out the need to improve the law and contributes into facilitating

activities of organs and position of the Government.



