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Canh tranh va chinh sach canh tranh
Cac cach ti€p can vé canh tranh
Canh tranh mang tinh nguyén tw (Atomistic competition)

Néu nhu cac nha kinh t& hoc ¢ dién nhu Adam Smith hay David Ricardo nhin nhan canh
tranh 14 mot qua trinh thi theo trudng phai kinh té hoc tan c¢6 dién véi cac dai dién nhu
Cournot, Edgeworth, Clark, va Knight canh tranh dugc xem nhu mot trang thai. Thi truong
duoc phan tich ¢ trang thai can br?mg tur gid dinh canh tranh hoan hdo va phu thudc vao céc

luc cau va cau trac gia thanh.

Canh tranh hoan hao dén t6i hiéu qua Pareto va can bang tong thé trong toan b hé thong

nén kinh té. Cac gia dinh co ban cua truong phai nay 1a:

(a) Hiéu qua kinh té theo quy mé bj loai trir khi san luong nhé hon mot mirc nhét dinh (vi
du cac doanh nghiép hoat dong c6 quy mé tdi thiéu hoa chi phi nho dén mirc khong thé
tac dong dén gia)

(b) Khéng co cac tac dong ngoai bién dén san xuét hoic tiéu dung.

Tuy nhién, trén thuc té hiém khi cac gid dinh trén dugc dam bao va do do, két luan cua
truong phai nay can phai dugc xem xét danh gia lai. Chéng han, theo kinh té hoc truong phai
Keynes, qua trinh phi can bang (disequilibrium process) c6 thé s& khong dua nén kinh té t6i
trang thai cAn bang téng thé. Tir 1ap luan nay dd hinh thanh nén Iy thuyét vé cai tot thir nhi
(second best theory) theo d6 néu nhu trong mét khu vire cta nén kinh té khong ¢ canh tranh
hoan hao thi néu dwa mot khu vuc khac toi trang thai canh tranh hoan hao cling chua héan s&

1am cho nén kinh té xét & goc d6 tong thé tré nén tot dep hon (Lipsey va Lancaster 1956).
Canh tranh kha thi (Workable competition)

Cach tiép can canh tranh kha thi ham y rr:ing muc do canh tranh trong mot nganh nén duoc
xem xét theo khia canh két qua hoat dong hon 1a theo cAu trac thi truong. Theo do, nén kinh
té chua tung bao gio, va khong thé c6 mot trang thai canh tranh hoan hao. Mot s6 tinh chat
cua hoat dong kinh té trong thé gidi1 thuc, dac bi¢t 1a tinh phi chic chén, thiéu thong tin va sy
linh hoat trong dau tu — ma theo 1y thuyét canh tranh hoan hao duoc gia dinh 13 khong ton tai
— lai déng vai trd rat quan trong. Clark (1940) da phat trién 1y luan vé cai t6t thi nhi véi 1ap
luan réng khi thiéu Véng mot hodc nhiéu hon céac diéu kién cho canh tranh hoan hao thi khong

nhat thiét phai dat duoc cac diéu kién khac.
Hon nita, it nhat trong hai truong hop canh tranh hoan hao khéng phai 1a diéu 1y tuéng: (i)
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Khi hiéu qua kinh té theo quy mé déng vai trd 16n dén mirc ma thi trudng chi tao diéu kién
cho mot sb it doanh nghiép hoat dong c6 hiéu qua & mirc chi phi trung binh t4i thiéu (doc
quyén tu nhién); (ii) Khi sy khac biét hoa san phém s€ tao ra lgi ich chuyén biét mot cach
dang ké. Piéu nay khong ton tai theo mo hinh thi truong canh tranh hoan hao (khai niém canh

tranh khong hoan hao cua Robinson va Chamberlain).

Tir khai niém nay da xay dung nén 1y thuyét vé ciu triic — hanh vi — két qua (structure —
conduct — performance), theo do6 mbi lién hé gia dinh gilta ba khai niém khac nhau d6 nhu
sau: cAu trac ctia mot thi truong giai thich hodc xac dinh phan 16n hanh vi cia cac thanh vién
tham gia thi truong, va két qua hoat dong cta thi truong d6 thuan tay 1a sy danh gia két qua
ctia hanh vi (Visculi et al., 1998). Méi twong quan giita cAu trac — hanh vi — két qua duoc phat
trién 1én mot mac d6 cao hon qua vi¢c xem xét tac dong nguoc lai ctia hanh vi téi cAu trac thi

truong: ¢ lac hanh vi co thé tao ra sy thay ddi cau trac thi truong (Xem Hinh 1.1).

Vi dy, mot doanh nghi¢p co thé gidm chi phi san xuét téi mot mire do tai d6 déy 10i cac doi
thu canh tranh ra khoi thi truong ma van dam bao c6 loi nhuan. Theo cach tiép can nay, muc
do tap trung duoc coi 1a mot yéu to quan trong dé danh gia cAu tric nganh. Mtc 1gi nhuan
cao dat dugc do hoat dong hi€u qua hoac cai tién, sang tao trong san xuét, kinh doanh nhin
chung s& 1am ting thi phan cta doanh nghiép, tir 46 s& 1am anh hudng dén cu tric thi truong.
CAu truc thi truong ciing s& thay d6i khi cac doanh nghiép canh tranh truc tiép sap nhap voi
nhau. Céc chinh sach ctia nha nuéc cling tac dong dén ca cdu trac thi trudong va hanh vi cua
doanh nghiép. Nguoc lai, cac hanh vi trén thi trudng ciing c6 thé gdy anh huong dén chinh

sach cua chinh phu.

Hinh 1. M hinh ciu tric — hanh vi — két qua

CAU TRUC THI TRUONG HANH VI KET QUA
—> . .
Miuc d6 tép trung, Phan biét Pinh gia, Quéang cao, Nghién Hiéu qua, Tién bd k¥ thuat
hoa san pham, Hang rao gia 4] clru va Phat trién
nhép
A A
A 4
CHINH SACH NHA NUGC
Quan 1y canh tranh

Nguon: Visculi et al. (1998)



Phdn bién ciia cdch tiép cdn cdu triic — hanh vi — két qua: V& ban chat, day 1a cach tiép
can mang tinh chat tinh va ngin han. Xét tong thé, cach tiép can nay khong dé xuit duoc mot
ly thuyét xuyén sudt vé hoat dong ctia nganh va c6 xu hudéng bd qua su canh tranh giira cac
doanh nghiép. Cac dic diém cua ciu trac nganh duoc nhin nhan 13 méi trudng trong dé
doanh nghiép theo dudi cic muc tiéu cua minh. Tuy nhién cdu tric nganh c6 thé bi doanh
nghi¢p bién d6i vi ich loi riéng, dac bi¢t khi ho dung 1€n cac hang rao gia nhap thi truong.
Truwong phdi Ao

Ngoai cach tiép can tir goc do canh tranh hoan hao va canh tranh kha thi, truong phai Ao
(hodc tin Ao) — bat ngudn tir cac tac pham cua Hayek, von Mises,... - 1a cach tiép can thir ba
ma theo d6 chinh phu khong nén can thiép vao hoat dong cta thi trudng va cac nganh. Dbi
lap véi 1y thuyét tan c6 dién mang tinh chat tinh, trudng phai Ao nhin nhén canh tranh la
“chuyén dong, chir khong o trang thdi can bang. Céc yéu t6 san xudt luén chuyén dong khong
bi mét can tré nao” (Reekie, 1979). Lap luin nay dua toi quan diém rang “trong mét thé giGi
bdt dinh, nhu cau va cong nghiép lién tuc thay doi, khéng mét cdu tric cdn bang toi wu nao
c6 thé dat dwoc. Trrong thé giGi thue, khdi niém “cdn bang” thwce sw khéng mang ¥ nghia gi”

(Reekie, 1979).
Truwong phai Marx

Céch tiép can ciia Marx vé canh tranh gan véi trudng phai Ao hon 13 truong phéi tan cb
dién theo ham nghia rﬁng canh tranh khong thé chi dugc nhin nhan nhu mot luc hudng téi
can bang ma con 13 mot dong luc sinh ra sy mat cAn bang (Machovec 1995). Chinh xéac hon,
cach nhin nhén cia Marx mang tinh chét c6 dién theo nghia rang canh tranh lam phd v& muc
can bang hién tai (Schumpeter 1954), nhung lai khong phai cb dién theo nghia rang khong
phai cac nha kinh doanh s& thyc hién diéu d6 (Sowell 1974).

Chinh sach canh tranh

Chinh sich canh tranh tiv cdc cdch tiép cdn khdc nhau

MB&i cach tiép can vé canh tranh nhu di dé cap trong phan trén dé xuét nhitng chinh sach

canh tranh khac nhau.

Theo 1ap luan cua trudong phai canh tranh mang tinh nguyén tir, chinh sach ctia nha nudc
can dugc hudng téi nhitng nganh hién khong & trang thai canh tranh nguyén tir. Chinh sach
canh tranh nén bao ham viéc phd v& hién trang doc quyén/doc quyén nhoém, ciing nhu ngin

ngira viéc sap nhap dé hinh thanh nén trang thai doc quyén nhém. Crew va Rowley (1970)



1ap ludn rang “chinh sdch chong déc quyén cé thé dwoc xem xét nhwe mot cong cu thich hop

dé cdi thién phiic loi xa héi bang cdch thay thé déc quyén bang canh tranh” .

Chinh séch vé& canh tranh kha thi dwa trén cach tiép can cdu tric — hanh vi — két qua. Néu
mdi twong tac cu tric — két qua dwoc thiét 1ap tot thi tir mot két qua kha quan co thé xac 1ap
duoc mot ciu trac thich hop. Ttur do, chinh sach cong co thé duoc coi la cong cu hiru hiéu dé

xay dung cau trac nhu mong mudn.

Tur cach ti€p can md rong vé canh tranh kha thi, c6 hai ham y chinh sach khac nhau duoc

xac dinh:

Mot la, cac chinh sach cong nghiép duoc ap dung theo danh gia cia chinh phu, trong do
mot nganh s& duoc danh gia vé két qua hoat dong c6 chip nhan dugc hay khong. Néu cau tra

101 1a khéng thi s& thyc thi chinh sach cdu trac, hanh vi va két qua hoat dong.

Hai 1&, két qua hoat dong “tdt” ¢6 duoc tir cAu tric thi treong chr khong phai tir canh
tranh mang tinh nguyén ttr. Khong nhu canh tranh hoan hao, ciu trac nganh trén thyc té c6 xu
hudng van dong hudng téd1 mot cAu trac “tbi uu”. Két qua 1a, viéc theo dudi loi nhuan cia
doanh nghi¢p dugc xem nhu sé€ dan t6i mot thi truong co cAu trac ¢o lgi cho doanh nghiép

cling nhu toan bd xa hoi.

Ngoai ra, 1ap luan cho rang bat ky sttc manh doc quyén nao ciing déu bi gidi han va chi la
tam thoi xuat phat tir kinh t& hoc tan c¢6 dién truong phai Chicago va trudng phai Ao. Loi
nhuén thu duoc tir vi thé doc quyén s€ som bi bao mon cung vdi sy gia nhap thi trudng cla
cac doanh nghiép khac dé theo dudi loi nhuan d6. Kéo theo mirc lgi nhuan giam déan thi ciu

trac nganh cling dich chuyén huéng vé mot mue “téi uu”.

O hai phia déi nguoc nhau vé quan diém chinh sach canh tranh 1a cach tiép can theo
trueong phdi Ao Va trieong phdi Marxist. Trudng phai Ao tng ho nhiét thanh mot nén kinh té
thi truong hoan toan ty do (laissez faire) va coi bét ky su han ché nao ap dat 1én canh tranh,
hang rao gia nhép thi truong ciing déu xuat phai tr hanh dong cua nha nudc. Nhu Vickers
(2003) nhén xét, “néi mét cach ngan gon, uing hd canh tranh khéng cé nghia la ving hé thi
trwong tw do tuyét doi... do dé chinh sich cong cé vai tro quan trong trong viéc bdo vé va
thiic day cac sang kién canh tranh. Theo mét nghia nao do, chinh sach canh tranh la quy

’

dinh mang tinh phdp Iy dwea dén diéu tot dep nhat cua kinh té thi triong tir do.’
Nguoc lai, trudng phai Marxist nhin nhan khac: “sw tich tu tw ban & quy mé I6n tai tt ca
cdc nude tw ban phdt trién da gidi thich vai tro then chot ciia cac doanh nghiép 1én trong

viéc tao Idp va thuc thi cac chinh sdach cia nha nwoc” (Aaronovitch 1977)



Déng thudn vé chinh sach canh tranh

Ttr cubi thap nién 1990, cung véi cac dong thuan khac vé chinh sach kinh té vi mé (Pong
thudn Washington), trong gidi hoc thuat chu dao va chinh phu cac nude trén thé gidi da co
cach nhin nhan chung vé chinh sach canh tranh. V& co ban, “chinh sdch canh tranh la mét bo
cong cu va bién phap do cac chinh phu thyc hién dé xdc dinh cac diéu kién chung cho canh
tranh ¢é thé dat dwoc trong nhitng thi truong xac dinh. Ludt canh tranh la mot cau phdn cua
chinh sach canh tranh. Xét o goc do rong hon, bo cac cong cu anh hwong dén chinh sdch
canh tranh bao gom cdc chinh sach tw nhan héa, néi long kiém sodt, dau tw nwée ngodi va

tro cdp” (Cook 2002).

Luét canh tranh?® d& cap dén ba van dé chinh: (i) lam dung vi tri thong linh thi truong; (ii)
cac thoa thuan han ché canh tranh; va (ii1) quy dinh kiém soat tap trung kinh té. Vi tri cia luat

canh tranh trong chinh séch canh tranh dugc thé hién nhu sau:

Hinh 2. Mbi quan hé giita Luat Canh tranh va Chinh sach canh tranh

Cac chinh sdch anh
&ng tdi canh tranh

CHINH SACH CANH TRANH
d6i véi mdt nganh/thi trueg

LUAT CANH TRANH
>THoa thuadn han ¢
cahh tranh

am dung vi tri TLT]

> Bao hd cda nha nuwéc
>Ddc quy&n tr nhién
>Nganh CN nhay cdm

Hanh vi doanh nghiép/ Cau trac thi tredng

anh huéng

CHINH SACH CONG
Cong nghiép va x& hoi

Nguén: Stewart et al. (2007)

2 O nhiéu nudc cac quy dinh vé canh tranh xét theo khia chdng doc quyén 1a luat riéng tach khoi luat didu chinh
céac van dé ve canh tranh khong lanh manh. Nghién ctru nay cling xét chinh sach canh tranh trong pham vi nay.



Gan ddy, Aghion va Schankerman (2004) da phat trién mot khuon kho dé phan tich cac tac
dong phic loi cua chinh sach va co sé ha ting nham thuc day canh tranh trén thi truong san
pham. Theo d6, bang viéc thyc thi cic chinh sach nhu vdy, nang suat dugc ky vong sé gia

tang do:

(i) Giam thi phan cta cac doanh nghiép hoat dong kém hiéu qua (hiéu ing chon loc thi

truong - market selection effect);

(ii) Gia tang sang kién cai tién cong nghé - k¥ thuat cua cac doanh nghiép, dic biét cac
doanh nghiép c6 chi phi thap, nho d6 giam chi phi (hiéu img tdi cdu tric -

restructuring effect);

(iii) Khuyén khich cac doanh nghiép c6 chi phi san xuat thdp moi gia nhéap thi truong
(hiéu wng gia nhdp - entry effect).

Trong mdt nghién ctru tong hop, Evenett (2003) da két luan rang hau hét cac cudc diéu tra
vé ton that ddi véi nguoi tiéu dung ctia hanh vi cic-ten hda, dac biét tir cdc cac-ten tu nhan

qudc té di cho thay mirc gia s& giam trung binh tir 20 — 40% sau khi cac-ten bj tan ra.

Khi nghién ctu dé xem xét lidu rr:ing cac bién phap khac nhau co thé thuc hién duge dé
day manh canh tranh & quy mé toan bd nén kinh té co quan hé thuan chiéu véi cac chi sé phat
trién kinh té hay khong, Dutz va Hayra di stir dung mot co so dit liéu 16n cta trén 100 qudc
gia trong thoi gian 10 nam (1986 — 1995) va két qua cho thiy co bang chimg vé murc do
turong quan rat manh giira d6 kha thi caa chinh sach canh tranh véi toc d6 ting truong. Phan
tich ciia ho ciing cho thdy tac dong clia canh tranh tdi ting trudng c6 mirc d6 16n hon ctia cac
chi s vé tu do hoa thuong mai, chét luong thé ché, va méi truong chinh sach thuan 1gi noéi

chung.
Muc tiéu va cdc cong cu cua chinh sdach canh tranh

World Bank va OECD (1999) dinh nghia cac muyc tiéu cua chinh sach canh tranh nhu sau:

- Duy tri canh tranh tw do, quy trinh mang tinh canh tranh, thuc dcfy hodc bdo vé canh
tranh hiéu qua. Do @6, giam thiéu cac hiéu ing bt loi cua can thiép nha nudc dbi véi
thi truong cling dugc bao ham trong chinh sach canh tranh.

- Tw do lwva chon, tw do thwong mai, va tw do gia nhdp thi truong bdng cdch giam cac
hang rao gia nhdp thong qua d& bo cac quy dinh diéu tiét, giam thué quan, tu nhan

hoa, va d bo gidy phép va han ngach.



- Ngan ngira lam dung sicc manh thi truong va dat duoc hiéu qua kinh té dé ngﬁm thuc
day hiéu qua phan bd ngudn lyc bang cach giam chi phi san xuat va cai tién cong
nghé moi.

- Cac muc tiéu bd sung bao gom: (i) duy tri hé thong tie do thanh ldp doanh nghiép, bdo
vé doanh nghiép nhé va duy tri tinh trung thwc va céng bang; (ii) kiém ché lam phat
trén co s& 13, trong mot nén kinh té c6 xu hudng mang tinh doc quyén, cac bién phap

binh 6n gia kho c6 thé dugc thuc thi hidu qua.

Khi khao sat luat canh tranh cua 23 quéc gia, Lee (2007) da chi ra 5 muyc ti€u thuong dugc
dé cap dén 1a: ting cuong canh tranh (19 qubc gia), ngian ngira/loai bo cac hanh vi han ché

canh tranh (11), hiéu qua kinh té (10), phuc loi ngudi tiéu dung (8) va tu do kinh té (6).

Céac cong cu cua chinh sach canh tranh thuong dugc phan loai thanh hai nhom: (i) Cac
bién phdp mang tinh cau tric thuong gin v6i su doc quyén, sap nhap hodc sitc manh thi
trudng ciia mot doanh nghiép. (i) Cdc bién phdp hwéng vé hanh vi gan véi cac hanh vi cua
doanh nghiép, dac biét 1a thoa thuan 4n dinh gia va cac thda thuan cAu két khac, han ché theo
chiéu doc, va lam dung vi tri théng linh thi truong.

Méi twong quan giira chinh sach canh tranh, chinh sach cong nghiép va chinh
sach thuong mai

“Khong chinh sach nao la mot hon dao tach bi¢r” (Valila, 2008) va sy phu thude 14n nhau
gitta chinh sach cong nghiép va cac chinh sach khac anh huong manh téi két qua hoat dong

kinh té (Arestis va Sawyer, 1999).

Méi twong tac dugc phan tich trong khudn kho phén loai chinh sach cong nghiép do Caves
(1987) va Gual (1995) dé xudt nhu sau. V&i myc tiéu thuc day hiéu qua kinh té, ¢6 3 loai
chinh sach cong nghiép la:

- Chinh sdch theo chiéu ngang, chang han nhu hd trg cai tién k¥ thuat cong nghé dé
mg phoé v6i hidu tng ngoai bién vé kién thirc, va dugc ap dung cho toan bd cac
nganh kinh té;

- Chinh sdch theo chiéu doc, chéng han chinh sach chién luge hd trg cho mot nganh

hodc mot doanh nghiép cu thé dé thu duoc dic loi kinh té (t6 kinh té); va

- Chinh sdch thay déi cdu triic, vi du hd tro tam thoi cho mot nganh cong nghiép dang
trén da di xuéng nham phong tranh cac cu séc diéu chinh kéo sau nhitng thay ddi vé

loi thé canh tranh va cong nghé.
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Canh tranh trén thi truong ndi dia phan anh mbi tuong tac gitra chinh sach canh tranh va
chinh sach cong nghiép. Khia canh qudc té cta canh tranh khong thé dugc xem xét tach roi

v6i chinh séch thuong mai.

Ddi voi hd trg cdi tién theo chiéu ngang. Néu muc tiéu duy nhét 12 loai bo céc that bai cia
thi trudng do cac hiéu Gmg ngoai bién vé kién thirc, va néu tat ca cac nha san xuét trong nudc
déu duoc nhan hd tro thi loai chinh sach nay co thé khong lam bop méo canh tranh va do do
s& khong co xung dot voi chinh sach canh tranh. Cac nudc hoan toan cé thé ap dung loai
chinh sach nay vi khong gay ra xung dot thuong mai. Nguoc lai, néu céac hd tro dugc ap dung
c¢6 Iwa chon thi tinh trang bop méo canh tranh c6 thé xay ra va do d6 khong théng nhat voi

cac muc tiéu cua chinh sach canh tranh.

V& chinh sich cong nghiép theo chiéu doc ¢ myc tiéu khuyén khich tich tu va canh tranh,
chinh sach thuong mai dugc coi 1a phu hop chimg niao khong xét dén sy da dang vé san
pham. Su tich tu cta sttc manh doc quyén dia phuong dugc khuyén khich béi sy phan tan vé
dia ly co thé s& dan dén canh tranh nhiéu hon, chix khong phai it canh tranh hon. Khi xét dén
loi ich ky vong co dugc tir ting cuong canh tranh, rii ro vé cau két va thoa thuan han ché
canh tranh giira cadc doanh nghi¢p tham gia vao qua trinh tdp doan hoa s€ dugc giam baot. Tuy
nhién, trong trudng hop chinh sach hd tro tip doan hoa c6 bao ham nhiéu san pham thi nha
san xudt c6 khuynh hudng s& tip trung vao céc thi truong & cac vung cbt 161, va mbi quan

ngai ve€ chi phi van chuyén c6 thé s& c6 tac dong tiéu cuc toi phiic 1gi xa hoi.

Chinh sach thuong mai chién Iuwgce kho co thé dugc danh gid mot cach chinh xéc tir goc do
chinh sach canh tranh. Tro cfip cua nha nudc khong tao ra sy khac biét dang ké ddi v6i canh
tranh trén thi truong ndi dia néu nhu doanh nghiép “ddu tdu kinh té quoc gia” ciing 1a nha
doc quyén tu nhién. Tuy nhién, néu tro cAp nha nudc duge danh cho mot doanh nghiép hoat
dong trong diéu kién canh tranh véi cac dbi thi trong nudc va nudc ngoai thi chinh sach d6

s€ gay xung dot vdi cac muc tiéu cua chinh sach canh tranh.

Chinh sach cong nghiép nhdm muc tiéu hudng t6i thay déi cdu triic dugc coi 13 phu hop
v6i cac muc tiéu cua chinh sach canh tranh néu cac chinh sach nay dugc thuc thi mot cach
khong phén biét. Hon nira, néu c4u tric ciia nganh dang xét chi bao gdm mét nha doc quyén
tur nhién thi chinh sach cong nghiép nang d& doanh nghiép doc quyén nay khong tac dong gi
t6i canh tranh trong nudc. Tuong tu nhu vay, mot chinh sach hd trg thay ddi cAu tric co thé
tuong thich véi cac muc tiéu clia chinh sach thuwong mai, nhung chinh sach thwong mai van la

mot cong cy khong t6i wu dé thuc hién loai hd tro nay. Mot quéc gia c6 thé tam thoi bao hod
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mot sd nganh cong nghiép non tré trude sy canh tranh qudc té. Ciing nhu vay, cac nganh
cong nghiép da truong thanh co thé dugc cho rat lui khoi thi trudng mot cach ém dep thong
qua hang rao thué quan. Tuy nhién, trong ca hai truong hop, s& xuat hién nhimg xung dot vé
viéc liéu rﬁng chinh sach thuong mai c6 dugc xem la cong cu chinh sach tdt nhat c6 thé ap
dung hay khong; hay 1a trg cip trong nudc nén dugc coi 1a c6 loi hon nham ngin ngtra cac
hiéu tmg phu khéng mong mudn ching han nhu bop méo tiéu dung. Méi twong quan giita ba

chinh sach dugc tom lugc trong bang dudi day:

Bang 1. Mdi quan hé giira chinh sach canh tranh, chinh sach cong nghiép va chinh

sach thuwong mai

Chinh sich canh tranh va Chinh sach thwong mai va
chinh sach cong nghiép chinh sach cong nghiép
Chiéu ngang Khoéng c6 xung dot Khéng c6 xung dot

(tro cAp cai tién k¥ thuit cong nghé)

Xung ddt, néu ton that vé canh
tranh 16m hon loi ich tir hiéu
qua san xuat

Chiéu doc
(ho trg san pham, kiém soat sap nhip)

Gay tranh cai, c6 thé vira gia
tang vira bop méo thuong mai

Xung dot, néu ton that tir tu do
thuong mai 16n hon loi ich tur
bao ho tam thoi

Thay ddi ciu tric thi truong Xung dot, néu hd tro 1a co
(bao h¢ tam thoi) chon loc

Nguon: Timo Vilili (2008)

Chinh sich canh tranh & cic nwée dang phat trién

Canh tranh va phat trién kinh té

C6 nhitng quan diém trai chiéu nhau trong viéc danh gid méi quan hé gitta canh tranh va
phat trién kinh té, xét ca vé 1y thuyét va bang chimg thuc nghiém. Nhu d thao luan ¢ Phan 1,
cac tu tuong kinh té hoc chinh thong cho ring c6 mot mbi tvong quan mot chidu giita hai
bién s nay va tu do dé xuét rr:ing mdt mirc dd canh tranh cao s& dan toi két qua hoat dong
kinh té tot hon. Do vdy, nhiéu nha kinh té c6 xu hudng 1ap luan ung ho cac tiéu chuan mang
tinh phé quat vé chinh sich canh tranh, chéng han nhu “viéc thuc thi chéng doc quyén dua
trén sw dong thudn la yéu té thiét yéu doi véi nén kinh doanh toan cau va phiic loi nguoi tiéu

ding” (Delrahim, 2005) hodc muc dich duy nhit cta chinh sach canh tranh 1a “mdt chinh
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sdch canh tranh véi muc dich duy nhat la lam giam bot cdc hang rao phdp Iy, hang rdo tu
nhién va hang rao nhdn tao doi véi su gia nhdp sé phuc vu 16t nhat cho cdc muc tiéu thiic dcfy
quy trinh mang tinh canh tranh va ddy manh nén dan chii” (Singleton, 1997) 12 mot s trong

cac 1ap luan theo hudng nhu vay.

Ban Béo cdo ciia Ngin hang Thé giéi nam 1991 d3 tong két nhu sau: “Cdc thi truong
canh tranh la phirong cdch tét nhdt dwoe biét dén cho ti thoi diém nay dé té chire sdan xudt
va phan phéi hang hoa va dich vu mot cach co hiéu qua. Canh tranh trong thi truong noi dia

va quoc té cung cdp cdc sang kién dé giai phéng tinh than doanh nghiép va tién bo kj thudt.”’

B4o céo nay dé xuit ring su ting truong niang sudt tong hoa cac nhan t6 (TFP) — mot
bién phu thudc vao canh tranh trong nudc va qudc té - dong gop dang ké vao su phat trién
nhanh chong cta cac nudc mai ndi. Bén lugt minh, qué trinh canh tranh dat dugc thong qua
nén kinh té thi truong tu do. Xét theo giac do nay, nha nudc vé co ban dong vai tro 1a “ngudi
giam sat” cung cip ha tang vat chat va ha ting xa hoi (gdm ca von con nguoi) cho su nd 1o
ctia khu vuc kinh doanh. Mic du rat hop 1y vé mit 1y thuyét nhung mé hinh nay khéng thé
gii thich dugc sy thanh cong cua cac nuéc Pong A mot cach chinh xac. Trong mot ban bao
c4o khac ciing ciia chinh Ngan hang Thé gidi nghién ctru chuyén sau vé Sy Than ky Dong A,
t6 chirc nay két luan rang khong phai sy canh tranh téi da trong cac thi trudng san xuét, lao
dong va von ma cac nuée ndy di nd luc dat duogc mirc do canh tranh va hop tac ti wu (hoac
kha thi). Pé nham dat duoc cac muc tiéu d6, Nhat Ban va Han Quéc da thyc thi cac bi¢n phap
nhu kiém soat ¢6 chon loc, ting cudng mdi quan hé giira chinh phu - khu vyc kinh doanh —
khu vuc tai chinh, cling nhu khéng khuyén khich dau tu nudce ngoai trong khi tim cach nhap
khau cong nghé nudc ngoai bang cac bién phap khic (xem Amsden 1989, Wade 1990,
Rodrik 1994 va Singh 1995 chi tiét vé cac van dé nay). Cau chuyén Pong A nay duoc ndi
tiép voi cac trudng hop Trung Qudc, noi da dat duoc tée do ting truong kinh té nhanh nht
thé gidi trong vong hai thap ky vira qua, va Viét Nam & mot quy mé nho hon. Ca hai nén kinh
té mai ndi nay déu dat duoc tée do tang truéng cao mdt cach bén viing mac du déu co cac thi

truong san pham, lao dong va vén rdi rac va kém hoan hao & mirc d cao (Singh 2002).

Trong mdt nghién ctru khac vao ndm 2002, dya trén cdc mo hinh ly thuyét tro choi va
nghién ctru thuc nghiém, Ngan hang thé gidi da tong két rang cac loi ich cta canh tranh, dic
bi¢t 1a tinh hi€u qua va sang tao 16n hon trén céc thi truong san phém 6 thé dat duoc véi
“mdt murc d§ nao d6” cua canh tranh ma khong nhéat thiét phai 1a sy canh tranh ctia mét )

luong 16n cac doanh nghiép.
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Xét vé khia canh kinh t& vi mé, truong hop canh tranh nhét dinh s& thac déy hiéu qua
kinh té 13 khong dang ké do su tac dong cua cac nhédn t nhu tinh trang bat ddi xung thong
tin, su tach biét gitta ban diéu hanh va ban quan tri & cac doanh nghiép 16n, van dé chi phi
giao dich va van dé ngudi chu - ngudi dai dién. Vickers (1994) va Nickell (1996) goi y rang
1ap luén ung hd cho mdi lién két thuan chiéu gitta canh tranh va nd luc gia ting cua cac tac
nhan kinh té vira khéng vitng vé mit 1y thuyét va khong cé cac bang ching thuc nghiém hd
tro.

Singh va Dhumale (2001) dé xuét mot loat cac khai niém khéac vé chinh sach canh tranh
dbi voi phat trién kinh té véi cac muc tiéu khac v6i nhimng diéu duoc gia dinh dbi voi cac

nuodc phat trién:

Tur goc do phat trién kinh té, hiéu qua dong, chur khong phai hi¢u qua tinh, can duoc

nhan manh l1a muc dich chinh cta chinh sach canh tranh;

- De¢ thuc day su tang trudng dai han cua nang suat, khai ni€ém “mirc do canh tranh toi

ww” dugce ung hd hon “canh tranh hoan hao hoac canh tranh 16i da”;

- Dé dat duoc ting truong kinh té nhanh va bén vimg, su “két hop toi wu giita canh

tranh va hop tac” duge cho 1a diéu c6 loi;

- Mot muc khuynh hudng dau tu (investment propensity) cao ciia khu vyc tu nhan 1a
cbt yéu va can duge duy tri cho sy ting trudng vimg cua loi nhuan — day 1a diéu can
thiét dé nha nuéc diéu phéi cac quyét dinh dau tu nham tranh su suy gidm lgi nhuan

va san xuat qua muc;

- Sy canh tranh giita cic doanh nghiép dé nhan dugc su hd trg cia nha nudc co thé

khong kém strc manh hon canh tranh thyc sy trén thi truong;

- Chinh sach cong nghiép dong mot vai tro then chdt dé dat dugc cac thay doi vé cau
trac can thiét cho phat trién kinh té; t&i lwot minh su gén Kkét gitta chinh sach canh

tranh va chinh sach cong nghiép 1a diéu can phai dat duoc.
Thyc trang chinh sach canh tranh & cac nudc dang phat trién

Cho t6i nhitng thap ky gan day, hau hét cac nudc dang phat trién déu khong c6 mot chinh
sach canh tranh chinh thirc. Ch'fmg han, cho téi dau thap nién 1990, chi c6 16 nudc dang phat
trién c6 chinh sach canh tranh duoc phap dién hoa (Xem Bang 2). Su thiéu ving mot chinh
sach canh tranh chinh thirc nhin chung 14 do sy kiém soat mot cach déang ké ciia nha nude dbi

v6i cac hoat dong kinh té. Can thiép truc tiép ctia nha nude dién ra khi nha nudc phat hién ra
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cac hinh vi phan canh tranh do mét doanh nghi¢p hodc mdt nganh nao dé thuc hi¢n. Tuong

tu, cac doanh nghiép nha nudc dugc yéu cau phai an dinh gia doc quyén. Tuy nhién, chi trong

thap nién 1990, di c6 50 nudc dang phat trién ban hanh cac van ban phap luat canh tranh nho

su hd tro k¥ thuat tir cac nha tai trg quéc té. Theo mot khao sat khac do Kronthaler (2007)

tién hanh, trong thoi gian d6 ¢6 55 nudc dang phat trién (duwoc phéan loai dira theo tiéu chi la

cac nude cd thu nhap thap hodc trung binh) dd ban hanh luat canh tranh (Bang 3). Tir nim

2000 t6i nam 2005, trong s6 8 lut canh tranh m&i duoc ra doi co 7 lut thude vé cac nude

dang phat trién. Tuy nhién, nhiéu nghién ctru chi ra rang, dé thu thap dwoc kién thic va kinh

nghi¢m thuc thi luat canh tranh mét cach co6 hi¢u qua, tinh trung binh mot quéc gia can khong

dudi 10 ndm (Scherer, 1994).

Bang 2. Luit canh tranh & cic nwéc dang phat trién (tinh téi 6/2000)

N Truoc T’.’flp T’.’f’ P T’.’f’ P T’.’f’ P T’.’f’ P Tong
Vung 1950 niéen nién nién nién nién o
1950 1960 1970 1980 1990

Chau A/TBD 0 0 2 2 2 14 20
Trung/Péng Au 0 0 0 0 1 16 17
M7 Latinh va
Caribd 1 2 1 1 0 6 11
Chéu Phi 0 1 0 1 2 14 18
Tong sb 1 3 3 4 5 50 66

Nguon: Singh (2002)

Bang 3. Cic nuéc c6 luit canh tranh phén loai theo nhém thu nhap

. . Cdc nudoc thu
Cdc nuéc Cac :Zg thu nhdp Cac nudc Téng cong
thu nhdp cao trung binh kha tru?l?é?)inh thu nhdp thap :
tinh t&i 2005 32(44) 24 (30) 26 (43) 20 (47) 102 (164)
DPuoc ban hanh phdn chia theo khodng thoi gian

2005 - 2001 1 3 2 2 8
2000 - 1991 4 14 26 15 59
1990 - 1981 3 2 1 3 9
to1 1980 19 3 2 2 26

Nguon: Kronthaler (2007)
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Hé théng phap luat vé canh tranh trén thé giéi cling c6 nhiéu khac biét. Trong mot khao
sat vé luat canh tranh & 50 quéc gia, World Bank (2002) da tom lugc cac khac biét do theo 3
phuong dién: (a) dinh nghia vé vi tri thong linh thi trudng; (b) xir 1y cac thoa thuan han ché
canh tranh; va (c¢) thuc thi luat canh tranh. Chéng han, vé dinh nghia vi tri théng linh thi
truong, mic du nhiéu quéc gia dinh nghia mot cach dinh tinh, c6 22 trong tong s6 50 qudc gia
dinh nghia theo cac diéu kién mang tinh chat dinh luong (Xem Bang 4). Tuwong tu, cac thoa
thuan han ché canh tranh dugc xu 1y khac nhau tuy theo tinh chét nghiém trong cua vu viéc.
V& tinh hiéu qua cua thyc thi luat canh tranh, theo Nién gidam Nang lyc Canh tranh Thé gidi
do IIMD xuét ban nam 2000, cac co quan thuc thi canh tranh ¢ cac nudc dang phat trién kém

hiéu qua hon 40% so v&i cac co quan ¢ cac nudc phat trién.

Bang 4. Cac mirc dinh hwong déi véi vi tri thong linh thi truwong

. O Thi phan ciia doanh nghiép co vi
Nhom quoc gia P tri théng linl?7 i .
Cac quoc gia dang phat trien va
chuyén doi
Pong A 50-70%
DPoéng Au va Trung Au 30-40%
Chéu Phi 20-45%
Cdc nuée cong nghiép phdt trién
Hoa Ky >33%
Lién minh chau Au 40-50%

Nguon: World Bank (2002)

Céc két qua nghién ctru thuc nghi€ém vé canh tranh ¢ cac nudc dang phat trién

Nhu da thao luan & chuong trudc, ty 18 tap trung CR3 hodc CR4 1a nhitng chi sé quan trong
dé danh gia thuc trang canh tranh & mot nganh cu thé. Tuy nhién, trai nguoc voi mot he¢ théng
co so dir liéu co tinh hé thdng vé CR3 va CR4 & cac nudc phat trién, cac chi sd nay thuong

khong co6 san, xét vé tinh cdp nhat va do chinh xac ¢ cac nudc dang phat trién.

S6 liéu ¢ Bang 5 chi ra rang & cac nudc dang phat trién, cac ty 1¢ tap trung déu cao hon
mot cach dang ké so voi cac nue phat trién. Can luu ¥ ring quy md thi trudng 13 yéu t6 co ¥
nghia trong so sanh ty 1& tip trung giira cac nudc - & cac nén kinh té “nhé” c6 xu hudng co it
doanh nghiép hon & cac nén kinh té “16n”, do d6 thi phan cta doanh nghiép & cac nén kinh té

nho sé€ 16n hon.
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Céc nghién ctru khac ciing ung ho 1ap luan vé su thiéu ving canh tranh khi cung cp bang
chung vé sy kho khin trong viéc thanh 14p mot doanh nghiép méi ¢ cac nude dang phat trién,
cht yéu do cac quy dinh phirc tap cua nha nuéce va tinh quan liéu cta hé thong hanh chinh
(Xem chang han de Soto, 1989). O nhiéu qudc gia dang phat trién, hang rao rat lui 1a kha cao.
Hon nira, nhu Singh (2002) luu ¥, cac nuée dang phat trién c6 xu huéng tng hd cac doanh

nghiép 16n xét vé cac bién phap tai chinh va phi tai chinh.

Bang 5. Mirc d tap trung Kinh té & cac nén Kinh té dang phat trién

Quéc gia/Ving linh thé | Thi phin

CR;
Nhat Béan, 1980 56%
Han Qudc, 1981 62%
Dai Loan, 1981 49%

CR,
Argentina, 1984 43%
Brazil, 1980 51%
Chile, 1979 50%
India, 1984 46%
Indonesia, 1985 56%
Mexico, 1980 48%
Pakistan, 1985 68%
Tho Nhi Ky, 1976 67%
Hoa Ky, 1972 40%

Nguon: World Bank (1993)

Tuy nhién, theo nhu cac nghién ctru tom luoc trong Bang 6 vé ty 1¢ cta cac doanh nghiép
nho trong tong murc thu dung lao dong thi thuc trang canh tranh & cac nudc dang phat trién
chwa han di kém hon & cac nudc phat trién. Chang han, sy khac biét giita cac nudc dang phat
trién va Hoa Ky 1a twong d6i dang ké. Tong luong lao dong tuyén dung ciia cac doanh nghiép
nho (dudi 10 nguoi lao dong) & cac nudc dang phat trién 1a cao hon nhiéu so véi mirc 4% tai

Hoa K32,
Tybout (2000) 1ap ludn ring & cac nudc dang phat trién, mirc do bao hd cta cac nganh san
xuét 1a tuong ddi cao. Cac nganh nay cling la dbi tuong duoc diéu tiét chat chg, bién phap

duogc cho 13 vu i cac doanh nghiép 16n. Do vay, két qua kinh doanh khong tbt ctia cac nha

3 Singh (2002) 1ap luan rﬁng s liéu trong bang nay c6 nhing thién 1éch théng ké quan trong c6 thé lam giam vai
tro cua thi phan cta doanh nghiép nho & cac nén kinh ké dang phat trién
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san xuat trong cac nganh nay khong phai 1a khong thé giai thich dugc. Mot sb 1y do o thé ké
dén 1a: (i) cac doanh nghiép kém hiéu qua dugc phép ton tai, do d6 dan t6i mac d6 phan tan
cao vé ning suit giita cac doanh nghiép; (ii) mot sé it cac nha doc quyén nhom co thé tan
dung strc manh ddc quyén trén cac thi trudng san pham; va (iii) mot s luong 16n cac doanh
nghiép nho khong thiy hodc kho c6 dong luc dé ting truong, do d6 khong dat dugc hiéu qua
kinh té theo quy mo.

Bang 6. Ty 1¢ tong thu dung lao ddng ciia cac doanh nghi¢p nhé & cac nwée dang

phat trién so sanh véi Hoa Ky (%)

Quéc gia/ving linh tho 50 lao dgng
1-4 | 59
Hoa Ky, 1992 1.3 2.6
Mexico, 1993 138 | 45
Indonesia, 1986 442
Han Qudc, 1973 7.9
Han Qudc, 1988 12.0
bai Loan, 1986 20.0
An D9, 1971 42.0
Tanzania, 1967 56.0
Ghana, 1970 84.0
Kenya, 1969 49.0
SieraLeone, 1974 90.0
Indonesia, 1977 77.0
Zambia, 1985 83.0
Honduras, 1979 68.0
Théi Lan, 1978 58.0
Philippines, 1974 66.0
Nigeria, 1972 59.0
Jamaica, 1978 35.0
Colombia, 1973 52.0
Han Qudc, 1975 40.0

Nguon: téng hop tir Tybout (2000) va Singh (2002)

S liéu & Bang 5 va 6 cho thiy, cac nén kinh té dang phat trién c6 thé dugc mo ta 1a c6 cAu
trac doi (dualistic structure): sy cling ton tai ctia cac nganh hién dai quy mé 16n san xuat mot
phan 16n tong san luong va cac nganh truyén thong bao gdm nhiéu doanh nghiép nho ciing

dong gop mot phan twong duong trong tong san lugng ciia nén kinh té. So sanh véi cac nude
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phat trién, khu vuc quy mo nho tai cac nudc dang phat trién dudng nhu dong gop mot phan
16n hon xét vé tuyén dung lao dong hon 1a xét vé san luong. Nguyén nhan chua yéu c6 thé 1a
do sy khéc biét 16n hon trong muc do tich tu von tai hai khu vuc (hién dai va truyén théng) o

cac nudc do.

Bén canh céac thudc do mang tinh chét tinh vé& mutrc do tap trung, mot sb nghién ctu da dé
xuét cac phuong phap luin dé mé hinh hoa tinh dong cta qua trinh canh tranh. Pé xem xét
tinh bén vimg cta lgi nhuan (profit persistency) & 7 qudc gia dang phat trién trong thap nién
1980 va dau nhitng nim 1990, Glen, Lee va Singh (2001, 2003) dé xuét ring hé sd bén viing
ctia nhém quéc gia ndy déu thap hon cc gia tri quan sat dugce & cac nudc phat trién. Két qua
nay ham y rang canh tranh & cac nuéc dang phat trién 1a khong kém khéc liét hon, néu khong

noi rang 1a hon, & cac nude phat trién.
Cac tac dong cua cac hanh vi phan canh tranh t61 cac nudc dang phat trién

Ngudi tiéu dung sdng & cac nudc dang phat trién bi tic dong ning né cua cac hanh vi
cartel va doc quyén (Jenny 2004, 2006; Evenett 2003, Alvarez et al. 2007, CUTS 2003,
Mehta va Nanda 2003). Cac hanh vi d6 1a rat da dang, c6 thé ké dén 1a: cac hanh vi ép budc
chang han nhu tay chay; thoa thuan khong canh tranh 1an nhau; thao tung gia ca va ban dudi
gia thanh toan bd dé loai bo dbi thii canh tranh. Théng qua cac bién phap tap trung kinh té,
strc manh thi truong ciia cic doanh nghiép nay dugc ting cudong. Cac hanh vi han ché canh
tranh c6 xu hudng duge phat hién tai nhidu qudc gia trong cic nganh hang hoa vat chat hodc
6 vai tro thiét yéu ddi véi nguodi dan nhu sira, nudce giai khat, bia, thit ga, duong, bong vai,
giéy, nhom, thép, hoa chét, phan bén, vién thong, xi mang va cac vat liéu xay dung khac,
giao thong, bao gdm van tai hang hoa duong bo va dudng bién, tiép can cang bién, chat dbt
cong nghiép, ngan hang, bao hiém, than va dién luc. Xét vé pham vi, nhiéu hanh vi dugc thuc
hién ¢ quy mé dia phuong; nhiéu hanh vi dugc sy hau thuin cua ngay ca chinh phi cac nudc;
va nhiéu hanh vi duoc thuc hién & nude ngoai véi dich nhim tdi 1a cac quéc gia dang phat
trién dé bi anh huong. Nhiéu hanh vi gay hai trén bi coi 1a bat hop phap néu xét theo tiéu
chuédn cac cac nude cong nghiép nhung mot s6 16n cac hanh vi lai khong bi, hodc khé co thé

chtng minh 13 bat hop phap, theo cac tiéu chuan cia cac nude do.
Chinh sach canh tranh, chinh sach thuong mai va chinh sach dau tu & cac nude
dang phat trién

Miroudot et al. (2007) d& xudt mot phwong phap phén tich d6i vi médi quan hé thuc day

1an nhau gitta cac chinh sach thuong mai, dau tu va canh tranh & cidc nudc dang phat trién
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bang mot bo chi sd tong hop 13 chi sé vé chinh sach cta 82 quéc gia trong giai doan 2001 —
2005 xét vé cac khia canh lién quan dén canh tranh, thuong mai va dau tu dé xé4c dinh tac
dong cua cac rao can ddi véi cac thi trudng canh tranh trong thuong mai. Cac tac gia da sir
dung Chi s6 Luat Chéng doc quyén do Nicholson (2004)* d& xuit nhdm danh gia mot sb cac
tiéu chi co trong hé thdng luat phap vé canh tranh/chdng doc quyén, bao gdm pham vi, céc
bién phap khic phuc, su tham gia cua bén thir ba, théng bao va danh gia vu viéc tip trung
kinh té, vin dé thong linh thi trudng va cac hanh vi han ché kinh doanh (Xem Phu luc 1,2).
Két qua 13, nhu tong hop ¢ Bang 7 va 8 va chi sb nay c6 gia tri tir 0 dén 1, trong d6 gia tri

thap hon ham ¥ ring cac chinh sach 13 ting ho canh tranh hon.

Bang 7. Chi s trung binh ciia cai cich ing hd canh tranh chia theo nhém thu nhép

(2001-2005) va dd léch chuin

S0 quoc

Nhom thu nhip gia 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Chi 56
Thu nhap thip 15 0.718 | 0.707 | 0.708 | 0.693 | 0.703
Thu nhép trung binh thip 22 0.588 | 0.589 | 0.610 | 0.607 | 0.616
Thu nhap trung binh cao 20 0.438 | 0.451 | 0.472 | 0.473 | 0.462
Cac nudc thu nhap cao thugc OECD 20 0.311 | 0.309 | 0.286 | 0.300 | 0.283
Cac nudc thu nhap cao khdng thuoc OECD 5 0.307 | 0.309 | 0.308 | 0.293 | 0.280
Dé léch chuin
Thu nhap thip 15 0.095 | 0.93 | 0.096 | 0.095 | 0.093
Thu nhap trung binh thap 22 0.119 10112 | 0.1 | 0.094 | 0.091
Thu nhép trung binh cao 20 0.114 1 0.128 | 0.121 | 0.134 | 0.132
Cac nudc thu nhap cao thugec OECD 20 0.074 | 0.079 | 0.076 | 0.067 | 0.063
Cac nudc thu nhap cao khéng thuoc OECD 5 0.154 | 0.157 | 0.127 | 0.113 | 0.1
Toan bd cac nudc 82 0.184 | 0.187| 0.187 | 0.181 | 0.189

Nguoén: Miroudot et al. (2007)

“ Hylton va Deng (2007) da d& xuét mot chi sb turong ty bao ham cac pham vi cia luat canh tranh tai 102 qudc
gia va chi s6 nay da cho mot két qua rd rang: khong ¢ bing ching nao cho thiy ring pham vi diéu chinh cua
luat canh tranh c6 twong quan thuan chiéu véi muec d0 canh tranh trén thi truong
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Hinh 3. Phén tach sy thay déi vé chi so cai cach ing hd canh tranh theo nhém thu nhap

(2001-2005)
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Nguoén: Miroudot et al. (2007)

Céc ham y quan trong tir nghién ctru nay la:

(1) Céc chinh sach dugc coi 1a ting ho canh tranh it dugc ap dung & cac nudc dang
phat trién hon 13 & cac nude ¢ thu nhap cao, xét ca vé mirc do qudc gia va nhoém qudc gia
(chia theo khu vuc hodc thu nhap). Gia tri trung binh cua tri sé ndy & cac nude co thu nhip
cao thip hon dang ké va thudng xuyén so voi cic nude dang phat trién. Khi xem xét dong
gop cua céc chi s6 vé chinh sach canh tranh ddi véi chi sd nay, su khac biét 1a tuong ddi nho
vi cac chinh sach thuong mai va dau tu c6 thé giai thich hau hét sy khac biét giira cac quoc
gia

(i) Trong khoang thoi gian 5 nam (2001-2005), chi s6 nay cho thdy it c6 bang ching vé
su tién bd cua cac chinh sach ung ho canh tranh & nhom cac nudc dang phat trién. Mot 1an
nita, nhom cac nude thu nhap cao 1a nhom duy nhat thé hién mot xu thé giam rd rang cia chi
s6. Két qua nay ham y rang c6 thé c6 mot xu hudng gia ting cach biét giita cac nhom nudc.
Tuy nhién, nhém céc qudc gia nghéo nhét (nhdm nudc thu nhap thip) lai co chi s6 trung binh
ctia nam 2005 thdp hon ciia nam 2001, cho thiy c6 mot sb tién bo hudng vé cac thi truong

mang tinh canh tranh. Nhung d6 van la nhom nudc c6 chi s6 cao nhat.

Mot 1y do dic biét quan trong dé cac nudc dang phat trién can co chinh sach canh tranh

ngdy hom nay 13 do 1an séng sap nhdp xuyén bién gidi dd lam thay d6i hinh dang cua nén
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kinh té thé gi6i trong sudt mot thap nién vira qua. S lidu cia UNCTAD cho thiy ring gia tri
cac vu mua ban sap nhap doanh nghiép xuyén bién giéi da tang tir muc khoang 0.5% tong
GDP thé gidi vao giita thap nién 1980 1én mirc dinh 3.5% vao nim 2000 roi giam dan xudng
muc 1.6% vao nam 2005, 1.8% nam 2006. Hién tai khoang 15% s6 vu M&A ¢6 mot bén 1a

cong ty dén tir qudc gia dang phat trién.

Hinh 4. S6 vu M&A c¢6 lién quan dén cac nwée dang phat trién (% tong gia tri giao
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Nguon: UNCTAD FDI Statistic (2009)

Lan song sap nhap trong thap nién 1990 c6 thé dugc gin dudi cai tén “cdc vu sdp nhdp
biing né quy mé” da tao ra cac tap doan da qudc gia rat 1on (Singh 2002). Ngudn gdc cia lan
song nay 1a do tién bo k¥ thudt — cong nghé, toan cau hoa va giam trir didu tiét trong cac
nganh — cac nhan t6 dan t6i sy nhidu loan d6i véi cac tac nhan kinh té trong vi¢c dinh gia thi
truong cia cac doanh nghiép. Lan séng nay da két thuc véi sy do v cua bong bong cong
nghé vao nim 2000. Tuy nhién, ké tir d6, c6 mot s6 nhan t6 di thuc ddy mot lan séng sap
nhap méi trong giai doan 2001 — 2008 (trudc khi cudc khung hoang kinh té - tai chinh toan
cau 2008 — 2009 xay ra), ddc biét 1a chinh sach tién té néi long ciia ngan hang trung wong cac
nude phat trién. Khi so sanh véi cac 1an séng sap nhap thoi ky trude (dic biét 1a 1an song sap
nhap & thap nién 1960), cac lan séng sap nhap & thap nién 1990 va 2000 c6 diém khac biét
quan trong 1a c6 mot ty trong 16n cac vu thau tom xuyén bién gidi. Piéu nay dugc coi la

nguon goc chinh cua cdc moi quan ngai tir cdc nudc dang phat trien.
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Trude hét, cac nude nay dit ra cau hoi vé su gia ting stc manh thi truong cia cac tip
doan da qudc gia 16n va kha ning lam dung vi tri théng linh cua cac tdp doan nay. Hién nhién
1a cac nude dang phat trién bi tac dong tryc tiép tir cac hiéu Gmg strc manh doc quyén cua cac
vu sap nhap qudc té khi mot tap doan da qudc gia nudc ngoai thau tém mot doanh nghiép
trong nude. Tuy nhién, ho cling c6 thé bi tac dong gian tiép ngay ca khi cac vu sap nhap nay
duoc tién hanh ¢ bén ngoai bién gidi, tirc 1 tai cac nudc phat trién. Nhu Tichy (2001) 1ap
ludn, “quy tdc tré thanh mot trong 3 céng ty dan dau” (rule of being in the top three), 1am
giam tinh canh tranh cua thi truong va dac biét gay tac hai ddi voi ich loi cta cac nuée cong
nghi¢p hdéa mudn voi thuc trang cdc doanh nghi¢p dang trong giai doan xay dung nang luc
nham canh tranh trén cac thi truong quéc té. Do vay, tinh canh tranh cua thi truong bi suy

giam la diéu cac nudc dang phat trien dac biét quan ngai.

R rang 1a cac nude dang phat trién can mot chinh sach canh tranh dé c6 thé ddi pho véi
cac van dé thong linh thi truong va lam dung vi tri théng linh. Tuy nhién, nhitng kho khan d6i
v6i cac nudc dang phat trién 1 ¢ thé ho khong c6 quyén luc dé han ché cac hanh vi cartel va
hanh vi phan canh tranh do cac tap doan da quéc gia 16n thyc hién do chua c6 dugc céac

khuon kho phap 1y va thé ché can thiét, thiéu thong tin va thiéu kha nang thuc thi.

Thir hai, hé théng phap luat chdng doc quyén & cac nude phat trién thuong khong duogc ap
dung ¢ cac nudc dang phat trién. Thuc ra, nguoc lai, cac thi truong xuét khau thuong dugc
cong khai mién trir 4p dung céac luat d6. Hé qua 13, ngoai chinh sach canh tranh trong nudr,
han nhién cac nudc dang phat trién can su hop tac dang ké tir cac nude phat trién dé co thé xir
1y mot cach co hiéu qua cac hanh vi phan canh tranh cua cic cic-ten qudc té hodc cac tap
doan da qudc gia 16n. Tir goc do cta qudc gia thu nhap thap, do d6 khong chi can ¢ chinh
sach canh tranh trong nudc ding dan, ma can phai ¢6 mot khuoén khé hop tac qudc té thich

hop d6i véi cac van dé canh tranh.

Haller (2009) da lién hé muc d tap trung trong cac nganh cong nghiép c6 hoat dong FDI
manh mé& véi tac dong ma cac tip doan da qudc gia cé trén cac thi truong ho gia nhap. Ngoai
khia canh tir goc d6 phat trién con c6 mét sb hiéu tmg phi kinh té, chang han nhu hé qua phan
bd va sy phan chia chi phi va loi ich ca dbi v6i von (cac ¢ dong) va lao dong (cong nhan).
Mot van dé co lién quan 13 sy phan chia giira chi phi va ich loi gita cac qudc gia, vi du &
nudc nao cong ty thuc hién thau tom dong tru so, & dau lgi nhuan cudi cung s€ chay veva o

dau ma san pham duoc tiéu dung cudi cung (Singh 2002).
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Quy mo thi truong va chinh sach canh tranh

Gal (2006) va Stewart (2004) chi ra rﬁng vai tro cua chinh sach va luat phéap vé canh tranh
tiy thude va cdu tric trong d6i cua qudc gia tinh theo quy mé va do sau cia thi trudong. Theo
Gal (2006), c6 3 yéu té co ban anh hudng téi quy mo thi truong 13 quy mé dan sd, sy phan
tan cia dan cu va mic do mo ctra thuong mai. Tinh thé ludng nan can ban ciia mot nén kinh
té nhd, dugc dinh nghia 1a mot nén kinh té tu chu chi ¢é thé ung hg mat $6 lugng nho céac dbi
tht canh tranh trén hau hét cac nganh, 13 giita tinh hiéu qua san xudt (productive efficiency)
VA cdc diéu kién canh tranh (competitive conditions)5. Tinh hiéu qua san xuat doi hoi thi
truong chi nén c6 mat $6 luong nhét dinh cac doanh nghiép, tat ca déu hoat dong & cac muc
san xuit co hiéu qua va & mot nén kinh té nho, muc do tap trung kinh té can du 16n dé thuc
hién strc manh thj trudng trén nhiéu nganh. Mirc do tap trung cao c6 thé 1am cho phan phbi
thu nhap dich chuyén sang loi nhuan c¢6 dugc tir sic manh thi truong gia tang, lam giam kha
niang cua cac doanh nghiép méi gia nhép, va tao ra cic van dé vé chinh tri - x4 hoi c6 thé tir
mirc d6 tap trung sttc manh kinh té qua muc. O cac nén kinh té dang phat trién, cac hau qua
nay 1 dic biét tac hai néu chung ting cudng su phan phdi vé cua cai va khong cho phép céac

doanh nghiép moi duogc dé dang gia nhap thi trudng.

Forslid et al. (2005) d& xudt mot mo hinh 1y thuyét voi két luan gidng véi cac nghién ciru
thyc nghiém riang cac nude nho c6 xu hudng ap dung chinh sach canh tranh mudn hon céc
nude 16n. M6 hinh theo kiéu Cournot ndy ciing du dodn rang toan ciu hoa co thé co cac tac

dong rat khac nhau vé chinh sach canh tranh d6i véi cac quéc gia dang phat trién 16n va nho.
Ly luan vé “cac dau tau cua nén kinh t&” va nganh céng nghi€p non tré doi voi
cac quoc gia dang phat trién

C6 thé néi rang mot s6 nhat dinh cac doanh nghiép ciia quéc gia nén duoc bao ho dé co
thé c6 tinh canh tranh quéc té, it nht trong mot giai doan nhét dinh. Céc doanh nghiép vai thi
truong ndi dia bé nhod cod bat loi 1a khong thé tan dung duoc loi ich kinh té theo quy mo va
chung can duoc bao ho cho téi chimg nao dat dugc mot quy mé dang ké cho phép ho canh
tranh trén toan cau vdi cac cong ty nudc ngoai von da cé thi trudng ndi dia 16n hon nhiéu.
Mot nguyén nhan khéc 1a ring mot sé nganh quan trong c6 tinh chién lugc hodc tao ra cac
hiéu Gmg ngoai bién tich cuc (positive externalities), chang han nhu chuyén giao sang tao
hodc cung cp ning luc san xuat — ddi véi cac nganh khac. T4t nhién khong thé khong nhic

dén cac 1ap luén phan béc lai 1ap luén nay, trong d6 dang ké 1a: Thir nhat, canh tranh trén thi

® Lap luan 1a dic biét phu hop cho cac qudc gia dang phat trién
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truong ndi dia 1a diéu kién tot nhat cho cac doanh nghiép tré nén c6 tinh canh tranh trén quy
mo quéc té, vi ho bj budc phai tré nén sang tao hon dé co thé thanh cong. Co cac dong luc dé
c6 tinh canh tranh duoc coi 1a quan trong hon ddi v6i ning suat va ting truong hon 1 chi co
kha ning 1am nhu vay dua trén su bao ho ciia nha nudc. Thir hai, cic chinh phu c6 thé khong
c6 du kha nang dé quyét dinh mot cach chinh x4c rang nganh hodc doanh nghiép nao 1a xing
dang duogc bao ho. Pac biét, nhitng doanh nghi¢p da tirng nhan dugc sy tro gitp cia nha
nudc thuong sir dung tam anh hudng ctia minh dé tiép tuc nhan hd trg va van dé “rang budc
ngén sach mém” (soft budget constraint) (Kornai 1980). Thuc té 14, thanh cong ciia ho gin
lién voi kha nang van dong hanh lang, sttc manh chinh tri,... hon la do kha nang san Xuat cac
san pham c6 loi cho nguoi tiéu dung. Thir ba, bao ho cua chinh pha mot qubc gia co thé sé bi
cac nude khac tra diia, va hé qua 1a, vi tri twong dbi giita cac dau tau kinh té qudc gia & cac
nudc tham gia vao cudc chién tra diia bao hd van duy tri nhu trudce. Thiét hai cua chinh sach
bao ho 1a ngudn luc qubc gia bi tiéu ton va phuc loi ngudi tiéu dung bi x6i mon. Khi xét t6i
tat ca cac yéu td trén, rd rang 1 cic nguy co va chi phi cta viée tro giup cac dau tau kinh té

thuong 16n hon lgi ich (Xem thém Geroski 2005 va Adam va Alder 2008).

Tuy nhién, trong lich sir phat trién ciia minh, cac qudc gia hién dwoc coi 1a phat trién va
hoan thanh céng nghiép hoa déu timg str dung cac chinh sach tro gitip cac nganh cong nghiép
non tré nham dudi kip cac nude phat trién hon. Cac 1ap luin quan trong nhat ung ho chinh
sach cong nghi¢p non tré dugc khdi xudng bdi Hamilton (1791) va List (1885). Cac phién
ban hién dai ciia chinh sach nay, do Bardhan (1971) va Young (1991) lap lun ring cac doanh
nghiép méi thu duoc loi ich vé tinh hiéu qua khi ho “tich lLiy kién thirc trong qud trinh lam
viéc” (learning by doing) va can duoc bao ho trong giai doan dau dé dat dugc mot mire hidu
qua cho phép ho co thé canh tranh trén thi truong quéc té. List ung h sy bdo ho tam thoi cac
nganh cong nghiép non tré & Pirc dé canh tranh vdi cac doanh nghiép Anh hing manh thoi
bay gio. Puoc bao ho bing hang rao quan thué tam thoi, cac doanh nghiép méi manh nha
hinh thanh c6 thé hoc hoi thong qua kinh nghiém, dat téi quy mo téi wu dé tan dung dang ké
hiéu qua kinh té theo quy md, va trong dai han tré nén mang tinh canh tranh trén thi truong
qudc té. Cac nghién ctru cho thay cac nganh cong nghiép non tré ban dau hoat dong véi quy
mo nho t6i muc chi phi trén don vi san phdm 1a cao hon nhiéu so véi cac nganh & cac nude
phat trién hoat dong trén quy mé du 1on. Dé dat duoc quy mo hoat dong hiéu qua, cac nganh
d6 can duoc bao hd tam thoi trude canh tranh tir bén ngoai (xem thém Grabowski 1994,

Wade 1990, Chang 2002).
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Chinh sach canh tranh & Viét Nam

Canh tranh, cau trac thi truong va chinh sach canh tranh

Buwre tranh toan canh

Xét tong thé, nén kinh té Viét Nam co dic trung 14 c6 mot s6 luong 16n cac doanh nghiép
vira va nho (SME) véi von it va mot sb luong nhé cac doanh nghiép nha nudc (SOE) nam giit
phan 16n lugng vén. Trong khi khoang 90% tong sé doanh nghiép ¢ Viét Nam duogc xép loai
& SME®, tong sd von cia cac doanh nghiép nay chi chiém 20% tong gia tri von kinh doanh
clia tt ca cac doanh nghiép. Quan trong hon, cac doanh nghiép nha nudc nam giit vi tri thong
linh & hau hét cac nganh quan trong ma nha nudc xac dinh la “chién lugc” nhu dién luc, khai

thac dau khi va khoang san, thudc 14, xi mang va cong nghiép tau thays...
Quan niém vé canh tranh giai doan truwéc khi cé ludt canh tranh

Qué trinh chuyén d6i tir mot nén kinh té ké hoach chi huy sang kinh té thi truong gan lién
v6i sy phét trién mot khuon kho phap 1y hd tro cho qua trinh nay va lam bé d& dé cac luc
lwong thi truong duoc van hanh sudn sé. Khuon kho phap 1y tai Viét Nam trong nhitng nim
trudc su ra doi cia Luat Canh tranh, Luat Doanh nghi¢p théng nhét va Luat Dau tu théng
nhat nam 2004 c6 thé noi 1a thiéu hoan thién, thuong xuyén thay doi va khong théng nhit.
Qué trinh hinh thanh, 4p dung va thyc thi phap luat khong hé rd rang va tinh hiéu lyc cia viéc
thue thi luat phap 1a trong d6i thap (Huy 2004). Hé thong luat phap cua Viét Nam, dic biét 1a
cac quy dinh lién quan dén hoat dong kinh té, co xu hudéng thiéu 6n dinh do hau hét cac co
quan hanh phép cling 1a nhitng don vi dua ra cac dyu thdo luat, va mang tinh tam thoi do moi
truong chinh sach thuong xuyén thay dbi — nhitng ddc diém ctia mot nén kinh té phat trién
nhanh (Day 2004). Khong c6 gi ngac nhién ring tai mot qudc gia it ¢ truyén théng canh
tranh trong kinh doanh nhu Viét Nam thi cac quy dinh diéu tiét hoat dong canh tranh khéng
phat trién tot hon cac quy dinh diéu tiét khac. Canh tranh dugc diéu tiét boi mét sd cac vin
ban luét, nghi dinh, thong tu, hudng dan thi hanh, nhung phan 16n tap trung vao kiém soét gia
ca, kiém soat s luong cung tmg va cp phép. it co su chi ¥ d6i véi viée xac dinh va xir Iy

cac hanh vi duoc coi 1 phan canh tranh xét theo kinh nghiém quéc té (Pang Vit Huan 2001).

®Tai Viét Nam, céc doanh nghiép vira va nho duoc dinh nghia 1a cac doanh nghiép co vbn diéu 18 khong qua 10
ty VND hodc sd lao dong khong qua 300 ngudi (Nghi dinh sé 90/2001/ND-CP). Pén niam Nghi dinh
56/2009/ND-CP, thay thé Nghi dinh trén xac dinh 3 cap: doanh nghiép siéu nho 1a doanh nghiép c6 tir 10 lao
dong tro xudng; Doanh nghiép nho c6 tur trén 10 dén 200 lao dong (riéng khu vyc thuong mai va dich vu ¢6 trén
10 dén 50 lao dong), va c6 téng ngudn von tir 20 ty dong trd xudng; doanh nghiép vira 6 tir trén 20 dén 100 ty
ddng va co tir trén 200 dén 300 lao dong (tai khu vyc nong, 1am nghiép va thuy san, cong nghiép va xay dung),
¢6 tir trén 50 dén 100 lao dong va c6 tdng ngudn von tir trén 10 dén 50 ty dong (trong linh vyc thuong mai va
dich vu)
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Chrfmg han, du Viét Nam da ban hanh Nghi dinh Quan ly Giéd tor nam 1992 nhung chua c6
mot vu viéc nao vé quan ly sai gid ca dugc dua ra toa &an du co nhiéu céo budc mang tinh
khong chinh thuce. Trén thyc té, khai niém canh tranh tai Viét Nam c6 hai v nghia: (i) Canh
tranh giita cic doanh nghiép trong nudc thudc moi thanh phan kinh té véi cac ddi thu canh
tranh nudc ngoai tai thi truong nodi dia cling nhu thi trudng xuit khau. Nha nudce cd xu hudng
hd tro cac doanh nghiép trong nude bang cach bién phap khac nhau nhu nang cao hang rao
thué quan, danh trg cAp cho nha xuét khau, v.v... (ii) Canh tranh giita khu vic nha nudc va
khu vyre phi nha nude trén cac thi truong dau vao va dau ra va khong cé gi la khi loi thé dang

ké thudc vé khu vuc nha nude.
Mire dé tdp trung kinh té trong cdc nganh coéng nghiép

Mitc d6 tip trung kinh té gidm dan

Chi s6 d4u tién dé nhan dinh vé mirc d6 canh tranh gia tang 1a sy suy giam vé mirc do tap
trung kinh t&’ (Bang 8). T4t ca cac phép do vé mirc do tip trung kinh té déu cho thy xu thé
giam, va murc d6 tap trung kinh té giam khi do bang chi s6 Herfindahl-Hirschman (HHI) cho
thdy rang phan phdi vé quy mo doanh nghiép di trd nén it bat binh ding hon qua thoi gian.
Trong 7 nam tir 2000 dén 2006, mirc trung binh cia chi s6 CR4 da giam tir 37.22% xudng
29.41% va muc trung binh cia HHI giam tir 1.151 xudng 470. Khi so sanh véi cac nén kinh
té khac trong cing giai doan phat trién nhu ¢ Bang 2.4 cho thiy, cac nganh kinh t& & Viét
Nam duong nhu it tip trung hon. Chang han, chi s6 CR3 ciia Han Qudc (1981), Pai Loan
(1981) va Nhat Ban (1980) lan luot 13 62%, 49% va 56%.

" Cén Iuu y trong qua trinh phén tich thong tin nay. Viét Nam ¢ chung van d& véi cac nudc dang phat trién khac
trong giai doan dau ctia tién trinh phat trién trong viéc thu thap va xu 1y co s¢ dir liéu chinh thirc vé thi phan. C6
nhiing s6 liu nim & cic b ban nganh quan 1y va diéu tiét cac nganh cy thé hodc co quan thué hodc tir cac
ngudn tu nhan nhu cac cong ty chuyén nghién ctru thi truong. Ngay ca nhiing s0 liéu nay ciing khong thuan loi
¢6 dugc, ¢6 nhiéu chd khong thong nhét va chua c6 mot hé thong dé kiém tra chéo su chinh xac. Tuy nhién, cac
két qua duogc tinh toan trong phan nay déu str dung céc sb liéu chinh thong ctia Tong cuc Thong ké va c6 thé
cung cap mot btrc tranh téng thé vé cau tric thi truong.
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Bang 8. Mitc dd tip trung kinh té trong cic nganh san xuit tai Viét Nam giai doan

2000 — 2006
Nam | R tr(L;/:)g binh HHI trung binh
2000 37.22 1151
2001 35.13 999
2002 35.12 832
2003 32.37 684
2004 33.13 682
2005 30.89 631
2006 29.41 470

Nguon: Tinh todn ciia tac gia tir s6 liéu ciia TCKT

Ngoai mot sd it cac nganh co mirc do tap trung kinh té gia ting, chu yéu la cic nganh
thudc 14 va dét may (CR4 tang lan luot 27% va 26%), hau hét tat ca cic nganh khac déu cho
thidy mirc giam dang ké. Pay 1a mot bang chimg vé sy dich chuyén tir thi truong doc quyén
hodc doc quyén nhom sang thi truong canh tranh hon trong mét sd nganh. Bang 9 tém luoc

cac nganh co6 su thay d6i 16n nhét trong cau trac thi truong.

Bang 9. Cic nganh cong nghiép cé mirc giam tap trung kinh té theo CR,va HHI 16m
nhét giai doan 2000 — 2006

Nganh Thay déi CR4 (%) | Thay déi HHI
1 | Thiét bj may tinh va van phong -47.57 -8,880.59
2 | Gidy -37.58 -633.79
3 | San phim hoa diu -23.94 -1,274.54
4 | Mdy co khi chung -18.96 -271.60
S5 | Xemdy -15.93 -445.39

Ngu&n: TCKT va Bdo cao tap trung kinh té tai Viét Nam (Cuc QLCT)

Céac nganh c6 muc giam CR4 16n nhit 1a nhimg nganh c6 téc do tang truong dang ké trong
thap nién vira qua va hau hét thuoc nhom nganh cong nghiép nhe. Sy gia nhap thi trudng cia
cac doanh nghiép méi (dic biét 1a cac doanh nghiép tu nhan va c6 von dau tu nudc ngoai)
tiép sau viéc cat giam cac quy dinh diéu tiét nham phan tan ciu trac thi truong trude ddy nam
dudi su kiém soat cia mot s it cac doanh nghi¢p nha nudc 16n. Ch'fmg han, sau 3 nam, tir

2004 toi hét ndm 2006, trong sb 5 nganh cong nghiép co6 mirc giam CR4 10n nhét, tong sb
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lwong thudn cac doanh nghiép méi gia nhap thi truong (sé doanh nghiép méi gia nhép trir sd
doanh nghiép rat lui khoi thi truong) da gia tang 125%, tir 2.464 1én 548.9 doanh nghiép. Mat

khac, ¢6 3 kha ning giai thich su gia ting trong CR4 & mot s6 nganh nhu sau:

(i) S6 luong cac doanh nghiép rut lui khoi thi trudng hodc tai cdu tric do nhitng bién

dong bét loi cua thi truong 16n hon sé luong doanh nghiép méi gia nhap.

(i) Mot sb luong nho cac doanh nghiép hoat dong c6 hiéu qua cao chiém linh phan 16n
thi trudng. Vi du dién hinh 13 nganh dét may. Nam 2004, nhém 3 doanh nghiép c6 thi phan
16n nhét 13 Tainan Knit Fabrics Ltd (Vietnam), Dét May Phong Pha va Dét Ha Noi (c6 thi
phan 1an luot 1 6%, 5% va 4%). Nhung dén nam 2006, vi tri cac doanh nghiép 16n th hai va
thir ba di b thay thé boi cac doanh nghiép dau tu nuéc ngoai. Tai thoi diém d6, 3 doanh
nghiép dan dau la Hualon Corporation Ltd., Hung Nghiép Formosa va Tainan Knit Fabrics
(Vietnam) chiém téi 40% thi phan. Thi phan 60% con lai dugc chia cho hon 1.000 doanh

nghi¢p con lai trong nganh.

(iii) Nganh d6 1a nganh doc quyén nha nudc. Chinh phu di két hop mot sé doanh nghiép
nha nudc doc lap cung hoat dong trong mot nganh dé 1ap ra mot doanh nghiép nha nudc 16n
(chang han trong nganh ché bién thudc 14) do d6 da lam ting dang ké murc do tap trung. Danh
sach 19 nganh doc quyén nha nudc ndy bao gdm tir cac nganh san xuat trang thiét bi qudc

phong t6i nganh xut ban, thude 14, dich vu buu chinh,... (Xem Phu luc 4)

Quyén s& hitu ctia doanh nghiép théng linh

Xét vé& quyén so hitu ciia nhom 3 doanh nghiép hang dau trong mdi nganh, khong cé gi
ngac nhién 1 phan 16n nhét (trén 50%) do nha nudc kiém soat, khbi doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai chiém vi tri tha hai v6i 30-35%. Cac doanh nghiép tu nhéan chi chiém 20%
tong s6 loai doanh nghiép nay (Hinh 5). Nhitng két qua nay 1a quan trong vi cung cip nhimng
bﬁng chung méi thé hién su théng linh ctia khu vuc doanh nghi¢p nha nudc. Mac du thuc té
1a cac thi truong dang dan duoc mé cira va cac hang rao gia duoc duoc ha xudng dang ké,
phan 16n trong téng s6 120,000 doanh nghiép tu nhan van thudc dién doanh nghiép vira va
nho - trong d6 91% c6 vén didu 1& dudi 10 ty VND va 98.77% st dung dudi 300 ngudi lao
dong. Trong khi @0, chi 76 tap doan va tong cong ty nha nudc dd chiém toi 40% GDP va

28,8% tong thu ngan sach ndi dia (khong bao gom dau thé va thué xuat nhap khéu)s.

8 Theo Béo céo ctia Thit tuong Chinh pht ngay 30 thang 5 nam 2008 tai ky hop thtr 3 Quéc hoi khoa 12
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Hinh 5. Quyén s& hitu ciia nhém 3 doanh nghiép din diu trong tit ci cic doanh nghiép

100%
80%
60% 17.0% = FDIs
40% ® Non-SOEs
20% 47.9% W SOEs
0%
2004 2005 2006

Nguén: TCKT va Bdo cao tap trung kinh té tai Viét Nam (Cuc QLCT)

Mot két qua dang cha ¥ 13, trong giai doan 2004 — 2005, ty trong khéi phi nha nudc trong
nhom 3 doanh nghiép tai 20 nganh c6 muc do tap trung cao nhit gin nhu twong dwong véi ca
nén kinh té. Tuy nhién, téi hét nam 2006, toan bd cac doanh nghiép thudéc nhém 3 doanh
nghiép dan dau trong 20 nganh déu 1a doanh nghiép nha nudc (Hinh 6). Két qua nay quan
trong vi ngoai cac chi s6 khac thé hién su théng linh ctia khu vuc doanh nghi¢p nha nudce, no6
cho théy tac dong tirc thi trong sy thay ddi chu truc trong cac nganh duogc chi dinh thude
quyén kiém soat cia cac tdp doan kinh té theo mé hinh Han Qudc dugc thanh lap trong

nhirng niam gan day boi cac quyét dinh hanh chinh cta chinh phﬁg.

° Hién tai, c6 12 tap doan kinh té nha nudc thi diém trong cac nganh chu chét (dién lyc, buu chinh vién thong,
cao su, dét may, cong nghiép tau thity, bao hiém, than va khoang san, dau khi, cdng nghiép xay dung, vién thong
quan do6i, hoa chét, phat trién nha va do thi. Cac tap doan nay nhén duogc nguén dAu tu rat 16n cling nhu céc sy
tro gitp khéac ctia nha nudc. Theo mdt bdo cdo cua B Tai chinh, tinh téi thang 12/2007, téng no cua 70 tap
doan kinh té va tdng cong ty nha nuéc 1a 28 ty USD (tuong duong véi 40% GDP)
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Hinh 6. Quyén s& hitu ciia nhém 3 doanh nghiép din diu trong 20 nganh c¢é mirc dd tap

trung cao nhat

100% -
80% -
60% -
W FDIs
40% B Non-SOEs
L -
m SOEs
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0% ]
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Nguén: TCKT va Bdo cdo tdp trung kinh té tai Viét Nam (Cuc QLCT)

Kha nang sinh 161 va mtce d6 tap trung

Mot nghién ctru ndm 2004 cua tac gia Vii Quc Huy dé cho thiy mot két qua dang luu ¥:
C6 mot mdi twong quan thuan chidu manh giita kha ning sinh 10i va muc do tap trung kinh té
- hé sb tuong quan giita cac bién 1a 0.41. Két qua nay khéng qua ngac nhién nhung n6 da xac
nhan ring cac han ché va hang rao gia nhap thi trudng 1a ¢ loi cho cac doanh nghiép hién
dang hoat dong trén thi truong. Tuy nhién khong phai moi truong hop déu dién ra nhu vay.
Mot sé nganh, cho du di duoc bao ho, nhung van c6 két qua hoat dong kinh doanh rit kém
x¢ét theo ti€u chi loi nhuén.

Céc chi s6 két qua tai chinh dbi véi mot sé doanh nghiép nha nuéc duoc tom lugc trong
Bang 10. Nghién ctru khong thé rit ra mot két luan c6 tinh chic chin cao vé tinh hiéu qua cia
cac doanh nghiép nha nudc trong so sanh véi cac doanh nghiép ngoai qudc gia trong cliing
nganh kinh doanh. Tuy nhién, muc do bao ho va canh tranh twong dbi gan véi cac nganh khac
nhau nhin chung c6 thé duoc sang t6 phan nao tir cac sb liéu nay. Ching han, nganh xi mang,
trong d6 Tong Cong ty Xi mang Viét Nam kiém soat khoang mot nira tong san luong — co
muc 1gi nhudn bién cao hon mirc trung binh rat nhiéu, thé hién muc d6 canh tranh bj gidi han,
su kho khan trong viéc gia nhap va rat lui khoi thi truong, cling nhu sy kiém soat gia chat ché
trong nganh. Khong chi c6 mot hé théng cac nha phan phdi va thanh vién riéng tai cac thanh
phé 160, mbi quan hé dac biét véi Bo Xay dung ciing tao nhiéu thuan loi dé Téng Cong ty Xi

mang co nhiéu loi thé ma khong mot ddi thu canh tranh nao c6 thé c6 duge. Trong khi do,
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nganh mia dudng dang gip nhiéu khé khin dd ching kién cac chi sb thu nhap trén tai san
(ROA) va trén vén chu so hiru (ROE) am mic du ciing duoc hoat dong trong cing co ché
kiém soat gia ca va quan 1y twong tu. Cac nganh thily san va dét may déu co6 mirc 4 mé cira
thi truong rat cao (ty 1& giita xuét khau trén tong san luong) va phai d6i mat voi mirc do canh
tranh gay git trong nudc ciing nhu trén thi trudng qudc té. Mic du hau nhu khong nhan duoc
wu dai, hd tro hodc can thiép ctia nha nudc trong hoat dong san xuét kinh doanh, nhirng
nganh nay van ching t6 rang ho c6 thé dat duoc tinh canh tranh cao, ngay ca khi canh tranh

véi doi thu nude ngoai trén thi trudong the gidi.

Bang 10. Két qua tai chinh ciia mdt sé tong cong ty nha nuwée (%)

Nganh Loi nhugn bién thuin | ROA | ROE
Gidy 13.2 1.8 3.5
Thép 7.1 31 6.0
Xi mang 27.4 13.9 22.5
Thirc an chan nudi 11.3 4.0 14.3
Cao su 29 8.3 9.9
buong 1.5 -2.6 -17.5
Hai san 34 1.4 7.4
D¢t may 10.3 4.0 5.7
Dich vy cang bién 23.2 43 5.8

Nguoén: Packard (2004)
Cdc rao can canh tranh
Céc rao can canh tranh tai Viét Nam c6 thé duoc phan chia thanh 2 loai nhu sau:

(i) Cdc rao can thé ché doi canh tranh: Bao gdm cac rao can gia nhap va rat lui khoi thi
truong, cac thi truong yéu to (lao dong, tai chinh, dat dai,...), thuong mai quéc té, diéu chinh
gia, hoat dong nghién ctru va phat trién duoc coi 1 cac rao can dang chi ¥ nhat & Viét Nam

(CUTS 2004).

(i)Cdc rdao can ca biét doi véi canh tranh: Mot doanh nghié¢p hoat dong trén mot thi
truong nhat dinh s& phai d6i voi cac hanh vi phan canh tranh, bao gdm hién twong doc quyén,
lam dung vi tri théng linh, cc thoéa thuan an dinh gia, phan chia thi truong va tu chdi giao
dich. Céc rao can vé canh tranh nay duoc thao luan chi tiét hon trong phin sau. Phan nay chi
phan tich mot s6 rao can thé thé quan trong nhét d6i v6i canh tranh thuong xuét hién & Viét

Nam.
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Mic du co ché kinh té chi huy tap trung dd duogc bii bo cach day 2 thap nién, cac quy dinh
kiém soat ctia chinh phil va quyét dinh hanh chinh van phé bién va duoc coi 1 c6 nhimg tac
dong khong tdt ddi voi canh tranh trén thi truong. Chi phi ctia hoat dong kinh doanh tai Viét
nam cao hon so véi nhidu nuéc lang giéng tir 1au da dugc nhin nhan 1a mét trong nhing tré
ngai cho ting trudng va phat trién. Cac nhan t6 nhu hé thong thué va 1& phi khong phu hop,
chi phi van tai bat hop 1y va tinh trang khong nhat quan cta cic co quan thué va hai quan
ciing 1a nhimg nhan t6 can tinh t6i ciia doanh nghiép trudc khi quyét dinh gia nhap vao thi
truong moi.

Mot rao cdo c6 tdm quan trong dang ké 1a hé théng ludt phap thiéu dong bd va chong chéo
diéu tiét cac hoat dong kinh té. Su yéu kém cua ha tang phap luat két hop véi mot hé thong
hanh chinh phtrc tap nhiéu thu tuc. Nhiéu y kién danh gia ring, cac van ban dudi luat do cac
bd nganh va dia phuong ban hanh c6 y nghia trong thi hanh hon cé c4c van ban luat. Thong
thudng thi cac vin ban nay dua ra cac han ché va/hodc cac yéu cau nhiéu hon d6i v6i hoat

dong kinh doanh.

Cubi cing nhung khéng kém phan quan trong ddi vi cac doanh nghiép hoat dong va canh
tranh binh dang d6 1a sy dbi xir phan biét giita cac doanh nghiép nha nudc va cac doanh
nghiép ngoai quéc doanh. Chang han, theo Luét Tai nguyén khoang san thi gidy phép tiép can
cac mo khoang san chi duoc cip cho cac doanh nghiép nha nudc. Néu khong c6 cac hop
ddng voi cac doanh nghiép nha nudc, cac doanh nghiép ngoai quic doanh khong thé kinh
doanh trong céc nganh bi han ché nhu vay. H¢ qua 1a, mdc du hoat dong kém hi¢u qua, cac
doanh nghiép nha nuéc van thu duoc sitc manh thi truong gan nhu doc quyén trong mot sd
dang ké cac nganh quan trong. Chang han, Tap doan Pién Iyc Viét Nam chiém t6i 94% tong
san lugng dién, Tap doan Than Khoang san kiém soat 97% san luong than, Tong cong ty
Thubc 14 cung cip 63% ngudn cung thude 14, Téng cong ty Gidy chiém 50% san luong gidy
va Tap doan Dau khi thong linh hoat dong khai thac dau tho. Trong nhimg nim gan day,
tham chi vi tri théng linh cua céc tap doan kinh té con duoc cung ¢ hon, dac biét 1a ké tir khi

c6 cac dién bién bt loi trén thi truong toan cau sau khing hoang 2008 — 2009.
Moi quan hé gitta chinh sach cong nghiép, chinh sach thuong mai va chinh sach
canh tranh

Khi ban dén van dé thiét 1ap vu tién chinh sach & Viét Nam, c6 it nhat hai dong quan diém
khac nhau. Quan diém thtr nhat duoc chia sé tai nhiéu co quan chinh phu va dugc cong dong

doanh nghiép trong nudc ting hd manh mé, cho rang cic doanh nghiép Viét Nam dang phai
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dbi mat voi canh tranh khong cong bang trén chinh san nha véi cac tap doan da quc gia 16n.
Do d6, viéc thiét ké mot khuon kho kha thi dé c6 thé giup giai quyét van dé nay 1a yéu t6 then
chét. Mot chinh sach cong nghiép theo kiéu Han Qudc, c6 muc tiéu tao ra cac “dau tdu kinh
t&” ¢6 kha ning canh tranh qudc té dugc nhiéu co quan chinh phu ciing nhu lanh dao khi
doanh nghiép nha nuéc ung hd. Ludng ¥ kién thtr hai cho ring nguyén nhan chinh ciia méi
truong canh tranh han ché & Viét Nam 1a bat nguén tir vi tri théng Iinh ctia khu vuc nha nuéc.
Khu vuc tur nhan méi duge hinh thanh di cho thay ngay ca néu khong co sy hd tro ciia nha
nude, di truc tiép hay gian tiép, hoat dong cua ho ¢ hiéu qua hon cac doanh nghiép nha
nuoc. Do vay, téng thé nén kinh té s& c6 1gi néu doc quyén nha nudc duge bai bé va mot san
choi binh dang duoc thuc day thong qua chinh sach canh tranh. Cac quan sét ctia chung toi tir
kinh nghiém lich sir cic nén kinh t& phat trién duong nhu c6 phan tng ho lap ludn ring trén
thuc t& do wu tién cao hon can dat vé phia chinh sach cong nghiép trong giai doan du cua
tién trinh phat trién, nhu cic vin ban chinh thirc di néu rd.

Piéu quan trong la can xem xét ban chét cia cac nhém chinh sach kinh té khac nhau, dic
biét 1a chinh sach cong nghiép va chinh sach canh tranh (va mét chinh sach khéc c6 lién quan
chét ché 1a chinh sach thuong mai), 1a rﬁng c6 mot sy xung dot tiém 4n gitta mot bén 1a chinh
sach canh tranh huong to1 ngan chan hoac diéu tiét sirc manh thi truong va bén kia 1a chinh
sach cong nghi€p huong toi1 tao 1ap sttc manh thi truong cho cac doanh nghi€p nha nudc
trong mot sb nganh nhét dinh.

Theo Chién lugc phat trién kinh t& xa hoi duoc Pai hoi bang thong qua, mdt trong nhiing
muc tiéu quan trong nhét cia Chinh phu 13 dua dat nuéc “vé co ban tré thanh mét mede cong
nghiép va hién dai vao nam 2020”. Huong té1 myc tiéu do, mot sb bién phap dac thu da duogc
ap dung, bao gdm sy tro gitp d6i véi khu vue nha nude dé xay dung cac nganh cong nghiép
thay thé nhap khau. Chién luoc tap trung vao “phdt trién nhanh cdc nganh tdn dung tot nhat
loi thé canh tranh cua ddt nwéce, kiém sodt thi truong trong mede va thic ddy xudt khdu”,
cung vé6i viée “xdy ding mot cach chon loc mot sé don vi san xudt céng nghiép ning”. Bang
viéc thanh l4p cac tap doan kinh té thudc so hiru nha nude, Chinh pha ky vong rang céc tap
doan nay c6 thé 13p lai thanh cong cua cac nudc Pong A, dic biét 1a Han Qudc, dé tré thanh
cac dau tau kinh té cua dat nudc va co tinh canh tranh cao trén thi trudng qudc té.

Vé 1y thuyét, cac cong cu chinh dugc cac nudc dang phat trién ap dung dé dat duoc cac
muc tiéu chinh sach cong nghiép 1a sy can thi¢p ctiia nha nudc va céc thi truong bén ngoai, thi
trudng san xudt va thi trudng cac yéu tb san xuit (Pangestu 2002). Tét ca cic bién phap d6

déu duoc thuc hién manh & Viét Nam.
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Can thiép vao thi truong bén ngoai

Mot bién phéap thuong xuyén duoc ap dung dé can thiép vao thi trudng cac hang hoa nhap
khau khong san xuat & Viét Nam 1a thong qua kiém soat gia ca va s6 lugng. Téi nam 2003 chi
con 2 nganh 13 xing dau va dudng thudc dién quan 1y vé sé lwong. Day 1a con s thay doi
dang ké tir mot danh sach ctiia hon mét chuc hang hoa bi ap dung cach do 5 nam. Va t6i thoi
diém hién tai thi danh sach nay da dugc bai bo (Xem Phu luc 3).

Nhu théo luan & phﬁn trén, tdc dong cua bao ho ddi véi canh tranh 1a rd rang: su tao lap
cac rao can gia nhap 1a mot nguyén nhan quan trong dan toi mirc do tap trung kinh té cao
trong nganh do. Nhin chung, ¢ cdc nganh dugc bao hd, murc gia ca trong nudc cao hon tuong
ddi nhiéu so vai gia thé gidi. Mac du thu dugc lgi nhuan 16n hon muc trung binh, tinh canh
tranh cta cac doanh nghiép trong cac nganh dugc bao ho khong dugc ching minh mét cach
thuyét phuc. Cac nganh dugc bdo hd manh nhét, nhu nganh 6 t6 va xi mang, dugc coi la
nhirng nganh kém stc canh tranh nhét va da khong dat duoc hau nhu moi muc tiéu duoc dat
ra trong giai doan dau cta bao ho (nhu ty 1€ noi1 dia hoa, Xuét khéu...).

Hau hét cac nganh dugc xép vao nhom bao hd déu 1a cac nganh doi hoi nhidu von: 6 to,
trang thiét bi cong nghiép, thép,v.v... Mot ty 1& 16n ngudn luc dau tu cia qudc gia, bao gdm ca
dau tu nudc ngoai da duoc rot vao cac nganh cong nghiép nay. Cac hang rao thué quan va phi
thué quan 1a nhiing bién phap dang chua ¥, nhung khong phai 12 duy nhét, dugc thiét ké nham
bao boc cac doanh nghi¢p nha nudc va cac lién doanh gitta doanh nghi¢p nha nudc véi cac
doanh nghiép c6 von dau tu nudce ngoai khoi cac luc lugng thi truong canh tranh.

Céc tac dong cua thué quan & Viét Nam 1a dang ké xét theo nghia rang mic du c6 diéu hoa
murc thué suit trung binh nhung su phan tan gita cic nganh va khu vire van con ¢ mirc cao.
Tir ndm 1997 dén nam 2003, hau nhu khéng c6 su thay doi nao trong mirc thué suat trung
binh theo ty trong nhap khau (tir 21% xudng 20.3%). Tuy nhién, hé s bién thién d3 ting t6i
muc 130.7% trong nam 2003 thé hién muc do phan tan cao. Khu vuc san xuét 1a khu vue
duoc bao ho nhiéu nhit, mic du ty 1¢ bao hd hiru hi¢u (effective protection rate) da giam mat

cach dang ké tir mirc 121% vao nam 1997 xuéng con 46% vao nam 2003 (Athukorala 2004).
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Bing 11. T§ 1¢ bao h$ danh nghia va hitu hiéu & Viét Nam, 1997 va 2003 (%)

1997 2003

Danh nghia | Thucté | Danh nghia | Thuc té
Binh qudn gia quyén
Noéng nghiép 8.1 7.7 12.7 14.7
Khai thac khoang san 9.4 6.1 3.6 0
Cong nghiép ché tao 30.6 121.5 30.3 46.3
Toan bo hang héa ngoai thuong 21 72.2 19.6 27.1
Trung binh gidan don 23.3 59.5 20.3 26.4
HE¢ 56 bién thién 133.8 156 102.5 130.7

Ngu&n: Athukorala (2004)

Nham thac dy xuat khau, chinh pht da ban hanh cac bién phéap hd trg bang cac hinh thirc
mién giam thué va 1¢ phi, hoan thué, tin dung wu dai va co ché thuong xut khau. Cac bién
phap nay da gitp Viét Nam c6 duoc thanh tyu xuat khau ndi bat (ty 1& ngoai thuong/GDP trén
100%, ty 18 tang truong xuat khau hang nim dat 20% trong thap nién vira qua) trong khi d6
van duy tri mot thi trudng duoc bao ho & murc cao.

Can thiép vao thi trwong nhan té sin xudt

Trong khi chinh sach dau tu nudc ngoai ngay cang tré' nén céi mé va tu do thi cac han ché
ddi vai hoat dong dau tu van con hién hitu va ngan can dang ké canh tranh. Céc han ché nay
¢6 thé duogc tom luge nhu sau:

(i) Cdc khu viec va hinh thirc hoat déng bi han ché

Trong mot s6 nganh nhét dinh, cac doanh nghiép c6 von du tu nudc ngoai khong duoc
phép hoat dong hodc bi han ché chat ché. Ho khong thé hoat dong néu khong thanh 1dp cac
lién doanh véi cac ddi tac trong nude trong cac nganh chién luge, bao gdm dau khi, van tai
hang khong, trong rimg va kinh doanh du lich, v.v...

(i) Yéu cau da trén két qud hoat ddng

Céc yéu cau nay thudc cac hinh thire nhu ty 16 noi dia hoa, ty 1& xuat khiu va yéu cau vé
von phap dinh. Truong hop dang chil ¥ nhat 1a nganh céng nghiép 6 to, trong do ty 18 noi dia
hoa duoc ky vong s& khong thip hon 5-10% sau nam thir hai khi doanh nghiép di vao hoat
dong, va 50% trong 5-6 nam. DPoi lai, nganh nay dugc hudng cac rao can bao ho rat cao. Tuy
nhién, sau hon 10 ndm, nganh nay tré nén vo cung kém canh tranh va nguoi tiéu dung trong
nudc phai tra mot cai gia thudc loai cao nhat thé gi¢i dé ddi 14y nhitng chiéc xe chat luong

khong thé ndi 1a cao.
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(iii) Cdc quy dinh diéu tiét cdc thi truong tai chinh va dat dai
Céac doanh nghiép nudc ngoai c6 mot s loi thé trén cac thi trudng tai chinh qudc té va
ngay ca trong nudc; tuy nhién, ho khéng cé quyén so hiru dat dai va phai ddi mat véi cac quy

dinh han ché viéc tiép can d6i voi dat dai.
Sw thanh ldp cdc tip doan kinh té nha nwéc

Céac doanh nghiép nha nudc manh nhét 1a cic tong cong ty di ton tai tir nhiéu ndm va cac
tap doan kinh té méi thanh 1ap. Nhém DNNN nay chi chiém 27% tong s6 DNNN nhung lai
nam toi 77% tong tai san ctia cac DNNN. Ho c6 thé tai phan bd hodc diéu chinh cac ngudn
luc dé dam bao rz‘“mg ca tap doan dugc van hanh mot cach on thoa. Trén thuc té, cac téng cong
ty duogc coi 1a ¢6 thé quyét dinh viéc phan chia thi truong gitta cac thanh vién tong cong ty va
c¢6 anh hudng trong viéc ap dit chung cac murc gia tran d6i v6i hang nhap khau va gia san dbi
v6i hang xuét khau cho tat ca cac thanh vién. Viéc thoa thuan phan chia thi truong trong ndi
bd nay thuc té lam han ché canh tranh tir cic doanh nghiép khong phai 1a thanh vién cta tong
cong ty.

Tir khi thanh 13p cach day 10 nam, két qua hoat dong kinh doanh cua cac tong cong ty la
khac nhau, ciing nhu sy khac biét trong cac ham ¥ vé canh tranh. Mot s6 tong cong ty nhu
Vietnam Airlines va VNPT chiém vi tri théng linh trong cdc nganh ma ho tham gia. Xét theo
cac ti€u chi dua trén loi nhuan (nhu ty I¢ 191 nhuan trén von, loi nhuén trén doanh thu, hodc
loi nhuén binh quén ctia mdi nguoi lao dong) cac tong cong ty nay hoat dong tuong ddi tbt.
Chéng han, nganh vién thong da dat dugc tbe do tang truong cao mot cach dac biét va da
trong qua trinh hién dai hoa nhanh trong nhitng nim gan day. Trong giai doan 1995 — 2002,
nganh nay dat téc do ting trudng cao nhat & chiau A (Lé Pang Doanh 2004). Ty 18 loi nhuan
rong ciia Tap doan Buu chinh Vién thong trong giai doan 2002 — 2003 cao t&i 40% (Vinh
2004). Bao ho va vi thé mang tinh doc quyén ma cac doanh nghiép nay dugc hudng trén thi
truong ndi dia 1a cac nguyén nhan chinh dé dat duogc két qua vuot troi.

Tuy nhién, mot ) téng cong ty lai dat dugc két qua tdt ma khong c6 sy hd trg truc tiép va
bdo hd tir chinh phu. Tap doan Dét may (Vinatex) la mdt vi du. Méc du lgi nhuan bién cta
nganh 1a twvong ddi thap, Vinatex da c6 duge két qua tuyén dung lao dong va xuat khau kha
an tuong.

Nhin chung, khé c6 thé tong quat hoa rang liéu chinh sach cong nghiép c6 dan téi canh
tranh nhiéu hon hay it hon do sy bién thién trong cac phép do ciing nhu dic diém cua ting
nganh/khu vuc kinh té cu thé. Ca quyén so hitu va d6 mé cua thi truong ciing dong vai tro

nhét dinh trong vi¢c xac dinh thuc trang canh tranh ciia mdt khu vuc nao do, nhung két qua
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cudi cung dudng nhu lai cling phu thudc vao ca cac yéu td khac nita. Pang ké 1a, do viéc thuc
thi khong tbt va thiéu ving cac thé ché phu hop dé tro giup viée thuc thi ¢6 hiéu qua va sudn
s¢, nhiéu hiéu ing dugc mong mudn ciia cac bién phap chinh sach cong nghiép da khong bao

gi0 tré thanh hién thuc.

Mot sb hanh vi phan canh tranh da xuét hién

Céac hanh vi phan canh tranh twong ddi phd bién & Viét Nam. Ngay ké ca sau khi Luat
canh tranh c6 hiéu luc vao nam 2004, nhiéu doanh nghiép van con thuc hién cac hanh vi nay
va ching van co tac hai ddi v6i x3 hdi va nén kinh té. Luat Canh tranh Viét Nam quy dinh
mot s6 lugng 16n céc hanh vi phan canh tranh, tir cac hanh vi han ché canh tranh, lam dung vi
tri thong linh, tap trung kinh té cho tdi cac hanh vi canh tranh khong lanh manh. Theo Chi sb
Luat Chong ddc quyén ciia Nicholson nhur d3 ban & chuwong 2, dy 1a chi s6 danh gia pham vi
clia cac thé ché canh tranh trén thé gidi, Luat Canh tranh Viét Nam xép thir 6/82 va la tho
hang cao hon nhiéu nudc phat trién ¢ cac hé thong lut phap tién tién nhu Vwong qudc Anh,
Phép, Italia, Canada,... Tuy nhién, trén thuc té, 6 nhiéu hanh vi phan canh tranh ma c6 thé bi
phat rit ning trong cac hé thong luat phap khac, nhung van chwa duoc chinh thic diéu tra va
phan quyét. Duéi day 1a mot sb trudng hop dién hinh:

Tir chéi giao dich

Vu viéc VINAPCO: Pay la vu han ché canh tranh dau tién dugc diéu tra va xtr ly. Vinapco,
mot cong ty con cua Vietnam Airlines — cong ty c6 vi tri thdng linh trén thi truong van tai
hanh khach bang duong hang khong trong nude (kiém soét trén 85% thi phan cac tuyén bay
noi dia) — 1a nha doc quyén cung cép xiang dau hang khong, da tir chdi cung cap nhién lidu
cho JetStar Pacific (hang hang khong ndi dia 16n thur hai sau Vietnam Airlines) vao thang
4/2008. Hé qua 1a mot sb chuyén bay cua hang ndy da bi ngung tré. Sau mot cudc diéu tra do
Cuc Quan ly canh tranh tién hanh, Vinapco da bi phat 3 ty VND va duoc yéu cau doc lap khoi

su kiém soat ctia Vietnam Airlines.
Thoa thudn han ché sdn lugng

Nam 2003, Cong ty Kinh ndi Viét Nam (VEG) (kiém soat 60% thi phan) da quyét dinh
tiéu huy hon 1 tri¢u m? kinh thanh pham trong khi ca nudc dang thiéu hut san pham kinh xay

dung. Hanh vi nay c6 thé bi coi 1a hanh vi han ché san luong.

Cung trong nim d6, 8 nha san xut duong thanh pham da tam dimg cung cép duong ra thi
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truong ké tir ngay 1/6/2003. Hé qua ttc thi 13, gia dudng di ting dang ké chi sau d6 mot vai
ngay.
Théng dong trong diu thau

C6 thé nhan xét rang hanh vi thong dong trong diu thau khong phai 1a it gip trong cac du
an xdy dung co so ha tang, dic biét 1a di v6i cac hop dong str dung ngan sach nha nudc hodc

ding vén ODA.
Théa thudn ngdan can doanh nghiép khac tham gia thi truong

Laser Beer, nhin hiéu bia tuoi dong chai dau tién cua Viét Nam, khong thé tiép can mang
lu6i phan phéi bi anh hudng bai cac nha san xuat bia nudc ngoai dang chiém linh thi truong.
Céc lién doanh san xuét cac loai bia voi thuong hi¢u Heineken, Tiger,... bi khiéu nai hanh vi
giy strc ép t6i cac cira hang ban 1& va quan bia dé ky cac hop dong doc quyén voi cac didu
khoan ngan can céc dbi thu canh tranh duge ban va tiép thi san phém ¢ nhitng dia diém tiéu

dung bia chinh.
An dinh gid bdn lgi

Mic du viée ap dat gia san va gia tran dugc ap dung kha phd bién ¢ Viét Nam, dang hanh
vi phan canh tranh nay khong bi diéu chinh rd rang boi bat ky lut nao, ké ca trong Luat Canh
tranh 2004°°.

Bidn duwdi gid thanh toan b nham logi bé déi thii canh tranh

Niam 1998, cac nha may lién doanh Coca-Cola Viét Nam va Cong ty Nude giai khat quic
té (IBC), v6i thi phan két hop trén thi truong nudc giai khat chiém trén 75%, da cing cat
giam manh gia ban san pham ciia minh(khoang 40%) dé loai bo cac nha san xuat nudc giai
khat trong nude. Sau khi cac ddi tha canh tranh rat lui khoi thi truong, khong ngac nhién khi
cac cong ty 16n nay da ting gia ban cac san phdm ndi tiéng ciia minh 1én muc cao hon dang
ké trudc thoi diém dién ra cude chién gia ca (Thuy 2004).

Céc truong hop dugc thao luan ¢ trén day ham ¥ rang hau nhu tt ca cac dang hanh vi
phan canh tranh diéu duoc thuc hién ¢ Viét Nam va c6 thé noi rr:ing cac hanh vi do khong
dong gop gi cho viéce thuc thi chinh sach cong nghiép hudng téi muc tiéu xay dung cac doanh

nghiép viing manh va cé suc canh tranh cao. Ngugc lai, cac hanh vi d6 chi dem lai lgi ich cia

10 Trong sdu nhom hanh vi lam dung thi truong bi cdm quy dinh tai Diéu 13 LCT 2004, hanh vi 4n dinh gia ban
lai t6i da khong duoc dé cap dén. Pidu 13 c¢6 quy dinh hai nhom hanh vi truc tiép lién quan dén gia, gom (i) ban
gia thip nhim loai bo déi thu canh tranh (khoan 1), va (i) 4p dat gia bat hop 1y hay 4n dinh gia ban lai tbi thiéu
gay thiét hai cho khach hang (khoan 2).
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cac doanh nghiép thuc hién va xa hdi noi chung, cu thé hon 1a nguoi tiéu dung phai chiu thi¢t

hai khi phai tra cac mirc gia cao hon do sy thiéu ving canh tranh cong bang.
Khuyén nghi va két ludn
Khuyén nghi chinh sach

Can thiét phai ra soat lai nhitng diém chwa thong nhét giira chinh sach canh tranh va cac
chinh sach c6 lién quan chat ché nhu chinh sach cong nghiép, chinh sach thuong mai. Tur
kinh nghiém qudc té, can c6 thoi gian dé phat trién mot moi trudng canh tranh trong giai
doan dau phat trién ctua mot quéc gia. Trong mdt ) giai doan, cd 1y luan va thyc té da chung
minh rang nha nude c6 thé dat wu tién cho chinh sach cong nghiép 1én trudce chinh sach canh
tranh. Tuy nhién, can phai luu ¥ d&én cac diém mau chdt sau: (i) cac nganh va linh vuc nao
xtng dang nhan dugc trg giup tir ngudn luc han hep ciia nha nude dé c6 thé dong gop tbt nhat
cho sy ting truong va phat trién tong thé ciia dat nudce? (i) chinh sach bao ho khong nén kéo
dai qua 1au; néu khong, cac nganh duoc bao ho co thé s& tré nén kém stc canh tranh va ning
suét th?ip. Nha nuéc nén c6 mot ké hoach rd rang va co thé du doan duoc dé tung budc mo
cira dé cac nganh dugc bao ho do ddi mat véi canh tranh.

La mot thanh vién cua WTO va cac hi¢p dinh thuong mai khu vuc, Viét Nam nén danh gia
su cin bang giita cac chi phi va loi ich tiém tang khi 4p dung céc rao can han ché canh tranh
dé bao vé cac nganh trong nudc. Trong bdi canh chwa c6 nhiéu nghién ctru ky ludng vé van

dé nay thi cac nhan t6 sau dang dé xem xét trong cac nghién ctru sau rong hon:

Cac loi ich tiém nang:

St tich tu tAp trung trong san xuat c6 thé dan t6i tinh hiéu qua kinh té theo quy mo, dic

biét 1a trong cac nganh can von dau tu 16n,;
- Phan b6 thich hop va t61 wu hoa cac nguon luc;

- Cai thién chung viéc dao tao ngudn nhan lyc, hoat dong nghién ciru va phat trién
(R&D);

- Thanh 1ap mét cach c¢é hiéu quéa cac dau tau kinh té trong cac nganh céng nghiép chién

luge dé canh tranh trén thi truong quéc té;

- Giam chi phi giao dich gitta cdc doanh nghi¢p, dac biét la gilta cac doanh nghi¢p la

thanh vién ctia tp doan kinh té;

Cdc chi phi tiém tang:
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- Giam dong lyc gia nhap thi truong ciia khu vuc tu nhan va khu vuc ¢6 vn dau tu nude
ngoai do cac dic loi danh cho cic doanh nghiép nha nudc trong cac nganh chién luoc
va do d6 lam giam sut canh tranh giita cac ddi thi. Diéu nay c6 thé dan dén van dé rang
budc ngan sach mém ma Viét Nam ciing nhu cac qudc gia c6 khu vuc kinh té nha nuée

16n ting nhiéu lan trai qua;

- Vén dé rai ro dao duc hay vo trach nhiém (moral hazard) cho cach suy nghi qua 16n
khong thé sup do (too-big-to-fail), dic biét 1a trong cac giai doan diéu kién kinh té thé
gidi va trong nude gap kho khan hay khung hoang;

- Kho canh tranh voi cac doanh nghiép 16n trén thé gidi. Nha nuéc can cin nhic mot
cach thau dao 1ap ludn rang nha nuéc khong nén va khong di ngudn luc va thong tin
trong viéc quyét dinh rang nganh nao 1a ¢ tinh canh tranh va c6 tiém ning dé dong vai

tro quan trong trén thé gidi va do vay, tdt nhat 12 nén dé thi truong tu quyét dinh;

- Kha nang céc tap doan kinh té méi duoc thanh 1ap, khong chi lam gidm sut canh tranh
va con c6 thé gay anh huong toi cac quyét dinh kinh té ciia chinh phi do c6 mbi quan

hé mat thiét voi cac bd nganh chu quan;

- Kha nang cac doi tdc nudc ngoai cd thé su dung cac bién phéap tra dlia néu Viét Nam
khong doi xir binh dang doi vdi tat ca cac thanh vién trén thi truong theo cam két véi

WTO;

Chinh sach canh tranh nén tinh t&i moi trudng thé ché cua dat nude dang tién trién nhanh
chong. Chinh sach nay can phuc vu cho cac muc tiéu phat trién dai han ctua dat nude, dam
bao canh tranh binh dang va bao vé quyén loi dat nudc. Hé théng phap luat can nam bat duoc
tat ca tinh nang dong cua cac hoat dong kinh doanh dang tirng budc xuét hién, dac biét 1a d6i
vO1 cac nganh tai chinh va dich vu. Vi vay, kinh nghiém quéc té trong viéc xay dung, ban
hanh va thuc thi ludt canh tranh 14 ngudn tham khao rat hitu ich ddi v6i Viét Nam. Khi thyc
thi cac cam két WTO, BTA va cac cam két quéc té, khu vuc khac, Viét Nam c6 thé s& ddi mat
véi cac van dé tuong tu nhu cac nudc hién da phat trién ting xur Iy mot cach thanh cong ciling

nhu khong thanh cong.

Khong c6 mot goi chinh sach ndo dugc coi 1a vién thudc van nang ap dung dugc cho tat
cac cac qudc gia. Didu nay khic v6i quan diém cia nhimng ngudi tng hd Pong thuin
Washington thudng dé& xuit cac qudc gia dang phat trién nén di theo dé dat duoc mot nén
kinh té c6 hiéu qua, phat trién nhanh va tan dung tot nhat cac ngudn luc. Thay vi thé, chung

t61 khuyén nghi cac nha 1am chinh sach Viét Nam can phan tich mot cach thiu dao céc kinh
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nghiém cuia cic nudc phat trién trong cac giai doan trudce cua phat trién khi ho phai “dau
tranh” dé dudi kip cac nudc phat trién hon. Mot chinh sach canh tranh tét duong nhu khong
chi duoc danh gia bang pham vi va s luong cac hanh vi phan canh tranh dugc quy dinh
trong hé thong phap luat, ciing nhu khong phai bang sy thuc diy mot nén kinh té thi truong tur
do tuyét dbi (laissez-faire) noi cac doanh nghiép phai canh tranh hoan toan tu do. Pung hon
thi chinh sach canh tranh can duoc danh gia b?mg céc tiéu chi ctia mot co ché canh tranh kha
thi (workable competition paradigm), trong d6 s lugng cac doanh nghiép hoat dong trén mot
thi trudng nhit dinh khong phai 1a tdi da, ma 1 tdi wu, tiy thude vao quy mé thi truong va
kha ning ting trudng. Trong mot s6 giai doan dic biét nhat dinh, chang han suy thoai kinh té
trong nudc va thé gidi, viéc ap dung mot sd bién phap phi truyén théng, ma trong nhirng thoi
diém nén kinh té van hanh binh thuong co thé bi coi 1a cac hanh vi phéan canh tranh, c6 thé
duogc ap dung. Tuy nhién, can luu ¥ 1a cac bién phap nay, chang han nhu cho phép cac dinh
ché tai chinh 16n duge sap nhdp hoac mua lai dé tranh sy sup dd hé théng cua nganh ngan
hang va on dinh thi truong tai chinh, can duge xem 1a tam thoi va sach luge. Khi nén kinh té
phuc hoi trang thai binh thuong, cac bién phap nay can duoc thay thé bang mot chinh sach

canh tranh mang tinh truyén thong hon.

Su thanh cong cua bat ky mdt chinh sach canh tranh nao cting déu phu thudc can ban vao
tinh hi¢u lyc va dd tin cdy cua qua trinh thyc thi. Mgt co quan thi hanh c¢6 nang luc cao va du
quyén han 13 diéu kién tién quyét. Van dé diéu tra cic hanh vi phan canh tranh, dic biét 1a dbi
véi cac vu viée co6 su tham gia cia céc tdp doan da quéc gia, dugc thuc té ching minh 1a rat
phtc tap va doi hoi chuyén mén cao. Hai co quan thyc thi va ra quyét dinh tai Viét Nam (Cuc
Quan ly canh tranh va Hoi déng canh tranh) can c6 mot bd may nhan lyc du kha nang va lam
viéc tan tdm cling nhu cin duoc bao vé khoi sy can thi¢p va gdy anh hudng cia cac nhom logi

ich nganh.

Do trude ddy chua timg c6 mot co ché canh tranh hodc truyén théng khuyén khich canh
tranh, Viét Nam can thuc hién cac hoat dong tuyén truyén trén pham vi rong, dac biét 1a trong
giai doan dau khi thyc thi luat canh tranh. Mot trong nhimng bién phap lam cho cong dong
doanh nghiép va xa hoi cht ¥ dén phép luat canh tranh va cc co quan thyc thi mot cach higu

qua nhat Ia tién hanh di€u tra va xu ly cac vu viéc cu thé.

Két luan

C6 nhiéu céach hiéu khac nhau vé khai ni€ém canh tranh cling nhu chinh sach canh tranh

42



theo ting cach tiép can d6. Cac 1y thuyét dua trén cac gia dinh dang tin cdy c6 xét dén murc
d6 phat trién va cac nghién ctru thyc nghiém chi ra raing mot quéc gia dang phat trién nén
hudng nén kinh té theo quan diém canh tranh hiéu qua (hodc t6i wu) hon 1a theo dudi canh
tranh t8i da. Mot chinh sach canh tranh tot ludn can duoc thiét ké va thuc thi mot cach hai
hoa va thdng nhat véi cac chinh sach cong nghiép va thuong mai, va mdi quan hé twong hd
nay nham muc tiéu dat duge tang truong cao mot cach bén viing va nén kinh té tr& nén canh
tranh. Cac ham ¥ chinh sach nay dugc ky vong ap dung trong 2 truong hop: (i) Mot qubc gia
dang phat trién phai “ddu tranh” trén truong quéc té dé trd thanh mot nude phat trién, dé
ngudi dan c¢6 duge muc thu nhap va diéu kién sdng twong ddi cao. (ii) Ngay ké ca ddi véi
mot nude da phat trién cling can xem xét k¥ ludng cach tiép can ndy trong nhitng giai doan
dic biét khi cac bién phap phi chinh thdng (unorthodox measures) trong moi chinh sach kinh
té, du la tai khoa, tién t¢, cong nghiép, thuong mai hay canh tranh, déu khong con dugce coi 1a

cac lya chon chinh sach khong dugc chép nhéan.



Phu luc

Phu luc 1

Danh sach cac tiéu chi ciia Chi s6 Luat Chéng Pdc quyén

Nhom chung vé chinh sach
chong djc quyén doi véi cac tiéu
chi dwa ra

Cic tiéu chi dwgc dua vao luit
quoc gia

Piém so néu co tieu chi

Pham vi

Xuyén lanh tho

Bién phap khic phuc

Phat tién

Phat tu

Budc chia tach

Thurc thi ¢6 bén thir ba

Tién hanh do bén tht ba

—_— = = =

Bién phap khic phuc déi véi
bén thir ba

Quyen cua bén thir ba trong giai
doan t0 tung

Théng bio tip trung kinh té

Tu nguyén

Bit budc

Tién sap nhap

Hau sap nhap

Panh gia vu viéc sap nhap

Vi tri théng linh

Han ché canh tranh

Loi ich cong

Khéc

Tinh hidu qua

Vi tri thong linh

Han ché tiép can

Céac hanh vi lam dung vi tri

Ap dit gia

Dinh gia phén biét

Duy tri giad ban lai

Céc tro ngai gia nhap thi trudng

Béo v¢ tinh hi¢u qua

Céc hanh vi han ché thwong mai

An dinh gia

Ban kem

Phén chia thi truong

Han ché san lugng

Phén chia thi phan

Loai bo ddi tha canh tranh

Thong dau trong déu thiu

Tt chdi cung cap

’_"_"_"_"_"_‘l—"_"_"_"_"_"_"_"_"_‘l—"_"_"_"_‘l\)’_"_"_‘

Téng

w
N

Nguoén: Nicholson (2004)




Chi s6 Luit Chéng ddc quyén va Chi sb cai cach @ing h canh tranh

Phu luc 2

) Chi sb e K e 4 Chi,\SiS s K ae g
The | Quo¢ Luae | Chisocaicach |y ol o 80 gia/mann | LUdt | Chisocaicach
hang gia/L flnh Chéng ung ho canh hang thé Ch9ng iing h§ canh
tho A % tranh déc tranh
doc quyeén A
quyén

1 United States 21 0.242 42 | Thailand 13 0.531
2 Ukraine 20 0.651 43 | Belarus 13 0.766
3 India 20 0.664 44 | Zimbabwe 13 0.901
4 Switzerland 20 0.348 45 | Denmark 12 0.245
5 | Turkey 19 0.486 46 | Coted'lvoire 12 0.608
6 Belgium 18 0.243 47 | Brazl 11 0.669
7 Latvia 18 0.330 48 | CostaRica 11 0.529
8 Poland 18 0.455 49 | Finland 11 0.265
9 Romania 18 0.531 50 | Norway 11 0.302
10 | Austria 18 0.303 51 | Colombia 11 0.599
11 | Cameroon 18 0.691 52 | Germany 10 0.232
12 | Hungary 18 0.445 53 | Jamaica 10 0.369
13 | Vietham 18 0.741 54 | New Zedland 10 0.165
14 | Argentina 17 0.566 55 | Panama 10 0.473
15 | Lithuania 17 0.286 56 | i Lanka 10 0.492
16 | South Africa 17 0.421 57 | Tunisa 10 0.656
17 | Algeria 17 0.729 58 | Japan 9 0.338
18 | Pakistan 17 0.71 59 | United Kingdom 9 0.234
19 | France 16 0.384 60 | Bolivia 9 0.565
20 | Ireland 16 0.204 61 | Ethiopia 9 0.776
21 | Kenya 16 0.65 62 | Senegal 9 0.556
22 | Sovakia 16 0.392 63 | Serbia 8 0.751
23 | Sweden 16 0.212 64 | Georgia 8 0.71
24 | Croatia 15 0.639 65 | Netherlands 7 0.268
25 | Estonia 15 0.191 66 | China 6 0.667
26 | Italy 15 0.405 67 | Uruguay 5 0.402
27 | Tanzania 15 0.819 68 | Chile 4 0.338
28 | Taiwan 14 0.375 69 | Philippines 3 0.573
29 | Czech Rep. 14 0.404 70 | Bangladesh 0 0.743
30 |Israe 14 0.284 71 | Egypt 0 0.663
31 | Korea, Rep. 14 0.381 72 | Ghana 0 0.66
32 | Sovenia 14 0.404 73 | Hong Kong 0 0.186
33 | Venezuela 14 0.829 74 | Jordan 0 0.584
34 | Zambia 14 0.633 75 | Madagascar 0 0.58
35 | Australia 13 0.297 76 | Malaysia 0 0.492
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36 | Canada 13 0.282 77 | Mauritius 0 0.567
37 | Indonesia 13 0.605 78 | Morocco 0 0.602
38 | Macedonia 13 0.591 79 | Nigeria 0 0.811
39 | Mexico 13 0.468 80 | Paraguay 0 0.599
40 | Peru 13 0.498 81 | Singapore 0 0.150
41 | Spain 13 0.305 82 | Uganda 0 0.687

Nguén: Nicholson (2004) va Miroudot et al. (2007)

’ ’ ’ .2 11 . . A 5 ” ’ . A X ‘
Cdc nuoc dang phat trien~ dwoc in nghiéng. Ty trong cua cdc chi so cau thanh nhu sau

(ma tran hé s6 twong quan diém thanh phan)

Can thi¢p cua chinh phu 0.062
Kiém soat gia 0.154
Canh tranh Luét canh tranh 0.032
Gidy phép 0.120
Can tré mang tinh hanh chinh | 0.172
Pdy e Chinh sich dau tu 0.184
Béo h¢ dau tu 0.118
Chinh séch thuong mai 0.179
Thwong mai | Thoi gian xuét khau 0.193
Thoi gian nhap khau 0.198

" Phan loai theo World Bank tinh téi thang 4/2009
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Cac mit hang thudc dién kiém soat so lwong tai Viét Nam giai doan 1999-2003

Phu luc 3

1999 2000 2001 2002 2003
Xing dau Xing dau Xing dau Xing dau Xing du
Puodng Puodng Puodng Puodng Puodng
Phan bon Thép Thép Xi mang

Xi Xi
Thép mang/Clinker mang/Clinker Xe may
Xi
mang/Clinker Thuy tinh Xe may
Thuy tinh Xe may 0t
Xe may 0t Dau thuc vat
016 Gidy
Gi?iy Dau thuc vat
Quat dién
Gach ceramic
G6m xay dung
Kiém
Xe dap
DAu thuc vat
Nhua
Bao bi nhua

Ngu&n: Athukorola (2004)
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Phu luc 4
Cic nganh ddc quyén nha nwdée tai Viét Nam, 2007

1 San xut, cung Ung vat liéu nd
2 San xudt, cung (mg hoa chat doc
3 San xudt, cung (mg chét phong xa
San xuét, stra chita vii khi, khi tai, trang bi chuyén ding cho qudc phong, an
ninh; trang thiét bi, tai liéu k¥ thuat va cung img dich vu bao mat thong tin bang
4 k¥ thuat nghiép vu mat ma;
Truyén tai hé thong dién qudc gia; san xuat dién quy moé 16n c6 ¥ nghia dic biét
5 quan trong vé kinh té - xa hoi, quoc phong, an ninh “
Quan ly, khai thac dudng sat quoc gia, do thi; cac cang hang khong; cang bién
6 ¢6 quy mo 16n
7 San xudt thude 14 diéu
8 | Diéu hanh bay; diéu hanh vén tai duong st qudc gia, do thi
9 Bédo ddm an toan hang hai
10 In, duc tién
11 | X0 sb kién thiét
12 | Phat thanh, truyén hinh
13 Buu chinh cong ich
14 | Xuét ban, bao chi
Quan ly, khai thac h¢ thong cong trinh thuy loi, thuy nong lién tinh, lién huyén,
15 | ké d4 1an bién
16 | Quan Iy, duy tu cong trinh dé diéu, phan 1i va phong chdng thién tai
17 Trong va bao vé ring diu ngudn, rimg phong ho, rimg dic dung
Cac doanh nghiép duoc giao thuc hién nhiém vu quoc phong, an ninh dac biét
va cé}c doanh nghjép déng tai cac dia ban chjén lugc quan trong, ving sau, vung
18 | xa ket hop kinh té vdi quoc phong theo quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu
19 | Tin dung chinh sach, phuc vy pht trién kinh té - xa hoi

Nguon: Quyét dinh 38/2007/0P-TTg
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