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C¬ HéI Vµ TH¸CH THøC ®èI VíI ASEAN TRONG  

BèI C¶NH HîP T¸C ®«NG ¸ 
           

TS. Hoµng Kh¾c Nam 

    Tr­êng §¹i häc KHXH&NV, §HQGHN 

Càng đi ra thế giới, dường như ASEAN càng trở nên nhỏ bé và mong manh. 

Sức mạnh chính trị như đã chứng tỏ trong thời kỳ Chiến tranh lạnh có vẻ đã trở thành 

hoài niệm. Vai trò của nó trong ARF mang tính biểu trưng nhiều hơn tính dẫn dắt. Hợp 

tác kinh tế nội khối vẫn là ước mơ nhiều hơn hiện thực. AFTA với lịch trình sửa đi sửa 

lại được coi là cố gắng hợp tác kinh tế lớn nhất nhưng dường như vẫn thiên về bên 

ngoài qua nỗ lực thu hút FDI nhiều hơn. Việc mở rộng chiều ngang được hân hoan 

chào đón nhưng cũng đem lại những lo ngại về tính linh hoạt, sự hiệu quả và khả năng 

thực thi hiệu lực các quyết định. Cuộc khủng hoảng tài chính năm 1997 lại càng củng 

cố cho những cảm nhận này. 

 Cuộc khủng hoảng tài chính năm 1997 đã làm bộc lộ những hạn chế của 

ASEAN, đặc biệt về khả năng hợp tác nội khối – cốt lõi của một tổ chức khu vực. Các 

nước thành viên ASEAN không đủ thực lực để tự cứu mình ra khỏi khủng hoảng chứ 

chưa nói gì đến sự trợ giúp cho nhau. ASEAN không đủ năng lực để phối hợp nội bộ 

cũng như không đủ uy tín để huy động sự trợ giúp quốc tế. Sự nảy sinh những bất đồng 

và sự lộ diện chủ nghĩa vị kỷ xung quanh cuộc khủng hoảng càng làm giảm sự kỳ vọng 

đối với   tổ chức này. Một lần nữa, sự tồn tại của ASEAN lại bị nghi ngờ. 

 Nhưng cuộc khủng hoảng cũng tạo nên những thay đổi trong nhận thức của 

ASEAN đối với hợp tác Đông Á. Cuộc khủng hoảng này cho thấy ít nhất hai điều. Thứ 

nhất, tính chất dây chuyền của khủng hoảng chứng tỏ mức độ phụ thuộc lẫn nhau khá 

cao giữa các nền kinh tế Đông Á. Thứ hai, ASEAN và các nước thành viên khó có thể 

ngăn ngừa một cuộc khủng hoảng tương tự trong tương lai nếu không mở rộng và phát 

triển hợp tác kinh tế với các nền kinh tế lớn trong khu vực. Nền kinh tế bị tàn phá bởi 

cơn bão khủng hoảng càng thúc bách ASEAN nhanh chóng đi tìm sự bổ sung nguồn 
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lực kinh tế từ bên ngoài. Trong bối cảnh đó, ASEAN+3 đã ra đời. Xu hướng tăng 

cường hợp tác  đa phương Đông Á bắt đầu nổi lên.  

Với việc hình thành khuôn khổ ASEAN+3 và tăng cường hợp tác Đông Á, sự 

phụ thuộc lẫn nhau giữa ASEAN với các nước Đông Bắc Á ngày càng tăng, ASEAN 

ngày càng gắn mình nhiều hơn vào hợp tác Đông Á. Đồng thời, tiến trình hợp tác Đông 

Á ngày càng trở thành dòng chảy quan trọng có khả năng chi phối ASEAN. Sự thay 

đổi này tạo ra hàng loạt vấn đề mới đối với ASEAN và các thành viên, trong đó có cả 

cơ hội lẫn thách thức.   

Cơ hội đối với ASEAN trong tiến trình hợp tác Đông Á 

 Tuy chưa hoàn toàn sẵn sàng nhưng ASEAN đã quyết định dấn thân vào hợp tác 

Đông Á bởi cho rằng cơ hội nhiều hơn thách thức. Vậy hợp tác Đông Á có thể đem lại 

cho ASEAN những cơ hội gì? 

 Nhóm cơ hội đầu tiên là trong lĩnh vực kinh tế. Đây là nhóm cơ hội rất quan 

trọng trong bối cảnh yếu tố kinh tế ngày càng nổi lên trong QHQT, phát triển kinh tế 

trở thành ưu tiên của mọi quốc gia. Vì thế, hiện nay, ASEAN tham gia khá tích cực vào 

hợp tác kinh tế khu vực. Có thể nói, kinh tế là động lực quan trọng thúc đẩy sự tham 

gia của ASEAN vào tiến trình hợp tác Đông Á bất chấp những nghi ngại về an ninh-

chính trị vẫn còn đó. Và hợp tác kinh tế hiện nay cũng đang là lĩnh vực chủ yếu của 

tiến trình hợp tác Đông Á.  

Thứ nhất, tham gia hợp tác Đông Á giúp nâng cao vị thế kinh tế của cả khu vực, 

trong đó có ASEAN. Một sự kết hợp với các nền kinh tế lớn ở Đông Bắc á sẽ giúp cải 

thiện khả năng tận dụng cơ hội và hạn chế tác động tiêu cực của toàn cầu hoá. Gắn liền 

với Đông Á như một trung tâm kinh tế quốc tế mới đang hình thành, tiếng nói của 

ASEAN trong các vấn đề kinh tế quốc tế cũng có thêm sức nặng. Đồng thời, sự phụ 

thuộc của ASEAN vào các thị trường khác sẽ được giảm bớt, tạo cơ sở cho tính chủ 

động của ASEAN trong quan hệ kinh tế quốc tế.  

Thứ hai, hợp tác Đông Á tạo cơ hội cho sự phát triển kinh tế của các nước 

ASEAN. Hợp tác Đông Á làm tăng sự bổ sung cho nguồn đầu tư và công nghệ cao cho 

ASEAN từ các nền kinh tế phát triển hơn ở Đông Bắc á sang Đông Nam Á. Đây vốn là 
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những thứ các nước này còn thiếu và rất cần thiết để phát triển. Hợp tác Đông Á cũng 

tạo điều kiện cho tự do hoá thương mại, góp phần mở rộng thị trường Đông Bắc á cho 

hàng xuất khẩu của ASEAN. Những cơ hội phát triển kinh tế đối ngoại như vậy  sẽ 

quay trở lại thúc đẩy một cách tích cực cho hợp tác kinh tế nội khối của ASEAN.  

Thứ ba, hợp tác đa phương Đông Á đem lại thuận lợi cho sự phát triển quan hệ 

kinh tế song phương giữa các nước ASEAN với từng quốc gia Đông Bắc á. Một cơ chế 

hợp tác kinh tế đa phương Đông Á hình thành không chỉ là môi trường khuyến khích 

mà còn tạo ra hành lang pháp lý, cơ chế giải quyết tranh chấp cho sự phát triển quan hệ 

song phương. Ngược lại, một khi quan hệ kinh tế song phương phát triển, nó sẽ trở 

thành yếu tố thúc đẩy hợp tác kinh tế đa phương Đông Á và giúp duy trì cơ chế này 

vận động phù hợp với lợi ích chung.  

Thứ tư, hợp tác Đông Á sẽ tác động trở lại, giúp thúc đẩy cải cách và điều chỉnh 

cơ cấu kinh tế trong nước. Hợp tác Đông Á tăng lên dẫn đến yêu cầu phân công lao 

động trong khu vực. Ịêu cầu này buộc các nền kinh tế nội địa phải thay đổi về chính 

sách và điều chỉnh lại cơ cấu kinh tế. Một sự điều chỉnh và cải cách như vậy sẽ giúp 

các nước ASEAN phát huy được lợi thế so sánh, tận dụng được hiệu quả từ sự phân 

công lao động khu vực. Trên cơ sở đó, các nước ASEAN có thêm cơ hội để phát triển.  

Thứ năm, hợp tác Đông Á giúp nâng cao khả năng ngăn chặn khủng hoảng kinh 

tế. Hợp tác Đông Á làm tăng sự phụ thuộc lẫn nhau giữa các nền kinh tế khu vực, từ đó 

là ý thức và yêu cầu phối hợp ngăn chặn khủng hoảng. Hợp tác Đông Á cũng đem lại 

khả năng phối hợp cao hơn, nguồn lực có thể huy động lớn hơn trong trường hợp 

khủng hoảng. Là những mắt xích yếu nhất trong hệ thống kinh tế Đông Á, lại đã trải 

qua cơn khủng hoảng năm 1997, ASEAN ý thức rất rõ cái lợi này của sự hợp tác Đông 

Á. 

 Nhóm cơ hội thứ hai là trong lĩnh vực an ninh-chính trị. Đây là lĩnh vực rất nhạy 

cảm đối với ASEAN. Vì thế ASEAN vẫn thường tránh né lĩnh vực này trong hợp tác 

ASEAN+3. Tuy nhiên, sau nhiều năm sống trong đối đầu và bất ổn, hợp tác Đông Á 

được coi là cơ hội đem lại hoà bình, an ninh và ổn định cho toàn Đông Á, trong đó có 

Đông Nam Á. Các cơ hội chủ yếu này là: 
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 Thứ nhất, hợp tác Đông Á phát triển giúp củng cố và duy trì môi trường an ninh 

của ASEAN. Những lợi ích của hợp tác Đông Á đang tăng lên và sẽ ngày càng đủ lớn 

để khuyến khích đối thoại thay cho xung đột, cộng tác thay cho tranh chấp, phối hợp 

thay cho chia rẽ, thân thiện thay cho thù nghịch. Từ đó, xu hướng giải quyết hoà bình 

các tranh chấp tăng lên, bầu không khí hợp tác và hữu nghị cũng được cải thiện, góp 

phần duy trì môi trường an ninh khu vực. Môi trường an ninh như vậy giúp ASEAN 

tập trung nhiều hơn vào hợp tác kinh tế nhằm nâng cao thực lực của mình. 

Thứ hai, hợp tác Đông Á giúp làm giảm cả mức độ và quy mô của các vấn đề an 

ninh đối với ASEAN, đặc biệt các nguy cơ đe doạ từ sự đối đầu giữa các nước lớn như 

trong thời kỳ Chiến tranh lạnh. Cho dù mâu thuẫn giữa các nước lớn vẫn còn nhưng 

mức độ không quá gay gắt như trước, sự tranh giành ảnh hưởng ở Đông Nam Á cũng 

không quyết liệt như trước. Ít nhất, xu hướng hợp tác Đông Á tăng lên cũng góp phần 

làm giảm sự lôi kéo, can thiệp và chia rẽ thô bạo của các nước lớn. Điều này làm tăng 

khả năng độc lập của ASEAN. 

Thứ ba, hợp tác Đông Á thúc đẩy quá trình hình thành an ninh chung của khu 

vực chung. Hợp tác Đông Á dẫn đến hợp tác đa phương khu vực sâu rộng hơn, sự phụ 

thuộc lẫn nhau giữa các nước Đông Bắc á và ASEAN cũng sâu sắc hơn. Quá trình này 

làm tăng ý thức chung về vấn đề chung của Đông Á, thúc đẩy sự gắn bó giữa an ninh 

quốc gia với an ninh khu vực. Cơ sở nhận thức an ninh chung đó một khi được xác lập 

sẽ làm giảm khả năng sử dụng quyền lực cứng trong quan hệ với nhau, kể cả từ phía 

các nước lớn trong khu vực.  

Thứ tư, đó là khả năng thể chế hoá tăng lên như một cách thức đảm bảo an ninh 

cho ASEAN. Hợp tác Đông Á làm tăng yêu cầu thể chế hoá QHQT khu vực, nhất là 

yêu cầu tạo kênh đối thoại và thiết lập cơ chế giải quyết tranh chấp. Các cơ chế đa 

phương theo kiểu này chưa hề tồn tại ở Đông Á trong khi đó lại là cái ASEAN cần 

trong việc xử lý tranh chấp với các nước lớn và đảm bảo an ninh cho mình. Và hợp tác 

Đông Á đang được hi vọng sẽ là mảnh đất tốt cho sự hình thành cơ chế này.  

Thứ năm, hợp tác Đông Á giúp nâng cao vị thế quốc tế cho ASEAN. Tham gia 

hợp tác Đông Á, vị thế quốc tế của ASEAN được đảm bảo không phải chỉ bởi 10 nước 

thành viên mà còn của cả Đông Á. Lẽ dĩ nhiên điều này còn phụ thuộc vào mức độ cố 
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kết Đông Á và hợp tác Đông Á đang có thể đem lại điều này. Ngoài ra, sự bất đồng 

giữa giữa các nước lớn cũng góp phần tạo dựng cho ASEAN vị thế mới của người 

trung gian khi tất cả các nước này đều cần đến vai trò của ASEAN trong các hoạt động 

đa phương Đông Á của mình.   

 Nhóm cơ hội thứ ba nằm trong lĩnh vực văn hoá-xã hội. Đối với ASEAN, tham 

gia hợp tác Đông Á trên lĩnh vực này là khá an toàn bởi nó không động chạm đến chủ 

quyền quốc gia và lợi ích cơ bản của các thành viên. Hơn thế nữa, hợp tác văn hoá còn 

giúp cải thiện đời sống nhân dân, bổ sung và làm giàu tri thức văn hoá dân tộc. Hợp tác 

xã hội thì lại giúp cải thiện nhiều điều kiện xã hội như y tế hay giáo dục. Một lý do 

quan trọng khác khiến ASEAN coi hợp tác văn hoá - xã hội Đông Á như cơ hội đối với 

mình là những tác động tích cực cho quan hệ kinh tế và an ninh-chính trị. Giao lưu văn 

hoá - xã hội làm tăng sự hiểu biết lẫn nhau, thúc đẩy sự thân thiện giữa nhân dân các 

nước và làm tăng vai trò của ngoại giao kênh II đối với ngoại giao kênh I. Hợp tác văn 

hoá - xã hội cũng thu hút sự tham gia của nhiều giới, nhiều tầng lớp khác nhau vào quá 

trình hợp tác Đông Á, góp phần củng cố cơ sở nhân dân-nhân dân trong quan hệ quốc 

tế khu vực. Đồng thời, một sự hợp tác như vậy càng làm tăng ý thức và tình cảm khu 

vực, góp phẩn củng cố liên kết Đông Á nhiều hơn. 

 Chính những cơ hội phát triển kinh tế, khả năng duy trì an ninh và điều kiện 

thuận lợi thúc đẩy văn hoá xã hội là nguyên nhân chủ yếu quyết định sự tham gia của 

ASEAN vào hợp tác Đông Á. Tuy nhiên, việc tận dụng các cơ hội này của ASEAN đến 

đâu còn phụ thuộc khá nhiều vào năng lực của ASEAN. Cơ hội không được tận dụng 

hoàn toàn có thể chuyển hoá thành thách thức. 

Thách thức đối với ASEAN trong tiến trình hợp tác Đông Á 

Hợp tác Đông Á không phải chỉ toàn cơ hội mà còn chứa đựng những thách 

thức đối với ASEAN và các thành viên. Chính sự tồn tại các thách thức đã khiến 

ASEAN luôn có sự thận trọng đối với tiến trình hợp tác Đông Á. Vậy các thách thức 

này là gì? 

Thách thức đầu tiên mà ASEAN quan ngại chính là khả năng Đông Á trở thành 

địa bàn tranh chấp chủ yếu giữa các cường quốc. Trong đó, nguy cơ đáng kể nhất là 

mâu thuẫn Trung - Mỹ và Trung - Nhật. Sự lo ngại Trung Quốc sử dụng ASEAN+3 để 
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tập hợp lực lượng hoàn toàn có thể làm tăng mâu thuẫn Trung - Mỹ. Khi đó, Mỹ sẽ 

ngăn cản ASEAN+3 như đã từng đối với EAEG. Mỹ tuy là một nhân tố bên ngoài 

Đông Á nhưng có ảnh hưởng rất lớn đến QHQT khu vực. Mâu thuẫn Trung - Nhật 

cũng có thể tăng lên khi việc ký kết khu vực thương mại tự do Trung Quốc - ASEAN 

được coi là thách thức đối với ảnh hưởng của Nhật ở Đông Á. Là một tập hợp các nước 

nhỏ bên cạnh các nước lớn, ASEAN dễ trở thành tâm điểm của sự tranh chấp một khi 

các mâu thuẫn này trở nên sâu sắc. Các nước lớn sẽ tìm cách can thiệp vào Đông Nam 

Á để lôi kéo, chia rẽ và tập hợp lực lượng. ASEAN+3 và ASEAN sẽ bị chia rẽ, môi 

trường hoà bình và ổn định của Đông Nam Á sẽ bị ảnh hưởng.  

Thứ hai, đó là tính không chắc chắn của các thể chế hợp tác Đông Á hiện thời. 

Xu hướng hợp tác Đông Á tăng lên, nhưng cái đích của thể chế hợp tác Đông Á vẫn 

chưa rõ ràng. Ở Đông Á, có nhiều thể chế chồng chéo lên nhau nhưng không có cái nào 

tương tự như EU hay OSCE ở Châu Âu. ASEAN+3 với tư cách thể chế hợp tác thuần 

Đông Á duy nhất hiện nay luôn đối mặt với nguy cơ phản đối từ bên ngoài, đặc biệt là 

từ Mỹ. ASEAN+3 cũng mang trong mình những mâu thuẫn và vấn đề có thể phá vỡ nó 

từ bên trong như tranh chấp lãnh thổ giữa các thành viên, sự tồn tại các điểm nóng an 

ninh (bán đảo Triều Tiên, Đài Loan, Trường Sa), sự nghi ngờ lẫn nhau vẫn còn khá 

lớn,… Những tiến bộ ít ỏi về mặt thể chế trong 10 năm qua chưa đủ sức duy trì niềm 

tin và sự gắn bó của các thành viên. Đó là chưa kể nguy cơ chính trị hoá ASEAN + 3 

cũng là điều khiến ASEAN lo ngại. Hơn nữa, đang diễn ra sự cạnh tranh giữa ASEAN 

+ 3 và sáng kiến của Nhật về hội nghị thượng đỉnh Đông Á (EAS) được Mỹ và một số 

nước khác ủng hộ. Trong khi đó, các thể chế gắn với Đông Á như APEC, ARF, ASEM 

đều trong tình trạng chung là lỏng lẻo. Tất cả những điều này tạo nên tính không chắc 

chắn của bức tranh thể chế Đông Á. Tình trạng này nếu kéo dài có thể làm ASEAN 

giảm sự gắn bó và tinh thần dấn thân vào hợp tác Đông Á. 

Thứ ba, đó là nguy cơ  bị nhấn chìm hoặc ít nhất là suy giảm vai trò của 

ASEAN trong hợp tác Đông Á. Hiện nay, ASEAN+3 vẫn đang tồn tại với vai trò chủ 

toạ của ASEAN, vận hành theo nguyên tắc của ASEAN và hoạt động trong kinh tế, 

văn hoá, xã hội là chính. Những điều này đem lại sự an tâm nhất định cho ASEAN vì 

chúng đảm bảo vị thế và quyền lợi cho các nước nhỏ. Tuy nhiên, bởi thực lực và tính 
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cố kết có hạn của ASEAN, chẳng có gì đảm bảo rằng ASEAN+3 vẫn là ASEAN+3. 

ASEAN+3 hoàn toàn có thể bị biến thành 3+ASEAN hay Đông Á-13. Khi đó, Đông Á 

sẽ bị phân tầng và ASEAN dễ bị rơi vào tầng cuối do thực lực còn thấp so với các 

thành viên Đông Bắc Á. Khi vai trò của các nền kinh tế lớn tăng lên trong ASEAN+3, 

các nguyên tắc hoạt động hiện giờ của nó sẽ phải thay đổi. Các nền kinh tế nhỏ hơn của 

ASEAN sẽ gặp bất lợi nhiều hơn. Đồng thời, khả năng ASEAN+3 bị “chính trị hoá” sẽ 

tăng lên, tiếng nói của ASEAN trong khu vực dễ bị giảm đi. Khi đó, ASEAN hoàn toàn 

có thể bị chìm lấp trong tiến trình hợp tác Đông Á.  

Thứ tư, đó là những bất lợi xuất phát từ sự chênh lệch về trình độ phát triển kinh 

tế trong chính hợp tác Đông Á. So với các nền kinh tế lớn của Đông Bắc Á, trình độ 

phát triển của đa phần quốc gia ASEAN vẫn còn khoảng cách khá xa và sự chênh lệch 

này còn kéo dài. Mức chênh lớn về trình độ phát triển đem lại sự bất lợi về kinh tế cho 

ASEAN trong hợp tác Đông Á như năng lực cạnh tranh thấp, khả năng tận dụng cơ hội 

kém, bị cạnh tranh gay gắt ngay trong những mặt hàng xuất khẩu chủ lực, nguy cơ sản 

xuất nội địa bị chèn ép,… Bởi các nước Đông Bắc Á chiếm tỉ lệ cao trong thương mại 

và đầu tư của ASEAN nên những bất lợi trên sẽ ảnh hưởng lớn đến sự phát triển của 

các thành viên ASEAN. Sự chênh lệch này còn làm tăng sự phụ thuộc không cân xứng 

giữa ASEAN với các cường quốc Đông Bắc Á. Từ đó, khả năng độc lập và vị thế quốc 

tế của ASEAN sẽ bị ảnh hưởng. Bên trong nước, sự chênh lệch trình độ phát triển có 

thể tạo ra sự cản trở và chia rẽ đối với các nỗ lực cải cách. Có thể nói, tụt hậu về kinh 

tế là một trong những nguy cơ lớn nhất đối với ASEAN trong hợp tác Đông Á.  

Thứ năm, đó là những vấn đề trong bản thân ASEAN có thể ảnh hưởng đến khả 

năng hạn chế tác động tiêu cực từ hợp tác Đông Á. Các vấn đề này có cả chủ quan lẫn 

khách quan. ASEAN là tổ chức gồm 10 quốc gia có nhiều tương đồng nhưng sự đa 

dạng giữa chúng là khá lớn. Giữa các quốc gia thành viên vẫn tồn tại những bất đồng. 

Chủ nghĩa vị kỷ trong các nước ASEAN còn khá lớn. Điều này khiến cho tính thống 

nhất của tổ chức chưa thực sự cao. ASEAN tuy đã tồn tại được 40 năm nhưng sự cố kết 

nội khối chưa vững chắc. Các quốc gia thành viên vẫn có quan hệ với bên ngoài nhiều 

hơn trong khối. Mức độ ly tâm như vậy ảnh hưởng đến ý chí chung và sự gắn kết giữa 

các thành viên. ASEAN được xây dựng trên một cơ chế tương đối lỏng lẻo nhằm đảm 
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bảo cho sự tồn tại. Tuy nhiên, sự lỏng lẻo có thể làm giảm trách nhiệm chung, sự linh 

hoạt và làm chậm việc ra quyết định. Bên cạnh đó, giữa các nước thành viên ASEAN 

vẫn tồn tại những vấn đề và mối quan hệ khác nhau với các cường quốc Đông Á. Giữa 

các nước ASEAN vẫn còn sự khác nhau trong quan điểm, chính sách và năng lực thích 

ứng đối với hợp tác Đông Á. Sự chênh nhau này có thể tạo ra những hạn chế trong việc 

thống nhất quan điểm và phối hợp hoạt động của ASEAN trong hợp tác Đông Á. Và tất 

cả những điều trên cùng dẫn đến hệ quả là sự hạn chế khả năng ngăn chặn tác động tiêu 

cực từ hợp tác Đông Á.  

Các thách thức kể trên cho thấy, hợp tác Đông Á không phải là con đường bằng 

phẳng. Cho dù thuận lợi nhiều hơn khó khăn, cơ hội nhiều hơn thách thức, ASEAN vẫn 

phải đối mặt với các thách thức này. Một sự giải quyết các thách thức không hiệu quả 

hoàn toàn có thể dẫn đến thuận lợi bị giảm và cơ hội không tận dụng được.  

Kết luận 

Đối với ASEAN, Đông Á là môi trường trực tiếp, là nơi chứa đựng cả cơ hội lẫn 

thách thức. Trong quá trình tồn tại của mình, ASEAN luôn chịu tác động mạnh mẽ từ 

các diễn biến ở Đông Á. Sau khi Chiến tranh lạnh kết thúc, trong bối cảnh hoà dịu và 

hợp tác tăng lên ở Đông Á, ASEAN đã có những điều chỉnh quan trọng đối với khu 

vực này theo hướng thúc đẩy hợp tác một cách chủ động hơn, toàn diện hơn. Đến khi 

cuộc khủng hoảng tài chính nổ ra năm 1997, ASEAN đã thực sự dấn sâu vào hợp tác 

Đông Á với việc hình thành ASEAN+3. Kể từ đó, ASEAN ngày càng có xu hướng trở 

thành một bộ phận không tách rời của Đông Á. Lợi ích và vấn đề của ASEAN cũng 

gắn bó nhiều hơn vào Đông Á. Hợp tác Đông Á trở thành nơi quy định nhiều cơ hội và 

thách thức chủ yếu đối với ASEAN.  

Trước những chuyển biến to lớn của thời cuộc, ASEAN không thể sống như 

trước. ASEAN buộc phải điều chỉnh để thích nghi. 

 Nhằm có được vai trò ở Đông Á, ASEAN đã đóng góp khá nhiều cho tiến trình 

hợp tác Đông Á từ vai trò người đưa ra sáng kiến đến nguồn cung cấp cơ chế. Các cố 

gắng của ASEAN cũng như tình hình đặc thù của Đông Á đã giúp ASEAN duy trì 

được vai trò đáng kể trong khu vực. Tuy nhiên, do thực lực còn hạn chế, tính cố kết 

chưa cao, vai trò này của ASEAN chỉ ở mức vừa phải. ASEAN chưa đủ trọng lượng 
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cần có đối với việc giải quyết các vấn đề Đông Á. ASEAN vẫn cần sự trợ giúp của bên 

ngoài cho nhiều vấn đề của chính Đông Nam Á.  

  Cho đến nay, ASEAN vẫn tiếp tục tham gia vào tiến trình hợp tác này. Số phận 

của ASEAN sẽ tiếp tục gắn vào Đông Á. Sự vận động của ASEAN vẫn đi cùng con 

đường hợp tác Đông Á. Trong bối cảnh hợp tác Đông Á, vấn đề duy trì vai trò của 

ASEAN vẫn tiếp tục là lợi ích thiết yếu đối với các thành viên. Tuy nhiên, hợp tác 

Đông Á cũng đặt ra trước ASEAN hàng loạt cơ hội và thách thức mới. Vai trò tương 

lai của ASEAN sẽ phụ thuộc nhiều vào việc tận dụng cơ hội và đối phó với các thách 

thức đó như thế nào. 
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Hîp t¸c kinh tÕ ASEAN:  

Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra 

 

 

      PGS.TS. Hoµng ThÞ Thanh Nhµn 

      ViÖn Kinh tÕ vµ ChÝnh trÞ ThÕ giíi 

 

Ngµy 8/8/2007, ASEAN kû niÖm sinh nhËt lÇn thø 40 cña m×nh vµ còng lµ sinh 

nhËt ch½n ®Çu tiªn víi ®Çy ®ñ 10 thµnh viªn trong khu vùc. Nh×n l¹i 4 thËp kû ph¸t 

triÓn, ASEAN ®· thay ®æi c¨n b¶n. Hîp t¸c trong khèi ®· chuyÓn träng t©m tõ chÝnh trÞ 

vµ an ninh sang kinh tÕ ®ång thêi víi t¨ng c­êng giao l­u v¨n ho¸ - x· héi; c¸c b­íc 

chuyÓn ®éng tõ ASEAN ®Õn AFTA vµ trong t­¬ng lai gÇn tiÕn ®Õn AEC ph¶n ¸nh chÊt 

l­îng liªn kÕt kinh tÕ khu vùc. "Ngµy nay, ASEAN kh«ng chØ lµ thùc thÓ vËn hµnh tèt 

vµ kh«ng thÓ thiÕu ®­îc mµ cßn lµ lùc l­îng cÇn ph¶i tÝnh ®Õn trong mäi dµn xÕp khu 

vùc vµ thÕ giíi" (Kofi Annan -16/2/2000); tÇm vãc vµ tiÕng nãi cña ASEAN ®· t¨ng 

m¹nh trªn tr­êng quèc tÕ. Tuy nhiªn, bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu ®¸ng tù hµo,  hîp t¸c 

kinh tÕ ®ang ®èi mÆt víi nhiÒu th¸ch thøc ë phÝa tr­íc ®ßi hái c¸c thµnh viªn nhËn thøc 

râ ®Ó cã thÓ gi¶i quyÕt mét c¸ch hiÖu qu¶ trong ®iÒu  kiÖn kinh tÕ toµn cÇu ®ang thay 

®æi nhanh chãng.  

 

1. Hîp t¸c kinh tÕ ASEAN : Nh×n tõ gãc ®é lý thuyÕt liªn kÕt kinh tÕ khu 

vùc 

1.1. XÐt vÒ thêi gian, hîp t¸c kinh tÕ ASEAN chia thµnh 2 giai ®o¹n víi nh÷ng ®Æc 

tr­ng kh¸c biÖt :  

Giai ®o¹n 1: Tõ khi thµnh lËp ®Õn n¨m 1992 - thêi ®iÓm khëi ®éng AFTA. Trong 

giai ®o¹n nµy, nh÷ng nç lùc hîp t¸c kinh tÕ kh«ng ®i vµo thùc chÊt mÆc dï ®· t¹o lËp 

®­îc 3 c«ng cô hîp t¸c quan träng : C¸c dù ¸n c«ng nghiÖp ASEAN (AIP), Tho¶ thuËn 

th­¬ng m¹i ­u ®·i (PTA), KÕ ho¹ch hîp t¸c c«ng nghiÖp ASEAN (AIC). ý t­ëng tù do 

ho¸ th­¬ng m¹i trong khu vùc ®· ®­îc thÓ hiÖn trong PTA th«ng qua c¸c biÖn ph¸p nh­ 

gi¶m thuÕ ®èi víi nhiÒu mÆt hµng trong danh s¸ch lo¹i trõ, më réng biªn ®é vµ níi láng 
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th¾t chÆt trong c¸c quy ®Þnh vÒ nguån gèc xuÊt xø, ASEAN còng quyÕt ®Þnh x©y dùng 

Ch­¬ng tr×nh liªn doanh c«ng nghiÖp ASEAN (AIJV) nh»m t¹o ®iÒu kiÖn th«ng tho¸ng, 

hÊp dÉn h¬n cho khu vùc kinh tÕ t­ nh©n trong khèi. Tuy nhiªn, do nhiÒu nh©n tè kh¸ch 

quan vµ chñ quan, hiÖu qu¶ hîp t¸c vÉn ch­a cao vµ møc ®é liªn kÕt ch­a ®ñ lùc ®Èy c¶ 

khèi vËn hµnh theo m« h×nh thèng nhÊt. Qu¸ tr×nh nhÊt thÓ ho¸ kinh tÕ trong khèi vÉn 

hÕt søc rêi r¹c, thËm chÝ, trong nhiÒu tr­êng hîp cßn thÓ hiÖn sù khiªn c­ìng. 

Giai ®o¹n 2 tõ n¨m 1992 ®Õn nay. ChiÕn tranh l¹nh kÕt thóc, sù tan r· cña hÖ thèng 

kinh tÕ x· héi chñ nghÜa ®· ®­a tÊt c¶ c¸c quèc gia vµo hÖ thèng kinh tÕ toµn cÇu réng 

lín vµ liªn th«ng trªn c¬ së vËn hµnh cña c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr­êng. Nh÷ng biÕn ®æi ®ã 

t¸c ®éng rÊt m¹nh vµo c¸c nÒn kinh tÕ ASEAN vµ ®Ó thÝch øng víi nh÷ng chuyÓn ®éng 

kh«ng ngõng, c¸c l·nh ®¹o quèc gia trong ASEAN ®· quyÕt ®Þnh thµnh lËp "Khu mËu 

dÞch tù do ASEAN" (AFTA) víi h¹t nh©n lµ "Ch­¬ng tr×nh ­u ®·i thuÕ quan cã hiÖu lùc 

chung" (CFPT). QuyÕt ®Þnh nµy më ra mét trang hoµn toµn míi cho hîp t¸c kinh tÕ 

ASEAN theo h­íng t¨ng c­êng kh«ng ngõng ph¹m vi, chÊt l­îng vµ hiÖu qu¶, hîp t¸c 

kinh tÕ cña khèi ®· ®i vµo thùc chÊt víi môc tiªu cô  thÓ vµ tiÕn bé ®· ®­îc ghi nhËn. 

Trong giai ®o¹n nµy, ASEAN ®· chuyÓn sang AFTA vµ tõ n¨m 2003, sau Tuyªn bè 

chung t¹i H«Þ nghÞ thù¬ng ®Ønh ASEAN ë Bali, ASEAN chuyÓn sang thêi kú phÊn ®Êu 

v­¬n tíi môc tiªu Céng ®ång ASEAN- n¬i mµ ASEAN sÏ trë thµnh khèi liªn kÕt chÆt 

chÏ dùa trªn 3 trô cét kinh tÕ, an ninh vµ v¨n ho¸ x· héi. 

1.2. XÐt vÒ c¬ cÊu , hiÖn nay hîp t¸c kinh tÕ ASEAN bao gåm 3 cÊp ®é : hîp t¸c 

kinh tÕ néi khèi, hîp t¸c kinh tÕ ngoµi khèi vµ hîp t¸c tiÓu vïng. Mçi cÊp ®é ®Òu cã vai 

trß lÞch sö vµ vai trß kinh tÕ ®èi víi ®êi sèng chÝnh trÞ vµ x· héi cña ASEAN. 

Hîp t¸c kinh tÕ néi khèi: BiÓu hiÖn cao nhÊt vµ tËp trung nhÊt cña qóa tr×nh tù do 

ho¸ vÒ th­¬ng m¹i néi khèi lµ AFTA/ CEPT vµ vÒ ®Çu t­ lµ Khu vùc ®Çu t­ tù do 

ASEAN (AIA) víi lé tr×nh tù do dµnh cho c¸c nhµ ®Çu t­ néi khèi vµo n¨m 2010 vµ 

n¨m 2020 ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t­ ngoµi khèi. N¨m 1997, ASEAN th«ng qua "TÇm nh×n 

2020" nh»m ®­a hîp t¸c néi khèi sang môc tiªu thµnh lËp Céng ®ång kinh tÕ ASEAN 

(AEC)-trô cét chñ lùc trong AC  vµ lµ nh©n tè quan träng nhÊt ®¶m b¶o cho sù thµnh 

c«ng cña AC nhê tù do ho¸  th­¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô, tù do ho¸ dßng vèn vµ di 

chuyÓn lao ®éng cã tay nghÒ. Trong kho¶ng 5 n¨m gÇn ®©y, hîp t¸c kinh tÕ néi khèi 

®­îc thóc ®Èy m¹nh mÏ h¬n vµ mang l¹i nh÷ng hiÖu qña râ rÖt. Tæng kim ng¹ch xuÊt 

khÈu néi khèi 2 n¨m 2005 vµ 2006 ®¹t 164 tû USD vµ 170 tû USD, chiÕm kho¶ng gÇn 
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25% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña c¶ khèi víi gi¸ trÞ tuyÖt ®èi tuÇn tù lµ 648 tû USD 

vµ 765 tû USD cïng kú. N¨m 2005, tæng kim ng¹ch th­¬ng m¹i toµn ASEAN ®¹t 304 

tû USD, ®øng ®Çu trong danh s¸ch 10 b¹n hµng th­¬ng m¹i hµng ®Çu cña khèi, tiÕp 

theo sau ®ã lµ Mü víi 153,9 tû USD vµ NhËt B¶n ®¹t 153, 8 tû USD.  

§Ó ®¹t ®­îc ®Ých cña héi nhËp kinh tÕ khu vùc lµ AEC, ASEAN ®· th«ng qua c¸c 

chiÕn l­îc hîp t¸c toµn diÖn: ®Èy m¹nh tù do ho¸ khu vùc dÞch vô; thóc ®Èy hîp t¸c 

khu vùc trªn 11 lÜnh vùc ­u tiªn (l÷ hµnh hµng kh«ng, du lÞch, ®iÖn tö, s¶n phÈm dùa 

trªn nguyªn liÖu gç, s¶n phÈm chÕ t¹o tõ n«ng s¶n, thuû s¶n, dÖt may vµ phô liÖu, s¶n 

phÈm chÕ t¹o tõ cao su, «t«, ch¨m sãc y tÕ, c«ng nghÖ th«ng tin vµ viÔn th«ng. GÇn ®©y, 

c¸c n­íc ASEAN quyÕt ®Þnh bæ sung lÜnh vùc logistic vµo trong danh môc nh÷ng lÜnh 

vùc ­u tiªn vµ giao cho ViÖt Nam ®iÒu phèi chÝnh); so¹n th¶o lé tr×nh cho tõng lÜnh vùc 

­u tiªn; thùc hiÖn lé tr×nh ­u tiªn cho khu vùc kinh tÕ t­ nh©n tõ n¨m 2004; thuËn lîi 

ho¸ quy tr×nh ®i l¹i trong ASEAN cña c¸c chuyªn gia, doanh nh©n vµ kh¸ch du lÞch; hµi 

hoµ ho¸ vµ thuËn lîi ho¸ c¸c thñ tôc ®Çu t­ vµ th­¬ng m¹i néi khèi. Hîp t¸c kinh tÕ néi 

bé ASEAN trªn thùc tÕ ®· chuyÓn ®éng tÝch cùc theo h­íng ngµy cµng chÆt chÏ, tu©n 

theo chuÈn ho¸ vµ ®i vµo thùc chÊt. Theo  lý thuyÕt lé tr×nh liªn kÕt kinh tÕ quèc tÕ, cã 4 

møc ®é héi nhËp tõ thÊp ®Õn cao: 1) hiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i tù do; 2) liªn minh thuÕ 

quan; 3) thÞ tr­êng chung; 4) liªn minh kinh tÕ. Nh­ vËy, nÕu môc tiªu h×nh thµnh thÞ 

tr­êng duy nhÊt cña AEC thµnh c«ng, ASEAN v­¬n ®Õn nÊc thang héi nhËp thø 3 víi 

chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i chung, tù do ho¸ th­¬ng m¹i trong khu vùc vµ di chuyÓn tù do 

c¸c nh©n tè s¶n xuÊt. Mét "thÞ tr­êng chung", hay cßn gäi lµ "thÞ tr­êng duy nhÊt" ®Æt 

nÒn t¶ng v÷ng vµng cho ASEAN trë thµnh thùc thÓ thèng nhÊt, ®éc lËp vµ cã søc c¹nh 

tranh cao, ®ñ m¹nh ®Ó ®­¬ng ®Çu víi nh÷ng th¸ch thøc cña thêi ®¹i 

Hîp t¸c kinh tÕ ngoµi khèi: N»m ë vÞ trÝ thuËn lîi, së h÷u nguån tµi nguyªn thiªn 

nhiªn phong phó vµ giÇu cã, ¸n ng÷ trªn tuyÕn giao th«ng biÓn huyÕt m¹ch, ASEAN 

ch­a bao giê ngõng thu hót sù quan t©m cña c¸c siªu c­êng trªn thÕ giíi. V× vËy, ph¸t 

triÓn hîp t¸c kinh tÕ ngoµi khèi kh«ng chØ lµ chiÕn l­îc kinh tÕ vµ ®­îc xÕp  h¹ng cao 

trong ch­¬ng tr×nh nghÞ sù cña ASEAN mµ cßn lµ chiÕn l­îc an ninh chÝnh trÞ trong 

vïng. §Ó h×nh thµnh nh÷ng mèi quan hÖ víi nhiÒu ®èi t¸c bªn ngoµi lµ c¸c quèc gia 

riªng biÖt hoÆc c¸c nhãm kinh tÕ, ASEAN ®· ký kÕt hiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i tù do (FTA) 

víi Trung Quèc, NhËt B¶n, Hµn Quèc, vµ ®ang nghiªn cøu ®Ó ký kÕt hiÖp ®Þnh t­¬ng tù 

víi Ên §é vµ khëi ®éng ®µm ph¸n víi EU vÒ mét  FTA trong t­¬ng lai gÇn. ASEAN 
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®ãng vai trß trung t©m trong APEC- n¬i héi tô cña c¸c nÒn kinh tÕ khæng lå trªn thÕ 

giíi. Tõ n¨m 1996, cÇu nèi kinh tÕ ch©u ¸ víi ch©u ¢u ®· ®­îc thiÕt lËp th«ng qua 

ASEM, theo ®ã dÉn ®Õn mét trong nh÷ng thµnh qu¶ sím cña quan hÖ ®èi t¸c kinh tÕ 

ASEAN - Ch©u ¢u lµ thµnh lËp Quü ¸- ¢u nh»m khuyÕn khÝch trao ®æi c¸c chiÕn l­îc 

gia, quÇn chóng vµ c¸c nhãm v¨n ho¸, ®ång thêi diÔn ®µn doanh nghiÖp ¢u - ¸ còng ®· 

®­îc khëi ®éng.  

Lµ nh÷ng nÒn kinh tÕ ®¹t ®é më s©u, th­¬ng m¹i quèc tÕ cña ASEAN tËp trung vµo 

c¸c b¹n hµng truyÒn thèng, tr­íc hÕt víi Mü, NhËt B¶n, EU víi tæng gi¸ trÞ céng gåm 

lªn ®Õn 440 tû USD n¨m 2005; tiÕp theo lµ Trung Quèc, Hµn Quèc, Australia - nh÷ng 

b¹n hµng míi næi nh­ng ®Çy triÓn väng (tæng gi¸ trÞ th­¬ng m¹i 2 chiÒu n¨m 2005 tuÇn 

tù lµ 113, 3 tû USD, 47,9 tû USD, vµ 31,2 tû USD). VÒ ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi, EU 

lµ nhãm n­íc cã tû träng FDI lín nhÊt t¹i ASEAN trong nh÷ng n¨m 2001-05 víi gi¸ trÞ 

tuyÖt ®èi lªn ®Õn 31,4 tû USD, chiÕm 26,5% tæng gi¸ trÞ c¸c dù ¸n FDI dï xu h­íng 

®Çu t­ gi¶m nhÑ tõ 7,8 tû USD n¨m 2004 xuèng cßn 7,1 tû USD n¨m 2005. Trong khi 

®ã, FDI tõ Mü vµo ASEAN t¨ng h¬n gÊp ®«i tõ 3,9 tû USD lªn 8,7 tû USD cïng kú, víi 

tû träng n©ng tõ 15% lªn 23% trong tæng gi¸ trÞ vèn ch¶y vµo ASEAN. §Çu t­ trùc tiÕp 

trong néi bé ASEAN gi¶m m¹nh tõ 2,6 tû USD xuèng cßn 2,1 tû USD cïng kú, khiÕn 

cho tû träng cña ASEAN trong tæng FDI tôt tõ 10,3% xuèng cßn 5,8% cïng thêi gian 

trªn. 

Hîp t¸c tiÓu vïng: So víi 2 cÊp ®é hîp t¸c kinh tÕ néi khèi vµ hîp t¸c kinh tÕ ngoµi 

khèi, hîp t¸c tiÓu vïng h¹n chÕ h¬n vµ th­êng tËp trung vµo c¸c vïng t¨ng tr­ëng ë c¸c 

cïng ®Þa d­ l©n cËn liÒn kÒ . HiÖn nay cã 4 khu vùc t¨ng tr­ëng rÊt tÝch cùc : Tam gi¸c 

t¨ng tr­ëng Singapo-Johor-Riau, Tam gi¸c t¨ng tr­ëng In®«nªxia-Th¸i Lan-Maylaysia, 

Khu vùc t¨ng tr­ëng §«ng ASEAN gåm Brunªy-In®«nªxia- Malaysia-Philipin vµ khu 

vùc TiÓu vïng s«ng Mª k«ng më réng gåm Th¸i Lan, ViÖt Nam, Lµo, Campuchia, 

Myanmar vµ V©n Nam (Trung Quèc). M« h×nh hîp t¸c nµy gãp phÇn lµm s«i ®éng h¬n 

néi dung vµ lo¹i h×nh hîp t¸c kinh tÕ ASEAN, gia t¨ng liªn kÕt kinh tÕ theo h­íng t¨ng 

tr­ëng bÒn v÷ng vµ c«ng b»ng .  

 

2. Thµnh qu¶ vµ VÊn ®Ò  

Sau 40 n¨m nh×n l¹i, hîp t¸c kinh tÕ ASEAN ®· mang l¹i cho hiÖp héi nh÷ng 

chuyÓn biÕn rÊt Ên t­îng : 
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Hîp t¸c kinh tÕ ®· ®i vµo thùc chÊt, nã kh«ng chØ hiÖn thùc ho¸ qu¸ tr×nh tù do ho¸ 

th­¬ng m¹i vµ ®Çu t­ mµ cßn gãp phÇn thóc ®Èy qu¸ tr×nh c¶i c¸ch c¬ cÊu trong mçi 

nÒn kinh tÕ thµnh viªn, ®Æc biÖt kÓ tõ sau khñng ho¶ng tµi chÝnh 1997-98. C¸c nÒn kinh 

tÕ thµnh viªn míi ®· nhanh chãng héi  nhËp kinh tÕ khu vùc, trong ®ã , ®Æc biÖt kÓ ®Õn 

ViÖt Nam. Sau 40 n¨m liªn tôc ph¸t triÓn, tæng kim ng¹ch th­¬ng m¹i quèc tÕ cña 

ASEAN ®· thay ®æi ®Õn møc ®¸ng kinh ng¹c: 10 tû USD n¨m 1967, 14 tû USD n¨m 

1970, 134 tû USD n¨m 1980, 302 tû USD n¨m 1990, 605 tû USD n¨m 1995, 1.224,8 tû 

USD n¨m 2005 vµ 1.442,6 tû USD n¨m 2006.  

Kh¸c víi hîp t¸c kinh tÕ cña nhiÒu khu vùc trªn thÕ giíi, hîp t¸c kinh tÕ ASEAN 

kh«ng hoµn toµn chÞu ¸p lùc tõ nhu cÇu t¨ng tr­ëng kinh tÕ néi t¹i cña c¸c thµnh viªn, 

hay nhu cÇu ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ trong vïng mµ chÞu ¸p lùc tõ c¸c ®èi t¸c bªn 

ngoµi. Cho nªn, trong khi triÓn khai tÝch cùc hîp t¸c néi khèi, ASEAN vÉn nhÊn m¹nh 

®Õn hîp t¸c kinh tÕ víi ®èi t¸c ngoµi khu vùc. ChiÕn l­îc c©n b»ng quyÒn lùc cña c¸c 

n­íc lín trong khu vùc kh«ng bao giê cò ®èi víi c¸c n­íc ASEAN nh»m ®¶m b¶o hoµ 

b×nh, æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn cïng cã lîi.  

ASEAN ngµy nay kh«ng cßn lµ liªn minh chÝnh trÞ láng lÎo nh­ nhiÒu giíi quan s¸t 

vÉn nhËn ®Þnh nh­ thÕ vµo thËp kû 1970 vµ 1980 mµ ®· trë thµnh tæ chøc kinh tÕ cã 

träng l­îng trªn bµn cê kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. HiÖp héi ngµy cµng trë thµnh ®iÓm 

®Õn hÊp dÉn cña giíi ®Çu t­ quèc tÕ khi mµ m«i tr­êng chÝnh s¸ch ngµy cµng ®­îc c¶i 

thiÖn, n¨ng lùc c«ng nghÖ tiÕn bé h¬n vµ nguån nh©n lùc ®­îc ®¸nh gi¸ cao vÒ chÊt 

l­îng víi gi¸ nh©n c«ng t­¬ng ®èi c¹nh tranh so víi nhiÒu n­íc ®ang ph¸t triÓn. 

Tuy nhiªn, nh×n th¼ng vµo lé tr×nh hîp t¸c kinh tÕ cña khèi, chóng ta ®Òu nhËn thÊy 

chÊt l­îng vµ ph¹m vi hîp t¸c vÉn cßn nhiÒu vÊn ®Ò bÊt cËp. 

TiÕn ®é héi nhËp kinh tÕ khu vùc chËm ch¹p. ASEAN lµ tæ chøc khu vùc t­¬ng ®èi 

láng lÎo vÒ thÓ chÕ, c¸c quyÕt ®Þnh  trong khèi dùa trªn nguyªn t¾c "®ång thuËn" vµ "tù 

nguyÖn", l¹i kh«ng cã mét h¹t nh©n l·nh ®¹o , do vËy, qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh còng nh­ 

hiÖu lùc thi hµnh bÞ chËm trÔ. NhiÒu cuéc th¶o luËn kÐo dµi khiÕn cho ASEAN th­êng  

nhËn ®­îc nhiÒu b×nh luËn bÊt lîi nh­ "chØ nãi, kh«ng lµm" (only talk, no action), "diÔn 

®µn tr×nh bµy" (talking show). Ngoµi h¹n chÕ vÒ thÓ chÕ ®iÒu hµnh, kho¶ng c¸ch ph¸t 

triÓn trong khèi còng lµ rµo c¶n khiÕn cho viÖc t×m kiÕm b­íc ®ét ph¸ héi nhËp rÊt khã 

kh¨n. Lîi Ých quèc gia , trong nhiÒu tr­êng hîp m©u thuÉn víi lîi Ých khèi, nh÷ng 

quyÕt ®Þnh "xÐ rµo" trªn nguyªn t¾c 2+X ®ang lµ t©m ®iÓm suy nghÜ cña nh÷ng ng­êi 
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ho¹ch ®Þnh ch­¬ng tr×nh héi nhËp. VÊn ®Ò lµ lµm thÕ nµo ®Ó ASEAN tr¸nh khái nguy 

c¬ bÞ chia rÏ vµ hîp t¸c néi khèi ph¶i thùc hiÖn vai trß cñng cè kh«ng ngõng søc m¹nh 

cña hiÖp héi. 

Môc tiªu h×nh thµnh AEC cã thÓ bÞ tæn th­¬ng tr­íc xu h­íng li t©m do ký kÕt c¸c 

FTA song ph­¬ng chång chÐo. Tõ nh÷ng n¨m ®Çu cña thËp kû nµy, viÖc ký kÕt c¸c HiÖp 

®Þnh th­¬ng m¹i tù do song ph­¬ng (FTA) trë thµnh trµo l­u kh«ng thÓ ng¨n c¶n bëi nã 

lµ c«ng cô khai th¸c c¸c c¬ héi më réng th­¬ng m¹i sang c¸c ®èi t¸c chiÕn l­îc ®ång 

thêi khai th¸c c¸c c¬ héi ngo¹i giao khu vùc vµ quèc tÕ . Lîi Ých do FTA mang l¹i cho 

c¸c nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn h¬n nh­ Th¸i Lan, Singapo, Maylaysia lµ nhiÒu h¬n so víi 

c¸c nÒn kinh tÕ thµnh viªn kÐm ph¸t triÓn nh­ Campuchia vµ Lµo. Trong tr­êng hîp 

nh÷ng thµnh viªn ph¸t triÓn h¬n xÐ rµo, dµnh ­u ®·i th­¬ng m¹i vµ ®Çu t­ tèt h¬n cho 

c¸c ®èi t¸c kinh tÕ cÇn tranh thñ, c¬ héi më réng th­¬ng m¹i víi c¸c thµnh viªn kh¸c 

trong ASEAN thu hÑp, c¸c thµnh viªn kÐm ph¸t triÓn cã thÓ bÞ "g¹t ra ngoµi r×a" ph¸t 

triÓn. Kho¶ng c¸ch kinh tÕ ch¼ng nh÷ng kh«ng ®­îc san lÊp mµ cã thÓ bÞ ®µo réng h¬n 

vµ s©u h¬n. §iÒu nµy g©y nguy h¹i cho môc tiªu ®­a ASEAN thµnh céng ®ång ph¸t 

triÓn ®ång ®Òu vµ bÒn v÷ng. §ã lµ ch­a kÓ ®Õn nh÷ng quy ®Þnh chång chÐo cña nhiÒu 

FTA khiÕn cho chi phÝ héi nhËp t¨ng lªn vµ lîi Ých héi nhËp chËm ®­îc chia ®Òu cho 

c¸c thµnh viªn trong khèi. 

ThÓ chÕ hîp t¸c kinh tÕ kh«ng ®ñ chÆt chÏ khiÕn cho nhiÒu s¸ng kiÕn hîp t¸c kh«ng 

®¹t kÕt qu¶ mong ®îi. Trong lÞch sö 40 n¨m tån t¹i cña m×nh, hîp t¸c kinh tÕ ASEAN 

lu«n dùa trªn c¸c nguyªn t¾c: ®ång thuËn, b×nh ®¼ng, cã ®i cã l¹i, th©n thiÖn vµ kh«ng 

®èi ®Çu. Nh÷ng nguyªn t¾c nµy trong thêi kú dµi ®· ph¸t huy t¸c dông tèt trong viÖc g×n 

gi÷ hoµ khÝ néi bé ë mét hiÖp héi vèn ®a d¹ng vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ, vÒ m« h×nh 

chÝnh trÞ, vÒ gi¸ trÞ v¨n ho¸ còng nh­ nh÷ng ­íc lÖ x· héi. Tuy nhiªn, trong ®iÒu kiÖn 

kinh tÕ thÕ giíi thay ®æi nhanh, quy ®Þnh héi nhËp ngµy cµng chuÈn ho¸, nguyªn t¾c 

®ång thuËn ®· béc lé nh÷ng bÊt cËp khi mµ ASEAN cè g¾ng h­íng ®Õn tæ chøc mang 

tÝnh ph¸p lý h¬n lµ linh ho¹t mang tÝnh láng lÎo. C¸c thµnh viªn ph¸t triÓn h¬n ®· ®Ò 

xuÊt nguyªn t¾c 10-X hoÆc 2+X ®Ó ®¶m b¶o quyÒn ®i tr­íc trªn mét sè lÜnh vùc mµ c¸c 

thµnh viªn kÐm ph¸t triÓn h¬n ch­a s½n sµng tham gia. Nh÷ng nguyªn t¾c nh­ thÕ cã 

thÓ t¹o thuËn lîi cho mét sè nÒn kinh tÕ thµnh viªn, nh­ng g©y trë ng¹i cho viÖc thùc 

hiÖn nh÷ng môc tiªu chung cña toµn khèi. Sù tham gia cña nhiÒu nÒn kinh tÕ chuyÓn 

®æi trong ASEAN vµo kinh tÕ thÕ giíi (nh­ ViÖt Nam, Campuchia) b¾t buéc ph¶i ra 
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nh÷ng quyÕt ®Þnh mang tÝnh ph¸p lý, qu¶n trÞ c«ng còng nh­ qu¶n trÞ c«ng ty ph¶i tu©n 

thñ c¸c quy ®Þnh chÆt chÏ vµ thèng nhÊt theo th«ng lÖ quèc tÕ. NÕu ASEAN dùa trªn c¬ 

cÊu cña mét thÓ chÕ  liªn kÕt chÆt chÏ nh­ EU, nh÷ng nç lùc c¶i c¸c c¬ cÊu trong c¸c 

nÒn kinh tÕ thµnh viªn sÏ ®­îc hç trî tÝch cùc ®ång thêi c¸c s¸ng kiÕn hîp t¸c trong 

khu vùc sÏ ph¸t huy hiÖu qu¶ cao h¬n. 

Chñ nghÜa b¶o hé, trong nhiÒu tr­êng hîp ®ang c¶n trë hîp t¸c kinh tÕ ngoµi khèi 

vµ lµm cho quan hÖ hîp t¸c ch­a mang l¹i hiÖu qu¶ ®ång ®Òu cho c¶ 2 bªn. Trong quan 

hÖ hîp t¸c kinh tÕ ASEAN víi ®èi t¸c ngoµi khèi, nhiÒu rµo c¶n vÉn cßn tån t¹i d­íi t¸c 

®éng cña chñ nghÜa b¶o hé. Th­¬ng m¹i ASEAN víi NhËt b¶n, víi Hµn quèc vµ EU lµ 

nh÷ng vÝ dô ®iÓn h×nh. H¹n chÕ më cöa thÞ tr­êng hµng n«ng s¶n cña ASEAN ë c¸c 

n­íc vµ khu vùc trªn g©y bÊt lîi cho ASEAN, g©y tèn kÐm cho c«ng cuéc ®µm ph¸n 

th­¬ng m¹i tù do, còng nh­ kh«ng khai th¸c hÕt tiÒm n¨ng trao ®æi mËu dÞch gi÷a 2 

bªn. Nh÷ng m©u thuÉn vÒ quyÒn lîi th­¬ng m¹i do kh«ng thay ®æi ®iÒu kiÖn th­¬ng 

m¹i ®ang diÔn ra ë ASEAN, trªn thùc tÕ, còng lµ h×nh ¶nh thu nhá quan hÖ th­¬ng m¹i 

gi÷a c¸c n­íc ph¸t triÓn víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn.  

 

3. NhËn xÐt   

ASEAN cÇn cã mét c¸ch tiÕp cËn míi trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ toµn cÇu ®ang 

chuyÓn ®éng kh«ng ngõng. 

CÇn mét "l·nh ®¹o kinh tÕ chÝnh trÞ m¹nh" héi ®ñ søc m¹nh kinh tÕ còng nh­ uy 

tÝn quèc tÕ lµm ®Çu tÇu t¨ng tr­ëng cho c¶ khèi. NÕu nh­ EU cã Ph¸p vµ §øc lµm trô 

cét, NAFTA cã Mü lµ quèc gia l·nh ®¹o, ASEAN cÇn mét l·nh ®¹o ®Çu tÇu t­¬ng tù ®Ó 

qu¸ tr×nh nhÊt thÓ ho¸ kinh tÕ trong khèi ®­îc ®Èy nhanh vµ ®¹t ®­îc môc tiªu ®· ®Þnh. 

Trø¬c ®©y, In®«nªxia ®· tõng ®ãng vai trß "thñ lÜnh" bëi quy m« d©n sè vµ uy tÝn quèc 

gia. Nh­ng sau khñng ho¶ng tµi chÝnh 1997-98, ®Þa vÞ chÝnh trÞ còng nh­ kinh tÕ cña 

quèc gia nµy suy yÕu nghiªm träng, In®«nªxia kh«ng thÓ ®øng v÷ng ë vÞ trÝ chñ chèt 

cña ASEAN n÷a. §iÒu nµy dÉn ®Õn kh¶ n¨ng khèi ASEAN cÇn nhãm n­íc h¬n lµ cÇn 

riªng 1 n­íc lµm ®Çu tÇu. ý t­ëng nµy cã thÓ lµ ¶o väng ®èi víi mét hiÖp héi cã qu¸ 

nhiÒu ®iÓm kh¸c biÖt vµ nhiÒu v­íng m¾c trong lÞch sö, ®­êng biªn giíi, di d©n, m«i 

tr­êng, s¾c téc, v¨n ho¸ vµ x· héi. Nh­ng nÕu c¸c thµnh viªn kh«ng tù l­îc ®i nh÷ng 

trë ng¹i trong quan hÖ quèc gia th× ASEAN sÏ kh«ng bao giê ®¹t con sè th­¬ng m¹i néi 

bé  nhiÒu h¬n hiÖn nay. T¹i héi nghÞ ngo¹i tr­ëng ASEAN n¨m 2000, hiÖp héi ®· quyÕt 
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®Þnh lËp thÓ chÕ "cç xe tam m·" vµ ®­îc t¹o dùng bëi 3 thµnh viªn gåm Cùu Chñ tÞch, 

Chñ tÞch ®­¬ng nhiÖm vµ Chñ tÞch kho¸ tíi. Tuy nhiªn, tõ ®ã ®Õn nay, ASEAN vÉn 

®ang trong t×nh tr¹ng bªn ngoµi lµ l·nh ®¹o tËp thÓ, nh­ng trªn thùc tÕ lµ kh«ng cã l·nh 

®¹o.  

X©y dùng khung thÓ chÕ hµnh xö thèng nhÊt vµ hiÖu qu¶. Trong qu¸ khø, 

ASEAN næi tiÕng lµ tæ chøc khu vùc thµnh c«ng nhÊt trong c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn do 

dùa trªn nguyªn t¾c ®ång thuËn, nhÊn m¹nh ®Õn quan hÖ chÝnh phñ-chÝnh phñ vµ kh«ng 

can thiÖp vµo c«ng viÖc néi bé cña nhau. NhiÒu cam kÕt hîp t¸c ASEAN mang tÝnh co 

d·n vµ kh«ng mang tÝnh ph¸p lý khiÕn cho nh÷ng s¸ng kiÕn liªn kÕt kinh tÕ kÐm hiÖn 

thùc. Trong t­¬ng lai, ASEAN thay ®æi nh÷ng nguyªn t¾c øng xö mang tÝnh co d·n ®Ó 

x©y dùng tæng thÓ ch­¬ng tr×nh tõ ho¹ch ®Þnh ph­¬ng h­íng ®Õn ho¹ch ®Þnh chÝnh 

s¸ch, cam kÕt thùc thi, c¬ chÕ gi¸m s¸t vµ nguyªn t¾c xö lý tranh chÊp th­¬ng m¹i. Tù 

do ho¸ th­¬ng m¹i néi khèi cÇn ®­îc thóc ®Èy ®Ó gi¶m bít phô thuéc víi bªn ngoµi vµ 

t¹o c¬ héi cho ng­êi nghÌo thuéc khu vùc n«ng nghiÖp trong ASEAN tho¸t khái nghÌo 

®ãi. §ã lµ con ®­êng ch¾c ch¾n vµ bÒn v÷ng nhÊt ®i ®Õn thÞnh v­îng cña ng­êi d©n. 

§Èy m¹nh c¶i c¸ch c¬ cÊu nh»m n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh quèc gia vµ thu 

hÑp kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn. TiÕn ®é vµ chÊt l­îng hîp t¸c kinh tÕ ASEAN tuú thuéc 

nhiÒu vµo sù chuÈn bÞ s½n sµng cña c¸c thµnh viªn. Cho ®Õn nay, c¬ cÊu kinh tÕ cña 

nhiÒu thµnh viªn trong khèi cßn gièng nhau, kh¶ n¨ng bæ sung yÕu vµ chÊt l­îng t¨ng 

tr­ëng kinh tÕ ch­a bÒn v÷ng, l¹i c¹nh tranh víi nhau rÊt m¹nh. C¶i c¸ch c¬ cÊu mang 

l¹i n¨ng lùc c¹nh tranh cao h¬n, nhê ®ã, kh¶ n¨ng tham gia vµo c¸c cam kÕt héi nhËp 

tèt h¬n. Khai th¸c kh¶ n¨ng h­íng vµo néi khèi lµ ®iÓm cÇn coi träng, do ®ã, ASEAN 

cÇn quan t©m ®Æc biÖt ®Õn trªn 4 lÜnh vùc c¶i c¸ch : ng©n hµng, hµnh chÝnh vµ chi tiªu 

chÝnh phñ, c¶i c¸ch doanh nghiÖp vµ c¶i c¸ch c¬ cÊu kinh tÕ. 

Thóc ®Èy hîp t¸c kinh tÕ ®a ph­¬ng víi c¸c siªu c­êng nh»m ®¶m b¶o c©n b»ng 

quyÒn lùc gi÷a c¸c n­íc lín trong vµ ngoµi khu vùc. Bªn c¹nh hîp t¸c néi khèi, 

ASEAN cÇn coi träng hîp t¸c trong c¸c tæ chøc kinh tÕ kh¸c nh­ APEC, ASEM, x©y 

dùng quan hÖ ®èi t¸c kinh tÕ chÆt chÏ víi Trung Quèc, NhËt B¶n, Hµn Quèc, Ên 

§é...§Èy m¹nh hîp t¸c kinh tÕ ngoµi khèi mang l¹i hiÖu qña an ninh cao h¬n, bëi v× 

tõng n­íc thµnh viªn kh«ng thÓ ®ñ tiÒm lùc tù ®¶m b¶o an ninh cho chÝnh m×nh mµ 

ph¶i göi g¾m vµo c¸c n­íc ngoµi khu vùc, chñ yÕu th«ng qua hîp t¸c víi Mü. Trong 
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®iÒu kiÖn ®an xen lîi Ých kinh tÕ phæ biÕn, ®an xen lîi Ých an ninh qu©n sù sÏ ®¶m b¶o 

cho ASEAN cã ®­îc nÒn hoµ b×nh l©u dµi vµ ph¸t triÓn æn ®Þnh.  

Tãm l¹i, nh×n l¹i chÆng ®­êng hîp t¸c 40 n¨m, c¸c thµnh viªn ASEAN cã thÓ tù 

hµo vÒ nh÷ng g× hä lµm ®­îc trªn lÜnh vùc kinh tÕ quèc tÕ. ASEAN ®i con ®­êng 

chuyÓn ®æi tõ tæ chøc chÝnh trÞ sang tæ chøc kinh tÕ ( ng­îc l¹i víi EU chuyÓn ®æi tõ tæ 

chøc kinh tÕ sang tæ chøc chÝnh trÞ víi thÓ chÕ chÆt chÏ vµ bµi b¶n). ASEAN ®· v­ît 

qua nhiÒu khã kh¨n rÊt lín ®Ó gÆt h¸i thµnh qu¶ nh­ ngµy nay dï tr­íc m¾t, hä cßn 

ph¶i ®­¬ng ®Çu víi v« vµn th¸ch thøc. Tinh thÇn "ASEAN Way" - thÓ hiÖn phong c¸ch 

v¨n ho¸, b¶n s¾c cña riªng §«ng Nam ¸ - chÝnh lµ yÕu tè quan träng nhÊt gióp hä duy 

tr× ®oµn kÕt trªn con ®­êng ®i ®Õn môc tiªu cuèi cïng v× sù phån vinh cña tÊt c¶ c¸c d©n 

téc trong hiÖp héi. 

 

 

 


