ASEAN - 40 NAM NHIN LAI VA HUONG TOL | 2007

CO HOI VA THACH THUC D01 V01 ASEAN TRONG
BOI CANH HOP TAC DONG A

1. Hoding Khdc Nam

Truong Dai hoc KHXH&NV, PHQGHN

Cang di ra thé gi6i, duong nhu ASEAN cang tré nén nhé bé va mong manh.

Strc manh chinh trj nhur d3 chtng t6 trong thoi ky Chién tranh lanh c6 vé di tré thanh
hoai niém. Vai tro ctia n6 trong ARF mang tinh biéu trung nhiéu hon tinh din dat. Hop
tac kinh té noi khdi van 14 wéc mo nhiéu hon hién thyc. AFTA véi lich trinh sira di stra
lai duoc coi 1a ¢d ging hop tac kinh té 16n nhit nhung dudng nhu van thién vé& bén
ngoai qua nd luc thu hat FDI nhiéu hon. Viéc md rong chiéu ngang duoc han hoan
chao dén nhung ciing dem lai nhitng lo ngai vé tinh linh hoat, sy hiéu qua va kha ning
thuce thi hiéu luc cac quyét dinh. Cudc khing hoang tai chinh nam 1997 lai cang cung

c0O cho nhitng cdm nhan nay.

Cudc khung hoang tai chinh nam 1997 da lam boc 16 nhiing han ché cua
ASEAN, dic biét vé kha nang hop tac noi khdi — cbt 161 cua mot to chire khu vue. Céc
nuée thanh vién ASEAN khong du thuc luc dé t ciru minh ra khoi khing hoang chu
chua néi gi dén sy tro giap cho nhau. ASEAN khong du ning lyc dé phdi hop noi bd
cling nhu khong du uy tin dé huy dong sy trg giup qudc té. Sy nay sinh nhitng bat dong
va su 10 dién chu nghia vi ky xung quanh cudc khiing hoang cang lam giam sy ky vong

ddi véi td chuc nay. Mot 14n nita, su tOn tai cia ASEAN lai bi nghi ngo.

Nhung cudc khing hoang ciing tao nén nhiing thay d6i trong nhan thic cua
ASEAN ddi v6i hop tac Pong A. Cudc khing hoang nay cho thay it nhat hai diéu. Thu
nhat, tinh chat day chuyén cua khing hoang chung t6 mic do phu thudc 13n nhau kha
cao giita cac nén kinh té Pong A. Thtr hai, ASEAN va cac nudc thanh vién kho co thé
ngin ngira mot cudc khing hoang tuong ty trong twong lai néu khong mé rong va phat
trién hop tac kinh té v&i cac nén kinh té 16n trong khu vuc. Nén kinh té bi tan pha boi
con bao khung hoang cang thiic bach ASEAN nhanh chéng di tim sy bo sung ngudn
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luc kinh té tir bén ngoai. Trong bdi canh d6, ASEAN+3 di ra doi. Xu hudng ting
cuong hop tac da phuong Pong A bat dau ndi 1én.

Véi viéc hinh thanh khudén kho ASEAN+3 va ting cudng hop tac Pong A, su
phu thudc 13n nhau giita ASEAN véi cac nuée Pong Bic A ngay cang ting, ASEAN
Ngdy cang gan minh nhiéu hon vao hop tac Pong A. Pong thoi, tién trinh hop tac Pong
A ngiy cang tré thanh dong chay quan trong c6 kha ning chi phéi ASEAN. Su thay
d6i nay tao ra hang loat vin d& mé&i ddi véi ASEAN va cac thanh vién, trong d6 c6 ca

co hoi 1an thach thirc.
Co hoi d6i voi ASEAN trong tién trinh hop tac Pong A

Tuy chua hoan toan sin sang nhung ASEAN di quyét dinh dan than vao hop tac
DPoéng A bdi cho rang co hdi nhidu hon thach thirc. Vay hop tac Pong A c6 thé dem lai
cho ASEAN nhiing co hoi gi?

Nhém co hdi dau tién 1a trong linh vuc kinh té. Pay 1a nhom co hoi rat quan
trong trong bdi canh yéu té kinh té ngay cang nbi 1én trong QHQT, phat trién kinh té
trg thanh vu tién ciia moi qudc gia. Vi thé, hién nay, ASEAN tham gia kha tich cuc vao
hop tac kinh té khu vuc. C6 thé néi, kinh té 1a dong luc quan trong thtc déy su tham
gia cia ASEAN vao tién trinh hop tac Dong A bit chp nhitng nghi ngai vé& an ninh-
chinh tri vAn con d6. Va hop tac kinh té hién nay ciing dang 1a linh vuc chi yéu coa

tién trinh hop tac Pong A.

Thir nhdt, tham gia hop tac Pong A gitp nang cao vi thé kinh té cta ca khu vuc,
trong d6 c6 ASEAN. Mot su két hop véi cac nén kinh té 16n ¢ Dong Béc 4 s& gitip cai
thién kha nang tan dung co hoi va han ché tac dong ti€éu cuc cua toan cAu hoa. Gan lién
v6i Pong A nhu mot trung tdm kinh té qudc té mdi dang hinh thanh, tiéng noi cia
ASEAN trong cac van dé kinh té qubc té ciing c6 thém sirc nang. Pong thoi, su phu
thudc cua ASEAN vao céc thi truong khac sé dugc giam bdt, tao co sé cho tinh chu
dong cia ASEAN trong quan hé kinh té qudc té.

Thwr hai, hop tac Bong A tao co hoi cho su phat trién kinh té cta cac nuéc
ASEAN. Hop tac Pong A 1am ting sy bo sung cho ngudn dau tu va cong nghé cao cho
ASEAN tir cac nén kinh té phat trién hon & Pong Bic 4 sang Pong Nam A. Pay von la
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nhiing thtr cac nudc ndy con thiéu va rat can thiét dé phat trién. Hop tac Dong A ciing
tao diéu kién cho tu do hoa thwong mai, gbp phan mo rong thi truong Dong Bic 4 cho
hang xuit khau cia ASEAN. Nhitng co hoi phat trién kinh t& d6i ngoai nhu vy sé&
quay trd lai thuc day mot cach tich cuc cho hop tac kinh té noi khdi cia ASEAN.

Thur ba, hop tac da phuong Bong A dem lai thuén loi cho sy phat trién quan hé
kinh té song phuong giita cac nuéc ASEAN véi timg quoc gia Pong Bic 4. Mot co ché
hop tac kinh té da phuong Pong A hinh thanh khong chi 1a méi truong khuyén khich
ma con tao ra hanh lang phap 1y, co ché giai quyét tranh chap cho sy phat trién quan hé
song phuong. Nguoc lai, mot khi quan hé kinh té song phuwong phét trién, no sé trd
thanh yéu t6 thuc day hop tac kinh té da phuong Pong A va gitip duy tri co ché nay
van dong phu hop vaéi lgi ich chung.

Thir tu, hop tac Dong A s& tac dong trd lai, giup thic day cai cach va diéu chinh
co cau kinh té trong nu6e. Hop tac Pong A ting 1én dan dén yéu ciu phan cong lao
dong trong khu vuc. I€u ciu nay budc cac nén kinh té noi dia phai thay ddi vé chinh
sach va diéu chinh lai co cu kinh té. Mot sy diéu chinh va cai cach nhu vay s€ giup
cac nuéc ASEAN phat huy duoc lgi thé so sanh, tan dung dugc hi€u qua tir su phén

cong lao dong khu vuc. Trén co s¢ do, cac nudec ASEAN c6 thém co hdi dé phat trién.

Thir nim, hop tac Pong A gitp nang cao kha ning ngin chin khung hoang kinh
té. Hop tac Dong A 1am ting su phu thudc 1an nhau giita cic nén kinh té khu vuc, tir d6
1a y thie va yéu cau phdi hop ngin chin khung hoang. Hop tac Pong A ciing dem lai
kha niang phdi hop cao hon, ngudn lyc c6 thé huy dong lén hon trong trudng hop
khing hoang. La nhitng mét xich yéu nhét trong hé thong kinh t& Dong A, lai da trai
qua con khiing hoang nam 1997, ASEAN y thirc rat rd cai loi ndy cia su hop tac Pong
A

Nhom co hdi thir hai 1a trong linh vuc an ninh-chinh tri. Pay 1a linh vuc rat nhay
cam d6i vdi ASEAN. Vi thé ASEAN van thudng tranh né linh vuc nay trong hop tac
ASEAN+3. Tuy nhién, sau nhiéu nim song trong ddi dau va bat 6n, hop tic Pong A
duoc coi 1a co hoi dem lai hoa binh, an ninh va 6n dinh cho toan Pong A, trong do co

Pong Nam A. Cac co hoi cha yéu nay 1a:
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Thir nhat, hop tac Dong A phat trién gitip ciing c¢b va duy tri moi truong an ninh
ciia ASEAN. Nhimng loi ich cua hop tac Pong A dang ting 1én va sé ngiy cang du 16n
dé khuyén khich ddi thoai thay cho xung dot, cong tac thay cho tranh chap, phdi hop
thay cho chia r&, than thién thay cho thi nghich. Tl d6, xu huéng giai quyét hoa binh
c4c tranh chap ting 1én, bau khong khi hop tac va hitu nghi cling duoc cai thién, gop
phan duy tri méi truong an ninh khu vuc. M6i truong an ninh nhu vay gitp ASEAN

tap trung nhiéu hon vao hop tac kinh té nhdm ning cao thyc lwc cia minh.

Thir hai, hop tac Pong A gitip 1am giam ca mirc d6 va quy mo cua cac van dé an
ninh d6i véi ASEAN, dic biét cac nguy co de doa tir sy ddi dau gitra cac nudc 16n nhu
trong thoi ky Chién tranh lanh. Cho du mau thudn giita cdc nudc 16n van con nhung
mirc 46 khong qua gay git nhu trude, sy tranh gianh anh huéng & Pong Nam A ciing
khong quyét liét nhu trude. It nhat, xu huéng hop tac Pong A ting 1én ciing gop phan
lam gidm su 161 kéo, can thi¢p va chia ré thé bao ctia cac nudc 16n. biéu nay lam tang
kha nang doc 1ap cia ASEAN.

Thir ba, hop tac Pong A thuc day qua trinh hinh thanh an ninh chung cua khu
vuc chung. Hop tac Pong A dan dén hop tac da phuong khu vire sau rong hon, su phu
thudc 14n nhau gitta cac nudc Pong Bic 4 va ASEAN ciing sdu sic hon. Qua trinh nay
1am ting ¥ thirc chung vé vin dé chung cua Dong A, thuc diy sy gin bo giita an ninh
quéc gia v&i an ninh khu vuc. Co sé nhan thirc an ninh chung d6 mét khi duoc xéc lap
s& 1am giam kha ning st dung quyén luc ctng trong quan hé voi nhau, ké ca tir phia

cac nudc 1on trong khu vuc.

Thir t, d6 1a kha ning thé ché hoa tang 1én nhu mot cach thirc dam bao an ninh
cho ASEAN. Hop tac Pong A lam ting yéu cau thé ché hoa QHQT khu vuc, nhat 1a
yéu cau tao kénh ddi thoai va thiét 1ap co ché giai quyét tranh chap. Cac co ché da
phuong theo kiéu ndy chua hé ton tai & Pong A trong khi d6 lai 1a cai ASEAN can
trong viéc xtr 1y tranh chap vdi cac nudce 16n va dam bao an ninh cho minh. Va hop tac
Pong A dang dugc hi vong s& 1a manh dat t6t cho su hinh thanh co ché nay.

Thir ndam, hop tic Pong A giup nang cao vi thé qubc té cho ASEAN. Tham gia
hop tac Pong A, vi thé qudc té cia ASEAN duge dam bao khong phai chi bai 10 nude

thanh vién ma con cia ca Pong A. L€ di nhién di€u nay con phu thudc vao mirc do co
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két Pong A va hop tac Pong A dang co thé dem lai didu ndy. Ngoai ra, su bat dong
gilta gitra cac nudc 16n ciing gbp phan tao dung cho ASEAN vi thé méi cua nguoi
trung gian khi tit ca cac nude ndy déu can dén vai trd cia ASEAN trong cac hoat dong

da phuong Pong A ciia minh.

Nhoém co hdi thr ba nam trong linh vuc van hoa-xa hoi. DPdi v6i ASEAN, tham
gia hop tac Dong A trén linh vuc nay 14 kha an toan bai né khong dong cham dén chu
quyén qudc gia va loi ich co ban cua cac thanh vién. Hon thé nita, hop tic vin hoa con
gitp cai thién doi sbng nhan dan, bo sung va 1am giau tri thirc van hoa dan toc. Hop tac
x3 hoi thi lai gitip cai thién nhiéu diéu kién xa hoi nhu y té hay gido duc. Mot 1y do
quan trong khac khién ASEAN coi hop tac vin hoa - x3 hoi Pong A nhu co hoi ddi véi
minh 1 nhing tac dong tich cuc cho quan hé kinh té va an ninh-chinh tri. Giao luu vin
hoa - xa hoi lam tang su hiéu biét 13n nhau, thuc déy su than thién gita nhan dan cac
nude va 1am ting vai tro ctia ngoai giao kénh II dbi voi ngoai giao kénh 1. Hop tac vin
hod - x4 hoi ciing thu hit sy tham gia ctia nhiéu gidi, nhiéu ting 16p khac nhau vao qua
trinh hop tac Pong A, gop phan cing cd co s¢ nhan dan-nhan dan trong quan hé qudc
té khu vuc. Dong thoi, mot su hop tac nhu vay cang 1am ting y thirc va tinh cam khu

vire, gop phan cung cb lién két Dong A nhiéu hon.

Chinh nhiing co hoi phat trién kinh té, kha ning duy tri an ninh va diéu kién
thuan loi thuc ddy vin hoa xa hoi 1a nguyén nhan chu yéu quyét dinh sy tham gia cua
ASEAN vao hop tac Pong A. Tuy nhién, viéc tdn dung cac co hoi ndy cuia ASEAN dén
dau con phu thudc kha nhiéu vao nang luc cua ASEAN. Co héi khong duoc tan dung
hoan toan c6 thé chuyén ho4 thanh thach thuc.

Thach thire d6i véi ASEAN trong tién trinh hop tac Pong A

Hop tac Pong A khong phai chi toan co hdi ma con chia dung nhing thach
thic d6i voi ASEAN va cac thanh vién. Chinh su ton tai cac thach thirc dd khién
ASEAN ludn c6 su than trong ddi véi tién trinh hop tic Pong A. Vay cac thach thirc
nay la gi?

Thach thic ddu tién ma ASEAN quan ngai chinh 13 kha niang Pong A tro thanh
dia ban tranh chap chu yéu giita cac cudng quoc. Trong d6, nguy co dang ké nhét 1a

mAu thuén Trung - My va Trung - Nhat. Su lo ngai Trung Qudc sir dung ASEAN+3 dé
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tap hop luc lwong hoan toan cé thé lam ting mau thudn Trung - My. Khi d6, My sé&
ngin can ASEAN+3 nhu di timg d6i voi EAEG. My tuy 1a mot nhan t6 bén ngoai
Pong A nhung c6 anh huong rat 16n ¢én QHQT khu vyc. Mau thudn Trung - Nhat
cling c6 thé tang 1én khi viéc ky két khu vuc thuong mai tw do Trung Quéc - ASEAN
dugc coi 1a thach thirc dbi voi anh hudng ctia Nhat & Dong A. La mot tap hop cac nude
nhé bén canh cac nude 16n, ASEAN dé trd thanh tim diém cia sy tranh chép mot khi
cac mau thuan nay tré nén sau sic. Cac nudc 16n sé tim cach can thiép vao Pong Nam
A dé 16i kéo, chia & va tap hop luc luogng. ASEAN+3 va ASEAN s¢€ bi chia r€, moi

truong hoa binh va 6n dinh ctia Pong Nam A s& bi anh hudng,

Thir hai, 36 1a tinh khong chic chin cia cac thé ché hop tac Dong A hién thoi.
Xu hudng hop tac Pong A ting 1én, nhung cai dich cta thé ché hop tac Pong A van
chua rd rang. O DPong A, c6 nhiéu thé ché chong chéo 1én nhau nhung khong ¢ cai nao
tuong ty nhu EU hay OSCE & Chau Au. ASEAN+3 véi tu cach thé ché hop tac thuan
Poéng A duy nhét hién nay luén dbi mit voi nguy co phan dbi tir bén ngoai, dic biét 1a
tir My. ASEAN+3 ciing mang trong minh nhitng mau thuin va van dé c6 thé pha v nod
tir bén trong nhu tranh chip lanh tho giita cac thanh vién, su ton tai cic diém néng an
ninh (ban dao Triéu Tién, Pai Loan, Trudng Sa), su nghi ngd 14n nhau van con kha
16n,... Nhitng tién bo it 6i vé mit thé ché trong 10 nim qua chua du sic duy tri niém
tin va sy gin bé cua cac thanh vién. D6 1a chua ké nguy co chinh trj hoa ASEAN + 3
ciing 13 diéu khién ASEAN lo ngai. Hon nita, dang dién ra su canh tranh giira ASEAN
+ 3 va sang kién ctia Nhat vé hoi nghi thuong dinh Dong A (EAS) duoc My va mot sb
nude khac ung ho. Trong khi d6, cac thé ché gin voi Pong A nhu APEC, ARF, ASEM
déu trong tinh trang chung 13 1ong 1éo. T4t ca nhimg diéu nay tao nén tinh khong chic
chan ciia birc tranh thé ché Pong A. Tinh trang nay néu kéo dai c6 thé lam ASEAN

giam sy gan bo va tinh than dan than vao hop tic Pong A.

Thir ba, d6 12 nguy co bi nhan chim hodc it nhat 1a suy giam vai trd cua
ASEAN trong hop tac Pong A. Hién nay, ASEAN+3 van dang ton tai voi vai tro chu
toa cia ASEAN, van hanh theo nguyén tic cia ASEAN va hoat dong trong kinh té,
van hoa, xa hdi la chinh. Nhiing diéu nay dem lai su an tam nhét dinh cho ASEAN vi

ching dam bao vi thé va quyén loi cho cic nudc nho. Tuy nhién, bai thuc luc va tinh
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¢ két co han cia ASEAN, chang c6 gi dam bao rang ASEAN+3 van 1a ASEAN+3.
ASEAN+3 hoan toan c6 thé bi bién thanh 3+ASEAN hay Pong A-13. Khi d6, DPong A
s& bj phan tang va ASEAN d& bi roi vao tang cudi do thuc luc con thip so vdi cac
thanh vién Pong Bic A. Khi vai tro cta cac nén kinh té 16n tang 1én trong ASEAN+3,
cac nguyén tic hoat dong hién gid ctia nd s& phai thay d6i. Cac nén kinh té nho hon cia
ASEAN s& gip bat lgi nhiéu hon. Dong thoi, kha naing ASEAN+3 bi “chinh trj hod” s&
tang 1én, tiéng nodi cia ASEAN trong khu vuc d& bi giam di. Khi d6, ASEAN hoan toan
c6 thé bi chim l4p trong tién trinh hop tic Pong A.

Thir tu, 6 13 nhitng bat loi xudt phat tir sy chénh 1éch vé trinh d6 phat trién kinh
té trong chinh hop tac Pong A. So véi cac nén kinh té 16n cua Pong Bic A, trinh do
phat trién cua da phan quéc gia ASEAN van con khoang cach khd xa va sy chénh 1éch
nay con kéo dai. Mirc chénh 16n vé trinh d6 phat trién dem lai su bat loi vé kinh té cho
ASEAN trong hop tac Dong A nhu nang lyc canh tranh thép, kha nang tan dung co hoi
kém, bi canh tranh gay git ngay trong nhitng mit hang xuat khau chu lyc, nguy co san
xuét nodi dia bi chén ép,... Bdoi cac nudec Dong Bic A chiém ti 18 cao trong thuong mai
va dau tu cia ASEAN nén nhimg bét loi trén s& anh hudng 16n dén su phat trién cia
cac thanh vién ASEAN. Su chénh I¢ch nay con lam tang su phu thudc khéng can xing
gitta ASEAN véi cac cuong quéc Dong Bic A. Tur d6, kha niang doc 14p va vi thé qudc
té cuia ASEAN sé bi anh huong. Bén trong nudc, su chénh I¢éch trinh d§ phat trién co
thé tao ra su can tré va chia r& ddi vai cac nd luc cai cach. Co thé noi, tut hau vé kinh

té 1a mot trong nhirg nguy co 16n nhat dbi voi ASEAN trong hop tac Dong A.

Thir ndm, d6 1a nhitng van dé trong ban thin ASEAN c6 thé anh huéng dén kha
nang han ché tic dong tiéu cuc tir hop tac Pong A. Cac van dé nay c6 ca chil quan 1an
khach quan. ASEAN 1 t6 chtic gom 10 qubc gia c6 nhiéu twong dong nhung su da
dang giira chung 1a kha 16n. Giira cac qubc gia thanh vién van ton tai nhitng bat dong.
Chu nghia vi ky trong cac nuéc ASEAN con kha 16n. Piéu nay khién cho tinh thong
nhét cua to chirc chua thue su cao. ASEAN tuy da ton tai dugce 40 nam nhung su cd két
nodi khoi chua viing chac. Cac quéc gia thanh vién van c6 quan hé v4i bén ngoai nhiéu
hon trong khéi. Mitc d6 ly tAm nhu vay anh huong dén ¥ chi chung va su gan két giita
cac thanh vién. ASEAN dugc xay dung trén mot co ché tuong ddi 1ong 1éo nham dam
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bao cho sy tdn tai. Tuy nhién, su léng 1€o co thé lam giam trach nhiém chung, su linh
hoat va lam cham viéc ra quyét dinh. Bén canh do, gitra cac nudc thanh vién ASEAN
van ton tai nhitng van dé va mdi quan hé khac nhau véi cac cuong quc Pong A. Gitra
cac nuéc ASEAN van con su khac nhau trong quan diém, chinh sach va ning luc thich
mg d6i véi hop tac Pong A. Su chénh nhau nay c6 thé tao ra nhiing han ché trong viéc
thong nhat quan diém va phdi hop hoat dong ciia ASEAN trong hop tac Pong A. Va tit
ca nhitng diéu trén cing din dén hé qua 14 su han ché kha ning ngin chin tac dong tiéu

cuc tir hop tac Pong A.

Céc thach thirc ké trén cho thay, hop tac Pong A khong phai 1a con dudng bang
phang. Cho du thuan lgi nhiéu hon khé khan, co hoi nhiéu hon thach thirc, ASEAN vén
phai d6i mit voi cac thach thire nay. Mot sy giai quyét cac thach thirc khong hiéu qua

hoan toan c6 thé dan dén thuan loi bi giam va co hoi khong tan dung duoc.
Két luan

DPdi voi ASEAN, Dong A 13 moi truong truc tiép, 12 noi chira dung ca co hdi 1an
thach thuc. Trong qua trinh tdn tai ctia minh, ASEAN luén chju tac dong manh mé tur
cac dién bién & Dong A. Sau khi Chién tranh lanh két thuc, trong bdi canh hoa diu va
hop tac ting 1én & Pong A, ASEAN di c6 nhitng diéu chinh quan trong d6i v6i khu
vie nay theo hudéng thiuc day hop tac mot cach chu dong hon, toan dién hon. Dén khi
cudc khing hoang tai chinh nd ra nim 1997, ASEAN di thyuc su din sdu vao hop tac
DPéng A véi viéc hinh thanh ASEAN+3. Ké tir d6, ASEAN ngay cang c6 xu hudng tré
thanh mot bo phan khéng tach roi cia Pong A. Loi ich va van dé cia ASEAN ciing
gin b6 nhiéu hon vao Dong A. Hop tac Dong A trd thanh noi quy dinh nhiéu co hoi va
thach thire chil yéu d6i voi ASEAN.

Trudc nhitng chuyén bién to 16n cua thoi cudc, ASEAN khong thé song nhu
truéc. ASEAN budc phai diéu chinh dé thich nghi.

Nham c6 duogc vai trd ¢ Pong A, ASEAN da dong gop kha nhiéu cho tién trinh
hop tac Pong A tir vai trd ngudi dua ra sang kién dén ngudn cung cap co ché. Cac cd
ging ciia ASEAN ciing nhu tinh hinh dic thu cia Pong A da giap ASEAN duy tri
duogc vai tro dang ké trong khu vuc. Tuy nhién, do thuc Iyc con han ché, tinh c¢6 két

chua cao, vai tro ndy cia ASEAN chi & mtc vira phai. ASEAN chua du trong lugng
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can c6 doi véi viéc giai quyét cac van dé bong A. ASEAN van can sy trg gilip cia bén

ngoai cho nhiéu van dé cua chinh Pong Nam A.

Cho dén nay, ASEAN van tiép tuc tham gia vao tién trinh hop tac nay. S6 phan

ciia ASEAN s& tiép tuc gin vao Pong A. Su van dong cia ASEAN van di cing con

duong hop tac Pong A. Trong bdi canh hop tic Pong A, van dé duy tri vai tro cia

ASEAN vin tiép tuc 13 loi ich thiét yéu dbi voi cac thanh vién. Tuy nhién, hop tac

Pong A ciing dit ra truéc ASEAN hang loat co hoi va thach thirc méi. Vai tro twong

lai cia ASEAN s€ phu thudc nhiéu vao viéc tan dung co hoi va doi pho véi céac thach

thitc d6 nhu thé nao.
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HOP TAC KINH TE ASEAN:
NHUNG VAN BE BAT RA

PGS.7S. Hoang Thi Thanh Nhan
Vién Kinh t& va Chinh tri Thé gidi

Ngay 8/8/2007, ASEAN ky niém sinh nhét 1an thit 40 cua minh va ciing 1a sinh
nhat chan dau tién vé6i day da 10 thanh vién trong khu vuc. Nhin lai 4 thap ky phat
trién, ASEAN di thay déi can ban. Hop tac trong khéi da chuyén trong tam tir chinh tri
va an ninh sang kinh t€ dong thoi véi tang cudng giao luu van hod - xa hoi; cac budc
chuyén dong tir ASEAN dén AFTA va trong tuong lai gin tién dén AEC phan 4nh chat
luong lién két kinh t€ khu vuc. "Ngay nay, ASEAN khong chi 1a thuc thé van hanh t6t
va khong thé thi€u dugc ma con la luc lugng can phai tinh dén trong moi dan xép khu
vuc va th€ gigi" (Kofi Annan -16/2/2000); tam véc va tiéng noéi cia ASEAN da tang
manh trén truong quoc t€. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tuu dang tu hao, hgp tac
kinh t€ dang d6i mat v6i nhiéu thach thiic & phia true doi hoi cac thanh vién nhan thitc
10 dé c6 thé giai quyét mot cach hiéu qua trong diéu kién kinh t€ toan ciu dang thay

déi nhanh chéng.

1. Hop fac kinh té ASEAN : Nhin o géc dé Iy thuyét lién két kinh 1 khu
vuc

1.1. Xét vé thoi gian, hop tac kinh t€ ASEAN chia thanh 2 giai doan véi nhiing dac
trung khéc biét :

Giai doan 1: Tir khi thanh 1ap dén nam 1992 - thoi diém khoi dong AFTA. Trong
giai doan nay, nhitng n6 luc hop tac kinh t€ khong di vao thuc chat mac du da tao lap
duoc 3 cong cu hop tic quan trong : Cac du an cong nghiép ASEAN (AIP), Thoa thuan
thuong mai wu dii (PTA), K& hoach hop tic cong nghiép ASEAN (AIC). Y tudng tu do
hoa thuong mai trong khu vuc da duoc thé hién trong PTA thong qua céc bién phdp nhu

giam thué€ doi v6i nhi€éu mat hang trong danh séch loai trir, m& rong bién do va ndi 16ng

.
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that chat trong cdc quy dinh vé nguén goc xuét xit, ASEAN ciing quyét dinh xay dung
Chuong trinh lién doanh cong nghiép ASEAN (AIJV) nhiam tao diéu kién thong thodng,
hap dan hon cho khu vuc kinh té tu nhan trong khoi. Tuy nhién, do nhiéu nhan t6 khach
quan va chu quan, hiéu qua hop tdc van chua cao va mitc do lién két chua du luc ddy ca
kh6i van hanh theo mo hinh théng nhat. Qud trinh nhét thé hoa kinh t€ trong khéi van
hét siic roi rac, tham chi, trong nhiéu trudng hop con thé hién su khién cudng.

Giai doan 2 tir nam 1992 dén nay. Chién tranh lanh két thic, su tan ra ctia hé thong
kinh t€ xa hoi chu nghia da dua tit ca cac qudc gia vao hé thong kinh t€ toan ciu rong
16n va lién thong trén co s& van hanh ctia co ch€ kinh t€ thi truong. Nhitng bién d6i dé
tdc dong rat manh vao cdc nén kinh t€ ASEAN va dé thich ting v6i nhitng chuyén dong
khong ngling, cic lanh dao quoc gia trong ASEAN da quyét dinh thanh 1ap "Khu mau
dich tu do ASEAN" (AFTA) v6i hat nhan la "Chuong trinh uu dai thu€ quan c6 hiéu luc
chung" (CFPT). Quyét dinh nay m& ra mot trang hoan toan méi cho hgp tac kinh t&
ASEAN theo hudng tang cuong khong ngliing pham vi, chat lugng va hiéu qua, hop tac
kinh t& ctia khoi da di vao thuc chat véi muc tiéu cu thé va tién bo da duoc ghi nhan.
Trong giai doan nay, ASEAN da chuyén sang AFTA va tir nam 2003, sau Tuyén bo
chung tai Hoi nghi thuong dinh ASEAN & Bali, ASEAN chuyén sang thoi ky phan dau
vuon téi muc tiéu Cong dong ASEAN- noi ma ASEAN sé trd thanh khdi lién két chat
ché dua trén 3 tru cot kinh té, an ninh va van hoa xa hoi.

1.2. Xét vé co cdu , hién nay hop tac kinh t€ ASEAN bao gom 3 cép do : hop tac
kinh t& noi khéi, hop tac kinh t&€ ngoai khéi va hop tc tiéu viing. Mdi cap do déu c6 vai
tro lich str va vai tro kinh t€ d6i v6i doi song chinh tri va xa hoi cia ASEAN.

Hop t4c kinh t€ noi khoi: Biéu hién cao nhat va tap trung nhat cta quda trinh tu do
hod vé thuong mai noi khoi 1a AFTA/ CEPT va vé dau tu 1a Khu vuc dau tu tu do
ASEAN (AIA) v6i 10 trinh tu do danh cho cdc nha diu tu ndi khoi vao nam 2010 va
nam 2020 dai v6i cac nha dau tu ngoai khai. Nam 1997, ASEAN thong qua "Tam nhin
2020" nham dua hop tdc ndi khoi sang muc tiéu thanh 1ap Cong dong kinh t&€ ASEAN
(AEC)-tru cot chu luc trong AC va la nhan t6 quan trong nhat dam bao cho su thanh
cong cua AC nho tu do hod thuong mai hang hoa va dich vu, tu do hod dong von va di
chuyén lao dong c6 tay nghé. Trong khoang 5 nam géan day, hop tac kinh t€ noi khoi
duoc thic ddy manh mé hon va mang lai nhitng hiéu qua ro rét. Tong kim ngach xuat
khau noi khoi 2 nam 2005 va 2006 dat 164 ty USD va 170 ty USD, chiém khoang gan
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25% téng kim ngach xuat khau cta ca khoi véi gid tri tuyét doi tudn tu 1a 648 ty USD
va 765 ty USD cung ky. Nam 2005, tong kim ngach thuong mai toan ASEAN dat 304
ty USD, ding dau trong danh sach 10 ban hang thuong mai hang dau cua khoi, ti€p
theo sau d6 1la M¥ véi 153,9 ty USD va Nhat Ban dat 153, 8 ty USD.

Dé dat dugc dich clia hoi nhap kinh t€ khu vuc 1a AEC, ASEAN da thong qua cac
chién lugc hop téc toan dién: ddy manh tu do hod khu vuc dich vu; thic ddy hop tac
khu vuc trén 11 Iinh vuc vu tién (1it hanh hang khong, du lich, dién t&, san phdm dua
trén nguyén liéu gd, san phdm ché tao tir nong san, thuy san, dét may va phu liéu, san
pham ché tao tir cao su, 6td, cham soc y t&, cong nghé thong tin va vién thong. Gan day,
cac nuéc ASEAN quyét dinh bé sung Iinh vuc logistic vao trong danh muc nhitng linh
vuc vu tién va giao cho Viét Nam diéu phdi chinh); soan thao 10 trinh cho timg linh vuc
uu tién; thuc hién 10 trinh wu tién cho khu vuc kinh t€ tu nhan tir nam 2004; thuan 1gi
hoa quy trinh di lai trong ASEAN cua cac chuyén gia, doanh nhan va khach du lich; hai
hoa hoa va thuan lgi hod céac tha tuc dau tu va thuong mai noi khoi. Hop tac kinh té€ noi
bo ASEAN trén thuc t€ da chuyén dong tich cuc theo huéng ngay cang chat ché, tuan
theo chudn ho4 va di vao thuc chat. Theo 1y thuyét 16 trinh lién két kinh t€ quéc t€, c6 4
muc d6 hoi nhap tr thap dén cao: 1) hiép dinh thuong mai tu do; 2) lién minh thué
quan; 3) thi truong chung; 4) lién minh kinh t€. Nhu vay, néu muc tiéu hinh thanh thi
truong duy nhat cia AEC thanh cong, ASEAN vuon dén nac thang hoi nhap tha 3 véi
chinh sdch thuong mai chung, tv do hod thuong mai trong khu vuc va di chuyén tu do
cac nhan t6 san xudt. Mot "thi truong chung", hay con goi la "thi truong duy nhat" dat
nén tang vitng vang cho ASEAN trd thanh thuc thé théng nhat, doc 1ap va cé siic canh
tranh cao, di manh dé duong dau vé6i nhitng thach thitc ciia thoi dai

Hop tac kinh t€ ngoai khoi: Nam & vi tri thuan 1¢i, s& hitu ngudn tai nguyén thién
nhién phong phd va gidu c6, 4n ngit trén tuyén giao thong bién huyét mach, ASEAN
chua bao gio nging thu hidt su quan tam cua cac siéu cuong trén thé€ giGi. Vi vay, phat
trién hop tdc kinh t€ ngoai kh6i khong chi 1a chién luoc kinh t€ va duge xép hang cao
trong chuong trinh nghi su cia ASEAN ma con la chién lugc an ninh chinh tri trong
viing. D€ hinh thanh nhiing méi quan hé v6i nhiéu doi tdic bén ngoai 1a cdc quoc gia
riéng biét hoac cac nhém kinh t€, ASEAN da ky két hiép dinh thuong mai tu do (FTA)
v6i Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc, va dang nghién ctu dé ky két hiép dinh tuong tu
v6i An Do va khdi dong dam phéan véi EU vé mot FTA trong tuong lai gan. ASEAN
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doéng vai tro trung tam trong APEC- noi hoi tu cta cdc nén kinh t€ khong 16 trén th&
giGi. Tir nam 1996, cdu noi kinh t&€ chau A vé6i chau Au dd duoc thiét lap thong qua
ASEM, theo d6 dan dén mot trong nhiing thanh qua sém clia quan hé doi tic kinh t&€
ASEAN - Chau Au 1a thanh 1ap Qu§ A- Au nhim khuyén khich trao d6i cdc chién lugc
gia, quin chiing va cdc nhém vin ho4, dong thoi dién dan doanh nghiép Au - A ciing di
duoc khéi dong.

La nhitng nén kinh t€ dat d6 md& sau, thuong mai quoc t€ cia ASEAN tap trung vao
cac ban hang truyén thong, truéc hét véi My, Nhat Ban, EU véi téng gid tri cong gom
lén dén 440 ty USD nam 2005; ti€p theo 1a Trung Qudc, Han Quoc, Australia - nhiing
ban hang méi néi nhung day trién vong (tng gia tri thuong mai 2 chiéu nam 2005 tuin
tula 113, 3 ty USD, 47,9 ty USD, va 31,2 ty USD). Vé dau tu truc ti€p nudc ngoai, EU
la nhém nudce ¢ ty trong FDI 16n nhat tai ASEAN trong nhitng nam 2001-05 véi gia tri
tuyét doi 1én dén 31,4 ty USD, chiém 26,5% tong gi4 tri cdc du 4n FDI di xu huéng
dau tu giam nhe tir 7,8 ty USD nam 2004 xuong con 7,1 ty USD nam 2005. Trong khi
do, FDI tr My vao ASEAN tang hon gép doi tir 3,9 ty USD lén 8,7 ty USD cung ky, véi
ty trong nang tr 15% lén 23% trong téng gi4 tri von chay vao ASEAN. Dau tu truc tiép
trong noi b0 ASEAN giam manh tir 2,6 ty USD xu6ng con 2,1 ty USD cling ky, khién
cho ty trong ciia ASEAN trong téng FDI tut tir 10,3% xudng con 5,8% clng thoi gian
trén.

Hop tac tiéu viing: So vé6i 2 cip do hop tac kinh t&€ noi khoi va hop tdc kinh t€ ngoai
khoi, hop téc tiéu viing han ché hon va thudng tap trung vao cdc viing tang trudng & céc
cung dia du 1an céan lién ké . Hién nay c6 4 khu vuc tang truéng rat tich cuc : Tam gidc
tang truong Singapo-Johor-Riau, Tam gidc tang truong Indonéxia-Thai Lan-Maylaysia,
Khu vuc tang truong Dong ASEAN goém Brunéy-Indonéxia- Malaysia-Philipin va khu
vuc Tiéu viung song Mé kong md rong gém Thai Lan, Viét Nam, Lao, Campuchia,
Myanmar va Van Nam (Trung Qudéc). Mo hinh hop tac nay gép phan lam soi dong hon
ndi dung va loai hinh hop tac kinh t€ ASEAN, gia tang lién két kinh t€ theo hudng tang
trudng bén vitng va cong bang .

2. Thanh qué va Vén dé

Sau 40 nam nhin lai, hop tdc kinh t&€ ASEAN da mang lai cho hi¢p hoi nhiing

chuyén bién rat 4n tuong :

.
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Hop téac kinh t&€ da di vao thuc chat, n6 khong chi hién thuc hoa qua trinh tu do hoa
thuong mai va ddu tu ma con gép phan thic ddy qud trinh céi cich co ciu trong mbi
nén kinh t€ thanh vién, dic biét ké tir sau khiing hoang tai chinh 1997-98. C4c nén kinh
t€ thanh vién méi da nhanh chéng hoi nhap kinh t€ khu vuc, trong dé , dac biét ké dén
Viét Nam. Sau 40 nam lién tuc phat trién, tong kim ngach thwong mai quéc t€ cua
ASEAN da thay d6i dén muc ddng kinh ngac: 10 ty USD nam 1967, 14 ty USD nam
1970, 134 ty USD nam 1980, 302 ty USD nam 1990, 605 ty USD nam 1995, 1.224,8 ty
USD nam 2005 va 1.442,6 ty USD nam 2006.

Khéc vé6i hgp tdc kinh t€ ctia nhiéu khu vuc trén thé gidi, hop tac kinh t€ ASEAN
khong hoan toan chiu ap luc tir nhu ciu tang truéng kinh t€ ndi tai cua cac thanh vién,
hay nhu cau phan cong lao dong qudc té€ trong ving ma chiu ap luc tr cdc do6i tac bén
ngoai. Cho nén, trong khi trién khai tich cuc hop tidc noi khoi, ASEAN van nhdn manh
dén hop tac kinh t€ v6i doi tac ngoai khu vuc. Chién Iugc can biang quyén luc cua céc
nuéce 16n trong khu vuc khong bao gio cii d6i véi cdc nuéec ASEAN nhiam dam bao hoa
binh, 6n dinh va phét trién cling c6 loi.

ASEAN ngay nay khong con 1a lién minh chinh tri 16ng 1éo nhu nhiéu gidi quan sat
van nhan dinh nhu thé vao thap ky 1970 va 1980 ma da tr& thanh t6 chic kinh t€ c6
trong lugng trén ban cd kinh t€ khu vuc va thé gi6i. Hiép hoi ngay cang trd thanh diém
dén hap dan cha gidi dau tu quoc t€ khi ma moi truong chinh sach ngay cang duoc cai
thién, nang luc cong nghé tién bo hon va nguén nhan luc dugc danh gid cao vé chat
luong véi gid nhan cong twong d6i canh tranh so véi nhiéu nuéc dang phat trién.

Tuy nhién, nhin thing vao 19 trinh hop tdc kinh t&€ ctia khéi, chiing ta déu nhan thay
chat luong va pham vi hop tdc van con nhiéu van dé bat cap.

Tién doé hoi nhdp kinh té khu viuc chdm chap. ASEAN 12 t6 chic khu vuc twong doi
16ng 180 vé thé ché, cac quyét dinh trong khoi dua trén nguyén tic "déng thuan" va "tu
nguyén", lai khong c6 mot hat nhan 1anh dao , do vay, qua trinh ra quyét dinh ciing nhu
hiéu luc thi hanh bi cham tré. Nhiéu cudc thao luan kéo dai khién cho ASEAN thuong
nhan duoc nhiéu binh luan bat 1oi nhu "chi néi, khong 1am" (only talk, no action), "dién
dan trinh bay" (talking show). Ngoai han ché€ vé thé ch€ diéu hanh, khoang cach phat
trién trong khoi ciing 12 rdo can khién cho viéc tim ki€ém budc dot phd hoi nhap rat kho
khan. Loi ich quoc gia , trong nhiéu truong hop mau thuan véi 1gi ich khoi, nhiing

quyét dinh "xé 120" trén nguyén tic 2+X dang 1a tam diém suy nghi clia nhitng ngudi
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hoach dinh chwong trinh hoi nhap. Van dé 1a 1am thé nao dé ASEAN trdnh khoi nguy
co bi chia r€ va hgp tac ndi khdi phai thyc hién vai tro ciing c6 khong ngiing sitc manh
cta hiép hoi.

Muc tiéu hinh thanh AEC c¢6 thé bi ton thuong truéc xu huong li tam do ky két cdc
FTA song phuong chong chéo. Tu nhiing nam dau cua thap ky nay, viéc ky két cac Hiép
dinh thuong mai tu do song phuong (FTA) trd thanh trao luu khong thé ngin can bdi nd
la cong cu khai thac cdc co hoi md rong thuong mai sang cac doi tic chién lugc dong
thoi khai thac cac co hoi ngoai giao khu vuc va quoc t€ . Loi ich do FTA mang lai cho
cac nén kinh t€ phét trién hon nhu Thai Lan, Singapo, Maylaysia 1a nhiéu hon so véi
cdc nén kinh t€ thanh vién kém phat trién nhu Campuchia va Lao. Trong trudng hop
nhitng thanh vién phat trién hon x€ rao, danh uu dai thuong mai va dau tu t6t hon cho
cac doi tac kinh t&€ can tranh thl, co hoi md rong thuong mai véi cac thanh vién khac
trong ASEAN thu hep, c4c thanh vién kém phét trién c6 thé bi "gat ra ngoai ria" phat
trién. Khoang cach kinh t&€ chiang nhiing khong dugc san 1dp ma c6 thé bi dao rong hon
va sau hon. Diéu nay gay nguy hai cho muc tiéu dua ASEAN thanh cong dong phat
trién déng déu va bén vitng. D6 1a chua ké dén nhitng quy dinh chéng chéo clia nhiéu
FTA khién cho chi phi hoi nhap tang 1én va loi ich hoi nhap cham duogc chia déu cho
cac thanh vién trong khoi.

Thé ché hop tac kinh té khong dii chdt ché khién cho nhiéu sdang kién hop tdc khong
dat két qud mong doi. Trong lich sir 40 nam ton tai ciia minh, hop tac kinh t€ ASEAN
luon dua trén cdc nguyén tac: dong thuan, binh dang, cé di c6 lai, than thién va khong
d6i ddu. Nhitng nguyén tac nay trong thoi ky dai da phét huy tiac dung tot trong viéc gin
giit hoa khi noi bo & mot hiép hoi von da dang vé trinh do phat trién kinh t€, vé mo hinh
chinh tri, v€ gid tri van hod ciing nhu nhitng udc 1é xa hoi. Tuy nhién, trong di€u kién
kinh t&€ thé gi6i thay déi nhanh, quy dinh hoi nhap ngly cang chuin hod, nguyén tic
dong thuan da boc 16 nhing bat cap khi ma ASEAN c6 gang hudng dén t6 chifc mang
tinh phdp ly hon 1a linh hoat mang tinh 1ong 1éo. Céc thanh vién phat trién hon da dé
xuat nguyén tic 10-X hoac 2+X dé dam bao quyén di trudc trén mot so linh vuc ma cic
thanh vién kém phat trién hon chua sin sang tham gia. Nhitng nguyén tic nhu thé c6
thé tao thuan loi cho mot s6 nén kinh t€ thanh vién, nhung gay trd ngai cho viéc thuc
hién nhitng muc tiéu chung cta toan khoi. Su tham gia ctia nhiéu nén kinh t€ chuyén
doi trong ASEAN vao kinh t€ th€ giGi (nhu Viét Nam, Campuchia) bat budc phéi ra
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nhiing quyét dinh mang tinh phép 1y, quan tri cong ciing nhu quan tri cong ty phai tuan
tha cac quy dinh chat ch€ va thong nhit theo thong 1é quoc t€. Néu ASEAN dua trén co
cau ctia mot thé ché lién két chat ché nhu EU, nhitng nd luc cai céc co ciu trong cic
nén kinh t€ thanh vién s& dugc ho tro tich cuc déng thoi cdc siang ki€n hop tdc trong
khu vuc s€ phat huy hiéu qua cao hon.

Chit nghia bdo ho, trong nhiéu truong hop dang can trd hop tdc kinh té ngoai khoi
va lam cho quan hé hop tac chua mang lai hiéu qua dong déu cho ca 2 bén. Trong quan
hé hop tac kinh t€ ASEAN véi doi tdc ngoai khoi, nhi€u rao can van con ton tai dudi tac
dong ctia cht nghia bao ho. Thuong mai ASEAN véi Nhat ban, véi Han qudc va EU la
nhitng vi du dién hinh. Han ch€ m& ctra thi trudong hang nong san cuia ASEAN & cic
nudc va khu vuc trén gay bat lgi cho ASEAN, gay ton kém cho cong cudc dam phan
thwong mai tu do, cling nhu khong khai thdc hét tiém nang trao déi mau dich gitta 2
bén. Nhitng mau thudn vé quyén lgi thuong mai do khong thay déi diéu kién thuong
mai dang dién ra & ASEAN, trén thuc t€, cling 1a hinh anh thu nho quan hé thuong mai

gifta cdc nudc phat trién véi cdc nudc dang phat trién.

3. Nhan xét

ASEAN can ¢6 mot cach ti€p can mdi trong di€u kién kinh t€ toan ciau dang
chuyén dong khong ngimg.

Cdn mot "lanh dao kinh té chinh tri manh" hoi du siic manh kinh té ciing nhu uy
tin quoc té’ lam ddu tdu tang trudng cho cd khoi. Néu nhu EU ¢6 Phap va Dic lam tru
cot, NAFTA c6 My 1a quéc gia 1anh dao, ASEAN can mot 1anh dao dau tau twong tu dé
qua trinh nhat thé hod kinh t€ trong khoi duoc ddy nhanh va dat duoc muc tiéu da dinh.
Trioc day, Indonéxia da tieng dong vai tro "thu linh" béi quy mo dan so va uy tin quoc
gia. Nhung sau khung hoang tai chinh 1997-98, dia vi chinh tri cling nhu kinh t€ cua
quéc gia nay suy yéu nghiém trong, Indonéxia khong thé ding vitng & vi tri chil chot
cia ASEAN nita. Diéu nay dan dén kha nang khéi ASEAN céan nhém nuGc hon 1a can
rieng 1 nudc 1am du tdu. Y tudng nay c6 thé 1a a0 vong d6i v6i mot hiép hoi c6 qud
nhiéu diém khéc biét va nhiéu vuéng mac trong lich str, dudng bién gidi, di dan, moi
truong, sac toc, van hod va xa hoi. Nhung néu cac thanh vién khong tu luge di nhiing
tr& ngai trong quan hé quoc gia thi ASEAN s€ khong bao gio dat con s6 thuong mai ndi
bo nhi€u hon hién nay. Tai hoi nghi ngoai truébng ASEAN nam 2000, hiép hoi da quyét
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dinh 1ap thé ché& "c6 xe tam ma" va duoc tao dung boi 3 thanh vién gom Cuu Chu tich,
Chu tich duong nhiém va Chu tich khod t6i. Tuy nhién, tir d6 dén nay, ASEAN van
dang trong tinh trang bén ngoai 12 1anh dao tap thé, nhung trén thuc t€ 1a khong c6 1anh
dao.

Xdy dung khung thé ché hanh xit thong nhdt va hiéu qud. Trong qua kh,
ASEAN néi tiéng 12 t6 chitc khu vuc thanh cong nhét trong cdc nudc dang phat trién do
dua trén nguyén tac dong thuan, nhan manh dén quan hé chinh phu-chinh phti va khong
can thiép vao cong viéc noi bo ctia nhau. Nhiéu cam két hop tic ASEAN mang tinh co
dan va khong mang tinh phap 1y khién cho nhiing sang kién lién két kinh t€ kém hién
thuc. Trong tuong lai, ASEAN thay déi nhitng nguyén tic ng x{r mang tinh co din dé
xay dung téng thé chuong trinh tir hoach dinh phuwong huéng dén hoach dinh chinh
sach, cam két thuc thi, co ché€ gidm sdt va nguyén tac xur 1y tranh chap thuong mai. Tu
do hoa thuong mai ndi khoi can dugc thiic ddy dé giam b6t phu thudc v6i bén ngoai va
tao co hoi cho nguoi ngheo thudc khu vuc nong nghiép trong ASEAN thoat khoi nghéo
doi. D6 1a con dudng chac chan va bén viing nhat di dén thinh vuong cua ngudi dan.

Ddy manh cdi cdch co cdu nhdm ndng cao ndng luc canh tranh quoc gia va thu
hep khodng cdch phdt trién. Tién do va chat luong hop tdc kinh t€ ASEAN tuy thudc
nhiéu vao su chudn bi sdn sang clia c4c thanh vién. Cho dén nay, co ciu kinh t€ clia
nhiéu thanh vién trong khéi con giong nhau, kha ning b6 sung yéu va chat luong tiang
truong kinh t€ chua bén vitng, lai canh tranh véi nhau rat manh. Cai cdch co cdu mang
lai nang luc canh tranh cao hon, nho do, kha nang tham gia vao cac cam k&t hoi nhap
tot hon. Khai thac kha niang huéng vao noi khoéi 1a diém cin coi trong, do d6, ASEAN
can quan tam dac biét dén trén 4 linh vuc cai cach : ngan hang, hanh chinh va chi tiéu
chinh phu, cai cach doanh nghiép va cai cach co ciu kinh té.

Thiic ddy hop tdc kinh té’ da phuong vdi cdc siéu cuong nham dam bdo cdn bdang
quyén luc giita cdc nudc 1on trong va ngoai khu vuc. Bén canh hgp tic noi khoi,
ASEAN cén coi trong hop tic trong cdc t6 chiic kinh t&€ khac nhu APEC, ASEM, xay
dung quan hé doi tac kinh t€ chat ché véi Trung Quoc, Nhat Ban, Han Qudc, An
Do...Ddy manh hgp tdc kinh t€ ngoai khoi mang lai hiéu qla an ninh cao hon, boi vi
tiing nuéc thanh vién khong thé du tiém luc tu dam bao an ninh cho chinh minh ma

phai gri gdm vao cédc nude ngoai khu vue, chu yéu thong qua hgp tic véi My§. Trong
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diéu kién dan xen loi ich kinh t€ phd bi€n, dan xen lgi ich an ninh quéan su s& dam bao
cho ASEAN c¢6 dugc nén hoa binh lau dai va phat trién on dinh.

Tém lai, nhin lai ching dudng hop tdc 40 nam, cac thanh vien ASEAN c6 thé tu
hao vé nhitng gi ho lam dugc trén Iinh vuc kinh t€ quoc t€. ASEAN di con dudng
chuyén déi tir t6 chitc chinh tri sang t6 chic kinh t€ ( nguoc lai véi EU chuyén dai tir t6
chtic kinh t€ sang t6 chitc chinh tri v6i thé ché chit ché va bai ban). ASEAN da vuot
qua nhiéu khé khan rat 16n dé gat hdi thanh qua nhu ngdy nay du truéc mat, ho con
phai duong dau véi vo van thach thite. Tinh than "ASEAN Way" - thé hién phong céch
van hod, ban sic cta rieng Pong Nam A - chinh 12 yé&u t6 quan trong nhat gitip ho duy
tri doan két trén con duong di dén muc tiéu cudi cuing vi su phon vinh cua tit ca cic dan

toc trong hiép hoi.
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