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QUAN HE CUA ASEAN V(1 BA NUGC DONG DUONG
THANH CONG CUA HOI NHAP CHINH TRI KHU VUC

7S. Pham Quang Minh
Truong BHKHXH & NV, PHQGHN

1. Pit van dé

Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A dugc chinh thirc thanh ldp vao ngiy
8/8/1967 v&i 5 thanh vién ban dau bao gdm Indonéxia, Malaixia, Philippines,
Singapore va Thai Lan. Dén nay, sau 40 nim ton tai va phat trién, ASEAN d3 tro thanh
mot t0 chie khu vuc voi 10 qubc gia thanh vién, c6 tong dan s6 khoang 500 triéu
nguodi, voi dién tich 4,5 tri¢u km2, téng GDP khoang 700 tri¢u USD va tri gia trao doi
thuong mai lén td1 850 ty USD.

Theo dénh gia cua Téng thu ky Lién hop quéc Kofi Annan, “Hi¢n nay, ASEAN
khong nhiing 1a mét thuc thé c6 t6 chure tét, khong thé thiéu dugc, ma con 1a sitc manh
vuot ra khoi pham vi khu vuc phai dugc tinh dén. Déng tho1, ASEAN ciing 1a mot ddi

tac tin cdy cua Lién hop qudc trong linh vuc phat trién.”

ASEAN s& khong c6 duoc vi thé ciia ngdy hém nay néu nhu t6 chirc nay khong
md rong va két nap duoc cac thanh vién 1a ba nudc & ban ddo Pong Duong. Hay ndi
cach khac, nguoi ta khong thé hinh dung ra mot ASEAN ma khéng c6 ba nudc Dong
Duong. Co thé noi, ba nudc bong Duong da tao ra mdt dién mao mdi cho ASEAN.
Véi viée két nap ba nuéc Dong Duong va Myanmar, ASEAN di chidm dut su chia 18
hang thap ky giita cac nudc trong ciing mot khu vuc, von gan nhau vé dia 1y, ciing chia
sé nhiing gia tri vin hoa va lich sir chung. Tuy nhién, cho dén nay mdi quan hé giita
ASEAN va ba nudc Pong Duong van con 1a van dé dugc nhic dén ¢ cac muc do va
binh dién khac nhau. Bai viét ndy vi thé s& phan tich mdi quan hé nay dé tra 10i cho cau

hoi ASEAN c6 ¥ nghia nhu thé nao d6i véi ba nudc Péng Duong va nguoc lai. Bai

! Asean Secretariat
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viét cho rang, ddy 1a mdi quan hé c6 tinh chat twong tac, xuat phat tir loi ich cia ca hai
phia. Viéc nhdn manh qua mic bén ndo ciing lam cho van dé khong duoc khach quan.
Truong hop quan hé ASEAN va ba nuéc Péng Duong phan danh mot xu thé chung cua
thot dai la trong qua trinh hoi nhap khong cé nguoi dugce, ké thua, ma la mdt qua trinh

¢ d6 moi1 nguoi c6 duge mot phan loi ich va vi thé cua minh.
2. Ba nuwéc Dong Duwong

Campuchia, Lao va Viét Nam 1a ba quéc gia nam trén ban dio Péng Duong

chia sé nhiéu nét twong ddng trong qua khtr ciing nhu hién tai.

Xét vé mat dia ly, day 1a khu vuc c6 vi tri dia ly chién lugc, nam & phia nam cua
Trung Quéc luc dia va phia dong cua tiéu chau luc An D9, 1a tim 14 chin an nglr mat
déng cua ca khu vuc Pong Nam A. Pay ciing 1a cira ngd di ra Thai Binh Duong rong
16n, tram kiém soat con dudng hang hai huyét mach giita Pong Nam A va Pong Bic

A, gilta Pai Tay Duong va Thai Binh Duong.

Xét vé mat lich sir, ca ba nudce Viét Nam, Lao, Campuchia déu chia sé nhiing
giai doan lich str chung. T gitta thé ky XIX, ca ba nuéc déu dung trude méi de doa
xam luge ctia cha nghia thuc dan Phap. Sau nhimg cudc giao tranh khong can strc, dén
cudi thé ky XIX, thuc dan Phap vé co ban da thiét 1ap duoc ach d6 ho cua ho & ban dao
Poéng Duong. Lién Bang Dong Duong thudc khdi Lién hiép Phap ma thuc dan Phap
thiét 1ap thong qua hai sic 1énh ky ngdy 17 va ngay 20 thang 10 nim 1887, lac d6 bao
g6m bdn phan 1a Cao Mién (Campuchia), Cochinchina (Nam Ky), An Nam (Trung K¥)
va Tonkin (Bic K¥),* trong d6 Cochinchina 14 thudc dia (colony), con cac phan khac
huéng quy ché bao ho (protectorate). Trong sudt chiéu dai lich st ciia minh, nhan dan
ba nudc da ké vai sat canh dudi sy lanh dao cua Pang Cong san Pong Duong, cing
chién dau chong ké thu chung 14 Phap va My va déu gianh dugc doc 1ap dan toc.

Xét vé mat chinh tri - tr twong, ca ba nuéc Pong Duong déu lya chon con
duong phat trién xa hoi chii nghia, 1y cht nghia Mac-Lénin 1am nén tang tu tudng cho

su phat trién cia minh. Trong boi canh chién tranh lanh m¢ rdng trén pham vi toan cau

! Philippe Devillers, Ngudi Phép va ngudi Annam -Ban hay thii, NXB Téng hop TPHCM 2006, tr.464.
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va moi hoat dong trong doi song chinh tri thé gidi bi chi phdi boi trat tu thé gisi hai
cuc, ba nudc Dong Duong mot cach ty nhién da tré thanh chién truong nong bong nhét
va l1a noi dung do, thur stc gitra hai phe XHCN va TBCN.

Xét vé tai nguyén thién nhién, ca ba nudc Bong Duong déu c6 nguodn tai nguyén
thién nhién phong phu, c6 “rung vang, bién bac”, c6 tiém ndng phat trién cac nganh

cong nghiép ché bién nong san, thiy hai san, dich vy, du lich day tiém ning.

Xét vé mat kinh té, sau khi gianh dugc ddc lap, ca ba nudc déu tién hanh xay
dung mé hinh kinh t& ké hoach hoa tap trung vdi s& hitu nha nude va tip thé dong vai
trd chu dao. Pic diém chung ndi bat cua ca ba nén kinh té 13 tinh chit nong nghiép,
néng dan véi 70-80% cu dan sdng & nong thon va sy thiéu ving cua cic co s& cong
nghiép hién dai. Vao cubi nhitng nim 1970 - ddu nhitng nim 1980 cua thé ky trudc, ca
ba nén kinh té nay déu 1am vao tinh trang lac hau, tri tr¢, kém phat trién va phu thudc
vao su trg giup cua Lién X6 va cac nudc xa hdi chi nghia thanh vién cta “Hoi dff)ng
tuong trg kinh t&” (SEV). Tinh trang d6 con tré nén bi dat hon, khi chinh Lién X6 va
cac nudc XHCN Dong Au ciing phai ddi mit véi nhitng thach thie dién ra ngay trong
long cac xa hoi d6. Su tan ra cua Lién X0 thang 12 nam 1991, su giai tdn cia SEV va
su cAm van cua dé quéc My da thu hep thi trudng, cit dut ngudn vién tro gin nhu 1a

duy nhét cua ba nudc Dong Duong.

bung trudce tinh hinh do, tai Pai hoi lan tht VI cua bang Cong san Viét Nam,
chinh sach Ddi méi da chinh thie duge thong qua v61 muc dich xod bo ché d6 kinh té
tap trung quan liéu bao cép, dua Viét Nam ra khoi cudc khing hoang kinh té - x3 hoi
da kéo dai gﬁn mot chuc nam. Cling tuong tu nhu vay, Pai hoi IV Pang nhan dan Céach
mang Lao nam 1986 di thong qua Co ché kinh té méi (New Ecomomic Mechanism -
NEM), v&i hang loat cai cach quan trong lién quan dén chinh sach gia ca, tu do thuong
mai, xoa bd bao cép, tao diéu kién thuan loi cho kinh té tu nhan phat trién. Chinh phu
Campuchia bat dau qua trinh cai cach kinh té tir nim 1985, nhung so v&i Viét Nam va

Lao, nén kinh té Campuchia gip nhiéu khé khian hon do hau qua ciia khung hoang
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chinh tri va xung dot giita cac phe phai.! Dén nam 1995, san xuit da co nhimg biéu
hién phuc hoi véi téc do ting truong dat 7% va lam phat giam xudng con 6%. Tuy
nhién, sy 6n dinh chinh tri, sy minh bach va 1¢ thudc vao nudc ngoai van 1a nhimg

thach thirc ddi v6i nén kinh té cua Campuchia.

Sau hai thap ky d6i mdi, ba nuéc Pong Duong di dat dugc nhitng thanh tuu
quan trong trén tat ca cac linh vuc kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi, an ninh va quéc
phong. Tuy nhién, thach thirc 16n nhat ma ca ba nudc dang phai d6i mat chinh 1a su tut
hau cua ba nudc véi cac nudc ASEAN. Bang 1 cho thdy GDP trén du nguoi & cic
nuéc ASEAN, trong d6 ba nudc Péng Duong cung véi Mién Dién van 13 nhitng nude co

chi s6 thip nhét.

Bdng 1: GDP tinh theo dau nguoi cia cdc nuée ASEAN (don vi USD; nguén:
Statistical Yearbook 2006)

Nuéc 2002 2003 2004 2005 2006
Brunei 17.134.0 18.706.0 21.855.7 25.744.2 30.928.8
Campuchia 310.0 327.3 362.1 404.3 436.2
Indénéxia 970.4 11129 1163.0 1278.6 1640.6
Lao 326.7 376.0 4315 478.1 572.1
Malaixia 3899.5 4154.7 4630.8 5005.6 5610.7
Mién Dién 135.6 219.5 193.3 199.4 208.6
Philippines 956.2 972.6 1038.0 1154.5 1347.7
Singapore 21217.8 22 161.0 25 366.4 26 864.3 29 499.6
Théi Lan 20204 2264.8 2525.0 2720.8 3166.4
Viét Nam 439.8 488.7 555.2 638.1 723.9
ASEAN 1210.9 1332.2 1449.2 1582.7 1875.9

! Bui Huy Khoat, The Transitional Economies of Indochina and the Opening of the Door to Trade and Investment, in: Suthiphand Chirativat,
Carlo Filippini and Corrado Molteni (eds.), ASEAN-EU Economic Relations: The Long Term Potential Beyond the Recent Turmoil, EGEA,
Universita Bocconi, Milano 1999, tr. 164.
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N6i tom lai, ba nuéc Pong Duong chia sé nhiéu diém tuong dong trong lich sir
cling nhu hién tai. Nhitng dic diém nay c6 anh hudng nhat dinh dén mdi quan hé gitra
ASEAN va ba nuéc BDong Duong.

3. Hiép hdi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN)

Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A duoc danh gia theo nhiéu cach khac nhau.
Trudce hét va 1o rang nhit, ASEAN la hiép hoi hodc 1a mdt cau lac bd cac quéc gia dan
toc ¢6 chu quyén. Néu nhu Acharaya Amitav," gido su hang ddu vé ASEAN cua
Singapore, khi ban vé ASEAN di dua ra khai niém “Cong dong an ninh” (security
community), thi Michael Leifer,” chuyén gia ASEAN ciia Anh quéc lai cho d6 1a mot
“Cong ddng ngoai giao” (diplomatic community). Mot chuyén gia khac - Michael
Antolik® lai xem ASEAN nhu mdt “qua trinh tu van” (consultative process) cia khu
vire. Cho du 13 tén goi ndo di ching nita, ASEAN van 1a mot t6 chirc khong c6 cdu truc
chit chg, bao gdm cac nudc thanh vién khu virc khong mudn danh mat chu quyén caa
minh, chura mudn thiét 14p mot to chire siéu qudc gia co kha ning ra quyét dinh thay
ho. Mac du vay, cac thanh vién cua ASEAN lai nhét tri cung nhau hanh dong bé'mg
cach xay dung Pong Nam A thanh mot khu vuc hoa binh thong qua ting cudng hop

tac va trao doi.

Can phai nhin manh ring, ASEAN khéng phai 1a t6 chtrc khu vuc dau tién co
su tham gia ctia cac nudc trong khu vuc. Lich st da biét dén su ton tai cta hai t6 chuc
& khu viuc Dong Nam A truée khi ASEAN ra doi: D6 1a Maphilindo va Hiép hoi Pong
Nam A (The Association of Southeast Asia - ASA).

Nhitng ¢ ging thanh 1ap “Maphilindo” (tén viét tit 1ay tir nhitng chit cai dau
ciia Malaya, Philippines va Inddnéxia) 1a chi truong ctia Tong thong Philippines
Macapagan nham ngin chin y d6 cua Thu tuéng Malaixia Tunkun Abdul Rahman
thang 5 ndm 1961 trong viéc mé rong anh huong cia Ma Lai ra ca quan dao Malaixia.

Mic du rat bat binh véi Philippines, nhung Malaixia van chap nhan. Maphilindo duoc

! Amitav Acharya, Constructing a Security Community in Southeast Asia-ASEAN and the Problem of Regional Order, Routledge, London
2001.

2 Michael Leifer, ASEAN and the Security of Southeast Asia, Routledge, London 1989.

® Michael Antolik, ASEAN and the Diplomacy of Accommodation, M.E. Sharpe, NY 1990.
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hinh thanh vao thang 7/1963, khi Thu tuéng Ma Lai Tunku, Tong théng Philippines
Macapagal va Tong théng Indonéxia Sukarno ky thoa thuan Manila. Mot cach chinh
thirc, Miphilindo 13 tién dé chdng lai mdi lién hé sac toc chung va dic biét ngu y chong

Trung Qudc. Maphilindo tan ra, khi Malaixia duoc thanh 1ap vao nam 1963.

Hiép hoi Pong Nam A (Association of Southeast Asia-ASA) 1a ¥ tuong ciia Thu
tuéng Ma Lai Tunkun Abdul Rahman. Trong I& ky niém 10 nim ngay doc 1ap cia
Ceylon thang 2/1958, Tunkun kéu goi td chirc mot cude gap cac nha lanh dao PBong
Nam A nham hinh thanh sy thong nhat khu vyc. Y tuong ndy dugc Tong thong
Philippines luc d6 la Carlos Garcia, Ngoai trudng Thai Lan Thanat Khoman ung hd.
Ngay 31/7/1961 dai dién Ma Lai, Philippines va Thai Lan gip nhau ¢ Bangkok thong
qua tuyén bd chung thanh 1ap ASA. Ba nudc thanh vién ASA dong ¥ ting cuong hop
tac kinh té, van hod, xa hoi thong qua co ché hop mat Ngoai truéng hang ndm, bén
phéi hop hoat dong, uy ban thudng truc cic uy ban dic biét va uy ban thu ky quéc gia.
Nhung ngay tir cudi naim 1962 - dau nim 1963, da xuat hién nhimng mau thuan khi
Philippines doi cha quyén ddi véi ving Bic Borneo. Pén giita nhitng nim 1960, tranh
chép gitra Philippines va Malaya vé ving Sabah d3 lam cho Hiép hoi nay nhanh chong

bi tan ra.

Chinh trong bdi canh bat dong giira cac qudc gia trong khu vire va tinh hinh bt
on nhét cta khu vuc DPong Nam A, khi ma cudc chién tranh Viét Nam dang ¢ thoi diém
cang thang, quyét liét, Ngoai truong Thai Lan Thanat Khoman bét ddu dong vai trd hoa
giai va da thanh cong trong viéc moi Indonéxia, Malaixia va Philippines dén Bangkok
dé thao luan nham chidm dat su bat dong. Khi “bat hoa” di tam ling, Ngoai trudng
Thai Lan di dé nghi Ngoai truong Indonéxia Adam Malik ung hd ¥ tuéng vé mot to
chirc khu vuc méi. Su ddi dau gitra Malaixia va Indénéxia chi chdm dut hoan toan vao
thang 8/1966 nho nd luc cua cic quan chirc hai phia nhu Ghazali Shafie, Adam Malik
va Pai ta Ali Moertopo va nhat 1a khi Sukarno dugc thay thé béi Suharto.

Véi viéec chdm dut sy dbi dau gitta hai qudc gia 16n nhat Pong Nam A 1a
Malaixia va Indonéxia, cac y tudng vé viéc thanh lap mot td chire khu vuc lai bat dau
duogc dé cap. Pau nam 1967, ca ba nudc Thai Lan, Philippines va Malaixia déu ban
khodn vé viéc c6 nén khéi phuc Maphilindo hoic ASA hay khong. Cudi cing, ngay
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8/8/1967 tai Bangkok, 5 Ngoai truéng cua Indonéxia, Malaixia, Philippines, Singapore
va Thai Lan d3 ky ban tuyén bd thanh 1ap Hiép hoi cic qubc gia Pong Nam A
(ASEAN). V& mit chinh thirc, muc tiéu cia ASEAN 1a ting cuong phét trién kinh té,
tién bo xa hoi va phat trién van ho4; déy manh hoa binh va 6n dinh; hop tac trong cong
noéng nghiép va md rong thwong mai. Con vé mit khoéng chinh thirc, theo 6ng Ly
Quang Diéu, cyu Thu tuéng Singapore 13: “muc tiéu ngam hiéu 1a dat duoc stitc manh
thong qua khdi doan két dé chuan bi cho khoang tréng quyén luc khi cac cuong qudc
Anh, My rit quan.”* Néu qua dung nhu 10 cua 6ng Ly Quang Diéu, thi ASEAN ngay
nay dang lam dugc diéu d6. Tir nim thanh vién ban diu, trong vong ba thap ky
ASEAN da trai qua bon 1an mé rong dé tré thanh mot té chirc khu vuc véi déy du 10
thanh vién vao cac nim 1984 (Brunei), 1995 (Viét Nam), 1997 (Lo va Mién Pién) va
1999 (Campuchia).

Bén thap ky hinh thanh va phat trién, ASEAN d trai qua 4 giai doan phat trién

chinh v&i nhitng dac diém cu thé cua tung giai doan nhu sau.

Thép ky dau tién 1967 - 1976 danh dau su ra doi cia ASEAN. Trong thoi gian
nay, hop tac chinh tri cia ASEAN chu yéu xoay quanh cac Cudc hop Ngoai truong
ASEAN (The ASEAN Minister Meeting-AMM) duoc Tuyén bd Bangkok théng qua
nhu 1a mdt co quan quan trong nhét cua Hiép hoi, chiu trdch nhiém trong viéc hinh
thanh duong 16i chung ciing nhu didu phdi cac hoat dong cia ASEAN.? Mic cho nhiing
101 tuyén bb to tat, trong giai doan ndy, cac BO truong vin hoa, tai chinh va thuong mai
ctia ASEAN van khong dugc moi dén tham du céc cudc hop cua Hi¢p hoi dé dua ra cac
quyét dinh chung. Duéi AMM c6 hai co quan quan trong khac 1a Uy ban Thudng truc
ASEAN (The ASEAN Standing Committee-ASC) va Cac ban Thu ky qubc gia
ASEAN (The National Secretariats of ASEAN). Nhu vay la ASC dong vai tro hoach
dinh va diéu phdi cac hoat dong cia ASEAN giita cac ky hop cia AMM va bao céo
truc tiép cho cac Bo truong. ASEAN khong c6 Ban thu ky chung cho dén tin nim
1976. Mac du vay, ASEAN da c6 budc tién quan trong trong hop tac chinh tri thé hién

! Ly Quang Diéu, Bi quyét ho4 rdng - Lich sir Singapore 1965-2000, NXB Tré 2001, tr. 328.
2 ASEAN Secretariat 1995, tr.3.
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& viéc cac nudc thanh vién thong qua Tuyén bd vé Khu vuc Hoa binh, Tu do va Trung
1ap (ZOPFAN) tai cudc hop B0 truong & Kuala Lumpur thang 11/1971.

Thép ky thir hai 1976 - 1987 ching kién sy hop tac sau rong hon cta Hiép hoi.
Mot su kién ¢ tAm quan trong dic biét cia ASEAN 1a Hoi nghi Thugng dinh déu tién’
ctia Hiép hoi dién ra vao ngay 23-24/2/1976 tai Bali, Indonéxia. Tai cudc hop nay
ASEAN di théng qua hai van kién quan trong 13 Tuyén bé Hoa hop ASEAN (The
Declaration of ASEAN Concord) va Hiép udc Than thién va Hop tac (Treaty of Amity
and Cooperation-TAC), xac dinh nhimg nguyén tic co ban trong quan hé giira cic
nuée, dit nén mong cho mdi quan hé lau dai gitta cac thanh vién trong va ngoai
ASEAN.

Thap ky 1976-1987 tuy khong dat duogc tién bd dang ké nao trong hop tac kinh
té gifra cac thanh vién, nhung cac cudc hop thudng xuyén va dinh ky da tao cho mdi
quan hé ca nhan va cong viéc giira cic bo trudng va quan chic ASEAN tro nén dé
dang hon. Céc quan chirc va bo trudng da phat trién mot cach thirc lam viée 14 nhitng
tranh chap néu khong giai quyét duoc thi giit im ling va c6 thai d6 hop tac nhidu hon
dé nim duoc van dé. Sau cac budi hop cing thiang, ho thudng giai tri bang cach choi
golf va hat xudng sau bita dn tdi. Diéu quan trong 13, thong qua cac hoat dong nay, ting
bang ngan cach gitra cac quan chirc da dugc pha bo, thoi quen hop tac va thoa hiép da
dugc phat trién. Trén thuc té, “Phuong thirc ASEAN” d3 hinh thanh trong giai doan

by

nay.

Thép ky 1988 - 1997 danh diu sy phét trién kinh té cta cac nudc ASEAN véi
murc ting truong trung binh tir 6% dén 8% hang nam. Tinh ning dong cta nén kinh té
da 1am cho ASEAN tr¢ thanh nhitng dbi tac kinh té va chinh tri hip dan ciia cac nudc

uc, New Zealand, Nhat, My va Tay Au. Su kién ndi bat nhat trong giai doan nay l1a Hoi

! Cho dén nay ASEAN di t6 chirc tdng cong 12 Hoi nghi Thugng dinh chinh thirc vao cac nam 1976,1977, 1987, 1992, 1995, 1998, 2001,
2002, 2003, 2004, 2005, 2007 va 4 Hoi nghi Thuong dinh khong chinh thirc vao cac nam 1996, 1997, 1999 va 2000. Hoi nghi Thuong dinh
dau tién (1976) chi dién ra sau khi Hiép hoi ra doi dd duoc 9 nam. Thoi gian tir Hoi nghi thuong dinh 2 (1977) dén Hoi nghi thugng dinh 3
(1987) 14 10 nam. Thoi gian tir Hoi nghi Thurong dinh 3 (1987) dén Hoi nghi Thuong dinh 4 (1992) 1a 5 nim. Sau Hoi nghi Thuong dinh 4
(1992), ASEAN quyét dinh 14 cac Hoi nghi thugng dinh nén t chirc 3 nam 1 I4n. Vi thé, cac Hoi nghi Thuong dinh 5,6,7 da duoc té chire
theo quyét dinh ndy vao cac nim tuong Gng 1a 1995, 1998 va 2001. Tuy nhién, trong khoang thoi gian nay (1996-2001), d din ra 4 cude
Hoi nghi Thugng dinh khéng chinh thire vao cac nam 1996,1997,1999 va 2000. Twr 2001 tro di, cdc Hoi nghi Thugng dinh ciia ASEAN duogc
t& chirc hang nam (ngoai trir nam 2006, Hoi nghi Thuong dinh & Philippines phai lui lai sang thang 1/2007 vi Iy do thoi tiét).



ASEAN - 40 NAM NHIN LAI VA HUONG TOL | 2007

nghi Thuong dinh ASEAN 1an thtr 4 hop tai Singapore vao thang 1/1992, trong d6 cac
nudc ASEAN kéu goi xuc tién thanh lap mdt khu vuc mau dich ty do ASEAN
(AFTA). Céac b truong di nhit tri xay dung AFTA vao nam 2008. Sau do, thoi han
nay di dugc rat ngin dén nim 2003. AFTA dénh ddu mdt mdc quan trong trong sur
phat trién cia ASEAN vi hop tac kinh té noi khdi van 1a mot diém yéu cia ASEAN.
Ngoai ra, Ho1 nghi Thuong dinh Singapore con dat nén méng cho sy ra doi cua Dién
dan khu vuc ASEAN (ARF). Pay 1a dién dan cho cic van dé an ninh va chinh tri ctia
ASEAN véi cac bén ddi thoai bao g6m Hoa Ky, Nhat, Uc, Canada, New Zealand, Han
Quéc, EU, Trung Qudc, Nga va An Do.

Théip ky 1997 - 2007 1a giai doan danh d4u nhiing thing tram trong tién trinh
phat trién cia ASEAN vdi su kién cudc khung hoang tai chinh 1997-1999 va nhimg bai
hoc quy bau cho sy phat trién trong tuong lai. D6 1a chinh cac nuéc ASEAN phai xich
lai gin nhau hon, phai xay dung hé thong tai chinh ngin hang manh m& hon bing
nhimg quy dinh hop Iy va duoc giam sat chit ché. Mot dic diém nbi bat nira trong giai
doan nay chinh 14 tién trinh ASEAN + 3 nhim huéng t6i mot cong dong Péng A thinh

vuong va phat trién.
4. Quan h¢ cia ASEAN véi ba nwéc Pong Dwong
4.1. Quan hé an ninh-chinh tri

C6 thé néi, thanh cong ciia ASEAN khong chi thé hién & cam két cua cac nudc
thanh vién trong viéc khong st dung va de doa st dung vii luc, ma con ngan chan dugc
cac cudc chién tranh xdy ra giita ho. Dic biét, uy tin va anh huéng cia ASEAN con
dugc thira nhan va danh gia cao, khi Hiép hoi thanh cong trong viée giai quyét xung

dot & Campuchia.

Bit dau tir khi mién Nam Viét Nam duoc hoan toan giai phong, cac luc lugng
Khmer Do di tién hanh hang loat cac cudc tin cong doc bién gigi Tay Nam cua Viét
Nam ¢ céc tinh Tay Ninh, An Giang, Gia Lai... Sau nhiéu lan phan d6i két hop véi
kéu goi dam phan nham tim ra giai phap hoa binh cho nhiing bat dong lanh tho giita
Viét Nam va Campuchia khong co két qua, thang 12/1978, quan doi Viét Nam budc



ASEAN - 40 NAM NHIN LAI VA HUONG TOL | 2007

phai tién hanh mot “cudc chién tranh bat budc”, vira bao vé T6 qudc vira gitip sitc cho
lyc lugng cach mang Campuchia chan chinh.’ Tuy nhién, hanh dong nhan dao cua Viét
Nam nham gitp nhin dan Campuchia thoat khoi ché do diét chung cua Polpdt -
Iéngxari bi cac nuéc ASEAN coi 1a vi pham nguyén tic khong can thiép va khong st
dung vii lyc trong quan hé giita cac qubc gia. Cling theo ASEAN, nguy hiém hon, hanh
dong cua Viét Nam con kéo theo nguy co mé rong xung dot va sy phuc tap boi co su
tham gia ctia cac cudng qudc ngoai khu vuc nhu My, Lién X6 va Trung Qudc. Pung
trude tinh hinh d6, cac nuéc ASEAN di c6 quan diém khac nhau vé van dé nay. Quan
diém thtr nhat dai dién boi Indénéxia va Malaixia cho réng ASEAN nén thuc hién
duong 161 “ngoai giao dan xép” (diplomacy of accommodation) nham giai quyét xung
dot ndi b, trong do vai tro clia cac cuong quéc bén ngoai khu vuc bi han ché t&i mic
t6i da. Trong khi d6, Thai Lan va Singapore lai dai dién cho quan diém th hai cho
réng ASEAN nén thuc hién chién luoc ddi khang, déy Viét Nam vao tinh trang c6 1ap

s A A A A A A . - A A 5 s 2
v6i cong dong qudc t€, hao ton vé moi mat thong qua su sa lay & Campuchia.

R rang, day 1a mot qua trinh dai nham giai quyét xung dot loi ich gitta cac bén.
Thang 3/1980, Indonéxia va Malaixia dé nghi “nguyén tic Kuantan” nhim “mic ca”
gitta loi ich an ninh cia ASEAN va Viét Nam.® Theo d6, Viét Nam phai giit khoang
cach trong quan hé voi Lién X6, doi lai ASEAN s& thira nhan loi ich an ninh hop phap
ciia Viét Nam ¢ Pong Duong. Tuy nhién, dén thang 6/1980, ASEAN dd xem xét lai
quan diém cta ho, voi yéu cau Viét Nam phai rat toan b quin doi cua minh khoi
Campuchia. Sy thay d6i quan diém cuia ASEAN c6 18 xuét phat tir tinh hinh chién su
cang thang & Campuchia, tir nhiing biéu hién quan hé chit ch& giira Viét Nam va Lién
X6 va c6 18 ciing vi sy ting cuong quan hé Trung Qubc véi cac nude thanh vién cia
ASEAN, dac bi¢t 1a Thai Lan va Singapore. Nhu da trinh bay ¢ trén, day thuc sy 1a qua

trinh dau tranh gitta hai quan diém “mém mdng” va “cung ran” trong ngi b ASEAN.

Budc di khoi dau danh dau su chuyén bién theo chiéu huéng tich cuc trong

quan h¢ chinh tri gita ASEAN va Vi¢t Nam duogc thé hién béng chuyén tham cua

! Paita Nguyén Vin Héng, Cudc chién tranh bit bude, NXB Tré 2004, tr.11.

2 Amitav Acharya, Constructing Security Community in Southeast Asia-Asean and the problem of regional order, Routledge, London 2001,
tr. 81-82.

% Amitav Acharya, sdd, tr.84.
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Ngoai truong Indénéxia Mochtar dén Viét Nam vao thang 4/1982 nham trao ddi véi
cac dong sy Viét Nam mot giai phap cho van dé Campuchia. Chuyén di c6 y nghia 16n
khi ma Viét Nam dang bi co lap trén truong qudc té va ciing dang mong mudn tim
kiém mot giai phap chinh tri cho xung dot da qua kéo dai va phuc tap ¢ nude lang
giéng phia Ty Nam. Két qua ciia chuyén tham nay va chuyén tham tiép theo cua
Mochtar vao thang 7/1987 1a viéc ASEAN va Viét Nam dong ¥ t6 chtic nhitng cudc
gip g& khong chinh thirc tai Jakarta (JIM), dé cac bén Campuchia thuong luong cham
dut xung dot. Sau khi JIM I (7/1988) va JIM II (2/1989) duoc t6 chirc thanh cong va
nhat 13 sau khi Viét Nam rat toan bo quan doi ctia minh khoi Campuchia (9/1989), thi
van dé Campuchia chi con 1a cau chuyén thoi gian. Tuy nhién, ngay ca lic do, su chia
r& va hoai nghi vé viéc cai thién quan hé voi ba nuéec Pong Duong van con 4m anh va
bao trim céc nude trong khu vuc. Chuyén tham dau tién ctia mot nguyén thii qudc gia
cac nuéc ASEAN dén Viét Nam 1 cua Tong thong Indénéxia Suharto dién ra vao nim
1990 vi thé c6 y nghia dic biét quan trong. N6 13 bang chimg cho su hoa giai ASEAN-
Viét Nam. No khang dinh xu thé d6i thoai, hoa binh va 6n dinh cua khu vuc va thé
giéi. N6 chimg to su thing thé cua chu truong “ngoai giao dan xép”, mém mong trong
ASEAN. Nhung né ciing khong duoc mot sé thanh vién ASEAN (Singapore) tng ho.
Hoi nghi Hoa binh Paris vé Campuchia thang 10/1991 d3 md ra mot giai doan méi cho
su phat trién ctia Campuchia néi riéng, cho quan hé ASEAN véi ba nuéec Déng Duong
n6i chung. Nhan t6 quyét dinh cho thing loi ndy phai dugc chia déu cho ca ASEAN va
Viét Nam. Quan h¢ chinh tri gitta Viét Nam va ASEAN duoc thé hién qua hang loat
chuyén viéng tham cp cao cua ca hai phia. Trong khoang thoi gian tir thang 10/1991
dén thang 3/1992, Tha tuéng V& Vin Kiét da 1an luot di thim cac nuéc ASEAN. Viét
Nam ciing d6n tiép Thu tudng Thai Lan thang 1/1992. Thang 4 nim d6, Viét Nam don
cd Mahathir va Ly Quang Diéu.

Sau nhiing su kién chinh tri d6, ASEAN ciing nhan ra réng, khong chi c6 cac
nudc Pong Duong can hoa binh, on dinh, hop tic, ma chinh ban than ASEAN ciing c6

nhu cau d6. Ly do don gian 13 “vi bai hoc ma Pong A rit ra tir 40 nim qua 13 chién
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tranh khong sinh loi.”" Thong céo chung ctia Hoi nghi Thuong dinh ASEAN lan thir 4
thang 1/1992 tai Singapore khang dinh: “Sau khi van dé Campuchia duoc giai quyét,
ASEAN nén tién t6i mot quan hé gan gili hon dua trén tinh hitu nghi va hop tac véi cac
nudc Dong Duong.”2 Bé“tng nd luc ctia minh, Viét Nam, Lao, Campuchia da lan luot tro
thanh thanh vién cia ASEAN vao cac nam 1995, 1997 va 1999. Pac biét, su kién Viét
Nam dugc két nap vao ASEAN thuc sy da tré thanh mot dé tai thao luan v&i nhiéu
cach tiép can. D6i véi ASEAN, viée két nap Viét Nam vao ASEAN c6 1am cho can can
ctia to chirc nay trd nén thing bang hon trong quan hé véi cac nude 16n khong, dic biét
trong quan hé véi Trung Qudc xung quanh tranh chip ¢ quin dio Truong Sa? Liéu
viéc két nap Viét Nam co gy kho khin cho viéc tim kiém sy dong thuan trong céc
cudc thao ludn vé nhitng vin dé quan trong cta to chtrc khong, khi ma sb thanh vién
tang 1én. Liéu nén kinh té lac hau, kém phat trién, dang trong qué trinh chuyén dbi cta
ba nuéc Pong Duong c6 lam cham tién trinh xdy dung khu vuc mau dich tu do
ASEAN khong? Li¢u h¢ tu tuong c6 con 1a rao can trong quan hé gitra ba nudc BDong
Duong va phan con lai cia ASEAN khong? Déi véi ba nuéc Dong Duong, viée trd
thanh thanh vién ASEAN c6 gitip thu hut ngudn dau tu truc tiép nude ngoai (FDI), mé
rong thi trudng va thuc day qua trinh cai cach ndi tai & ba nude khong? Liéu tim thé
thanh vién ASEAN c¢6 gitip cho an ninh ctia ba nuéc dugc bao dam khong? Cho du thé
nao di ching nita, ca ASEAN 1an ba nudc Dong Duong déu nhén thay loi ich cia minh
va d6 1a mot quyét dinh dung din, sang sudt cho ca hai phia, ¢6 ¥ nghia quyét dinh d6i

v6i tién trinh hoi nhap khu vuec.
3.2. Quan hé kinh té

Viéc giai quyét xung d6t & Campuchia ching té su thong nhét, nhung ciing da
dang vé quan diém va cach tiép can ciia cac nudc thanh vién ASEAN. Ciing tuong tu
nhu vay, sau khi van dé chinh tri dugc giai quyét, gitta cac nuéc ASEAN ciing cb su
canh tranh trong quan hé kinh té v&i mot Pong Duong méi. Xuét phat diém cia su
khong thong nhét nay chinh 13 quan diém cta Thai Lan vé mot “Suwannaphum* (ban
dao vang), khi dé cap toi twong lai cia Pong Duong thoi ky hoi nhap. Noi téi ké hoach

! Ly Quang Diéu, sdd, tr.317.
2 ASEAN Secretariat 1992.

12



ASEAN - 40 NAM NHIN LAI VA HUONG TOL | 2007

d6, nguoi ta thuong nhd dén cau ndi noi tiéng ctua Thi tuéng Thai Lan Chatichai
Choonhavan: “Bién Dong Duong tir chién trudng thanh thi truong.” Tuyén bd nay cua
Thai Lan d3 gy ra sy ngd vuc cua Singapore va Indonéxia, khi cho rang Thai Lan co ¥
dinh “tap hop luc lugng” ciia Bong Nam A luc dia dé canh tranh v6i mot Dong Nam A
hai dao.

Trong quan hé kinh té néi chung, gitta ASEAN va ba nuéc Péng Duong ndi
riéng, trao doi thuong mai 13 mot loai hinh hop tac kinh té chu yéu, déng vai trd quan
trong. Ddi v6i ca ba nude Viét Nam, Lao va Campuchia, phat trién thuong mai va quan
hé thuong mai bao ham mdt khia canh quan trong la tu do hod thuong mai. Khai ni¢m
nay gém mot sd nodi dung chu yéu nhu su chuyén ddi tir ché d6 bao hd mau dich sang
nén thuong mai tu do hon, chuyén nén thuong mai hudng téi nhitng khu vuec tién té c6

thé hoan ddi dugc va su can thiét hinh thanh cac thi truong va thé ché.

Nhin chung, trao doi thuong mai giita ASEAN va ba nuéc Doéng Duong ting
1én 13 rét ké tir khi ba nudc ndy trd thanh thanh vién cua Hiép hoi. Trude hét, dbi voi
Viét Nam, nhitng s6 liéu thdng ké cho thdy, néu nhu nim 1988 Viét Nam méi chi xuét
khau sang cac nuéc ASEAN mot khdi luong hang hod c6 tong gia tri 1a 101.1 triéu Do
la My, thi con sb ndy d3 ting 1én 5 ty vao nam 2005. Ciing twong tu nhu vay, nhap
khau cua Viét Nam tir cac nudc ASEAN d3 ting tir 32.3 triéu D6 la My nam 1én 9 ty
D6 la My nam 2005. Trong khoang thoi gian nay, ty trong cia ASEAN tang tur 5% lén

55% tong gia tri xuat khiu cua Viét Nam.?

Nhitng s liéu thong ké vé trao d6i thwong mai ciia Lao v6i cac nudc ASEAN
cling cho thiy mot xu hudng twong ty. Néu nhu nim 1980 Lao méi xuat sang cic nudc
ASEAN mot luong hang hoa c6 tong gia tri 1 4,48 triéu do la My, thi nim 2005 gia tri
nay da tang 1én 147,6 triéu d6 la My. Ciing trong khoang thdi gian nay, nhap khau cua
Lao tur cdc nudc ASEAN da tang tir 69,38 triéu d6 la My ndm 1980 1én 362,4 tricu do
la M§ nam 2005.°

! Leszek Buszynski, “New Aspirations and old Constrains in Thailand’s Foreign Policy”, Asian Survey, Vol.29, No.11 (November 1989), tr.
1057-1072.

® ASEAN Statistical Pocketbook 2006.

¥ ASEAN Secretariat

.
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‘Mic du, trao d6i thuong mai giita ASEAN va ba nudc Dong Duong cé ting lén
ké tir khi ba nu6c Pong Duong tré thanh thanh vién ctua Hiép hoi, nhung mot diém
chung dé& nhén thay 14 gia tri trao doi ctia ba nudc véi Hiép hoi con rat khiém ton va
nhin chung 13 nho hon so véi gia tri trao doi v6i cac nude ngoai ASEAN trir trudng
hop Lao. Néu nhu gia tri xuat khau ciia Lao sang cac nuéc ASEAN chiém t6i 84,8%
tong gia tri xuat khiu ctua Lao nam 2005, thi gia tri ndy ¢ Viét Nam 1a 17,6% va &
Campuchia chi 1a 4,7%. Ciling tuong ty nhu vay, nam 2005 ASEAN chiém t&i 51,6%
tong gia tri nhap khiu cua Lao, trong khi con sd nay ¢ Viét Nam 1a 27.4% va ¢
Campuchia 1a 36,4%." Bang sau day cho thiy birc tranh toan canh vé tinh hinh thuong

mai ndi ngoai khoi ctia ba nudc Pong Duong.

Bdng 2: Thirong mai ndi va ngoai khoi ciia ba nuwée Péng Duwong nam 2005 (don vi: triéu
USD): Nguon ASEAN Trade Database

Xuit khau Nhap khau Tong gia tri thwong mai
Noi khdi Ngoai khoi Noi khdi Ngoai khoi Noi khi Ngoai khdi
ASEAN ASEAN ASEAN ASEAN ASEAN ASEAN
Giatri So véi Gia tri So véi Gia tri So véi Gia tri S0 véi Gia tri So véi Gia tri So véi
ca ca ca ca ca ca
nuéc nuéc nuéc nudc nudc nudc

VN  5030,9 17,6 235456 824 8937,7 274 236562 72,6 139686 22,8 472018 772
Lao 1476 84,8 26,5 152 3624 516 3395 484 5100 582 3659 418
CPC 1445 4,7 29470 953 10268 364 17979 63,6 1171,3 198 47449 80,2

Trong quan hé kinh té, bén canh trao d6i thwong mai, hop tac trong linh vuc dau
tu truc tiép cling 1a mot khia canh quan trong khac ctia quan h¢ ASEAN va ba nudc
Pong Duong. Trudc hét, can phai néi ring, dé hop tic trong linh vuc dau tu truc tiép
c6 hiéu qua, ba nude Viét Nam, Lao va Campuchia di tién hanh hang loat nhitng bién
phap nhim tao ra khudn khé phép 1y, co ciu té chirc, ché do thué wu dai d6i voi cac

nha dau tu. Nam 1987, 1an dau tién Viét Nam da ban hanh Luat Dau tu nudc ngoai, voi

! ASEAN Secretariat
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nhiéu diéu khoan wu dii. Nhin chung, cac nha dau tu duge dau tu vao hau nhu tit ca
cac linh vuc, voi céc loai hinh khac nhau, nhung khéng dugc quyén s& hiru dat dai.
Dic biét, dé thu hut cac nha dau tu nudc ngoai, nhiéu khu ché xuat dugc hinh thanh voi
nhimg vu dii dic biét vé thué, c6 y nghia 10n trong viéc thuc ddy nén kinh té, giai

quyét viéc lam va chuyén giao cong nghg.

Khong giéng nhu trao d6i thuong mai, trong linh vuc dau tu truc tiép nuoc
ngoai, Viét Nam ciing nhu Lao va Campuchia phu thudc nhiéu vao cac nudc cong
nghiép moi (NIEs) hon 13 vao cac nudc ASEAN. Néu nhu nim 1995, cic nudc
ASEAN dau tu vao Viét Nam mét gia tri 1a 387 triéu do6 la My thi nam 2004, gia tri
nay 1a 242,9 triéu d6 la My. Tinh trang ciing dién ra tuong tu nhu vay ddi voi Lao va
Campuchia. Néu nhu nim 1995, tong gia tri ddu tu ciia cac nudc ASEAN vao Lao 14 7
triéu d6 la My thi nim 2004, con s6 nay 1a 7.8 triéu d6 la My. Bang 3 cho thiy dong
dau tu truc tiép nude ngoai tir ASEAN vao ba nuéc Dong Duong giai doan 1995-2005.

Bdng 3: Dong von FDI tir cdc nuwée ASEAN vdo ba nude Péng Dwong (don vi: triéu
USD); Nguon: ASEAN Statistical Pocketbook 2006

1995 2002 2003 2004 2005

Campuchla 129,2
Lao 7 8 3 8 6,7
Viét Nam 387 200 100 2429 164,7

V&i mot gia tri dau tu khong 16n 1am vao ba nudc Pong Duong nhu da thiy &
bang 3, ty trong dau tu tryc tiép cua cac nudc ASEAN vao Campuchia va Viét Nam
trong giai doan tir 1995-2004 rat thap, chi chiém twong tmg 1 5,6% va 18,1% tong gia

|
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tr1 dau tu truc tiep nudc ngoai ¢ hai nude nay. Riéng Lao, ty trong dau tu tryc tiép cua

ASEAN dat 51.7% tong gia tri dau tu tre tiép nude ngoai vao nude nay."
5. Mt vai nhan xét thay cho két luan

Tir nhitng phén tich trén day, c6 thé rat ra mot sd nhan xét vé tAm quan trong
cia ASEAN dbi voi ba nuéec Pong Duong. Nhin chung, viéc ba nudc Déng Duong
dugc két nap vao ASEAN 1a mot quyét dinh dang ddn cua ca hai phia. Su kién d6 phan
anh nhu ciu hoa binh, 6n dinh va hop tic cta tit ca cac qudc gia trong khu vuc va 1a
théng lgi ctia chinh tr1 hoi nhap & giai doan hau chién tranh lanh. Mot khu vuc hoa
binh, 6n dinh, hop tac s€ tao ra moi trudong thuan lgi cho su phat trién cua ca Hi¢p hoi
cling nhu mdi thanh vién. Uy tin va vi thé cia ASEAN va cac thanh vién trong céc to
chtre, dién dan, d6i thoai déu duoc nang 18n rd rét.

Péi véi ba nude Dong Duong, céac 1oi ich khi tré thanh thanh vién ASEAN bao
gdm nhiéu khia canh khac nhau.

V& chinh tri-ngoai giao: tim thé thanh vién ASEAN cho phép Viét Nam, Lao va
Campuchia c6 dugc mot vi thé cao hon, chic chin hon trong dbi thoai va hop tac qubc
té. Vi tu cach 1a thanh vién ASEAN, ba nudc Pong Duong cé duoc tiéng noi ¢ trong
luong hon trong cong ddng qudc té.

Vé kinh té: ba nudc Pong Duong ciing c6 dugc loi ich tir nhitg co hoi ting
cuong kha nang hop tac vdoi cac nudc trong khu vyc va tor cdc nudc thanh vién
ASEAN. Trao d6i thuwong mai, FDI, vdn, lao dong... 1a nhimg loi ich ma cac nén kinh
té chuyén doi cua ba nuéc Dong Duong déu rat can thiét.

V& kinh nghiém va mé hinh: cic nén kinh té ning dong va tién tién hon cia céac
nuéc ASEAN chéc chin sé tao ra nhiing tac dong tich cuc lan truyén ddi véi cac nén
kinh t& kém phat trién hon cta ba nudc Pong Duong. Véi tu cach 1a nhitng nudc xuét
phat cham hon trong tién trinh phat trién kinh té, cdc nudc Pong Duong ciing co thé
hoc tap cac kinh nghiém phat trién tir cac nuéc ASEAN va lua chon cho minh mot mo

hinh phat trién phu hop va tuong thich.

! ASEAN Statistical Pocketbook 2006, tr.65.
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Poi véi ASEAN, sy tham gia cua ba nudc Pong Duong vao qué trinh ty do hoa
thuong mai va dau tu khu vuc di tao ra nhitng co hdi lam an cho chinh cac nudc thanh
vién cua Hiép hoi vi ddy 13 mot thi truong gidu tiém ning con chwa duoc khai pha.

Viéc két nap ba nuéc Pong Duong ciing mé rong quy méd ciia AFTA véi tu
cach la mdt thi truong khu vuc théng nhat rong 16n, qua do s€ thuc déy mbi quan tam
clia cac nude ngoai khu vuc dbi voi ASEAN.

Tuy nhién, nhitng thach thic ma ASEAN s& phai d6i mat ciing khong phai 1a
nho. Mot trong nhitng thach thie d6 1a khoang cach trong su phat trién giita cac nudc
thanh vién cii va méi cia ASEAN. Piéu d6 s& lam cho qua trinh hd1 nhap khu vuc chic
chén s& kho khin hon. Piéu nay s& kéo theo nhing tré ngai thach thic méi. Sy dong
thuan s& kho dat dugc, mot khi cé su khac biét vé trinh do phat trién kinh té. Viéc tri
hodn thuc hién cac chi sé cta cic nudc kém phat trién s& anh huong dén téc d6 hoan

thanh céac ké hoach chung. Cac mau thuin loi ich qua d6 c6 thé s& bung phat.

Hy vong rang, ASEAN véi kinh nghiém ctia 40 nim ton tai va cach thic hanh
dong mém déo, linh hoat ctia minh, s& phat huy dugc co hoéi, han ché dugc thach thuc,
dua ca Hiép hoi tién vé phia trude.
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