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MỞ ĐẦU 
1. Tính cấp thiết của đề tài 
Môi trường có tầm quan trọng đặc biệt đối với sự sống, sự phát 

triển kinh tế, văn hóa, xã hội của các quốc gia và nhân loại. Quá trình 
toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế đang diễn ra có tác động mạnh mẽ 
tới đời sống kinh tế, xã hội của mọi quốc gia, trong đó có ảnh hưởng 
nhiều mặt tới môi trường; nảy sinh các vấn đề môi trường như mất 
cân bằng sinh thái, biến đổi khí hậu, sự cố môi trường, ô nhiễm môi 
trường tại các đô thị... gây tác hại cho con người.  

Pháp luật là công cụ quan trọng trong công tác bảo vệ môi 
trường cũng như bảo vệ môi trường đô thị. Tuy nhiên, ở Việt Nam, 
các quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường, bảo vệ môi trường 
đô thị hiện nay chưa được quan tâm đúng mức từ các nhà lập pháp, 
các nhà quản lý và các chủ thể. Hoạt động ban hành, triển khai, thực 
hiện pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị còn bất cập, hạn chế. Vì 
vậy, hoàn thiện pháp luật về bảo vệ môi trường nói chung và bảo vệ 
môi trường đô thị nói riêng là yêu cầu mang tính bức xúc và khách 
quan hiện nay. 

Vì vậy, tôi đã chọn đề tài “Pháp luật về bảo vệ môi trường đô 
thị - thực tiễn tại địa bàn thành phố Hà Nội” làm luận văn thạc sĩ 
luật học, với hy vọng qua nghiên cứu, trình bày một số vấn đề lý 
luận, thực trạng pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị và thực tiễn 
thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô thị tại địa bàn thành phố Hà 
Nội sẽ đưa ra được một số giải pháp góp phần hoàn thiện và nâng cao 
hiệu quả thực thi của pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị ở thành 
phố Hà Nội nói riêng và ở Việt Nam nói chung. 

2. Tình hình nghiên cứu 
Đề tài luận văn mà tác giả lựa chọn là vấn đề còn khá mới ở 

nước ta. Ở Việt Nam có rất ít công trình khoa học nghiên cứu chuyên 
sâu về vấn đề này, nhất là nghiên cứu dưới khía cạnh pháp lý. Phần 
lớn các công trình đã công bố chủ yếu nghiên cứu về đô thị trên 
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phương diện đô thị học và quản lý đô thị, trong đó có đề cập vấn đề 
môi trường nên không nghiên cứu sâu về pháp luật bảo vệ môi 
trường đô thị. Hay các công trình đã công bố nghiên cứu về pháp luật 
bảo vệ môi trường nói chung hoặc các mảng pháp luật môi trường 
như pháp luật bảo vệ môi trường trong lĩnh vực du lịch, pháp luật về 
bảo tồn di sản, pháp luật về kiểm soát ô nhiễm không khí…  

3. Mục đích nghiên cứu và nhiệm vụ của luận văn 
Mục đích của luận văn là trên cơ sở nghiên cứu lý luận và đánh 

giá thực trạng pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị ở Việt Nam hiện 
nay và thực hiện pháp luật về môi trường đô thị tại địa bàn thành phố 
Hà Nội, luận văn đề xuất các giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật và 
thực hiện pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị ở Việt Nam nói 
chung và ở Hà Nội nói riêng. 

Để thực hiện mục đích trên, luận văn có những nhiệm vụ sau: 
- Nghiên cứu cơ sở lý luận về pháp luật bảo vệ môi trường đô thị. 
- Nghiên cứu, đánh giá thực trạng pháp luật về bảo vệ môi 

trường đô thị ở Việt Nam hiện nay và thực tiễn thi hành tại địa bàn 
thành phố Hà Nội. 

- Đề xuất hệ thống giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật về bảo 
vệ môi trường đô thị ở Việt Nam nói chung và ở Hà Nội nói riêng. 

4. Phạm vi nghiên cứu 
Trên cơ sở của quan niệm môi trường là môi trường tự nhiên, 

luận văn tập trung nghiên cứu những vấn đề lý luận về pháp luật bảo 
vệ môi trường đô thị; trình bày, đánh giá một số vấn đề cơ bản về thực 
trạng pháp luật bảo vệ môi trường đô thị và thực tiễn pháp luật bảo vệ 
môi trường đô thị tại địa bàn thành phố Hà Nội. Từ đó, đưa ra một số 
giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị ở 
Việt Nam nói chung và ở Hà Nội nói riêng. 

5. Những đóng góp của đề tài 
Luận văn là công trình khoa học có ý nghĩa nhất định trong 

việc làm rõ các vấn đề lý luận về pháp luật bảo vệ môi trường đô thị, 
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thực trạng pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị và đề xuất một số 
giải pháp để hoàn thiện pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị ở Việt 
Nam hiện nay. 

Luận văn có thể sử dụng làm tài liệu tham khảo cho các cơ 
quan nhà nước, những nhà hoạch định chính sách trong việc xây 
dựng, hoàn thiện chính sách, pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị; 
tài liệu tham khảo, nghiên cứu cho các tổ chức, cá nhân có liên quan. 

6. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu 
Luận văn dựa trên phương pháp luận của chủ nghĩa Mác - 

Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh về pháp luật, các quan điểm của Đảng, 
Nhà nước về bảo vệ môi trường, về pháp luật bảo vệ môi trường nói 
chung và pháp luật bảo vệ môi trường đô thị nói riêng. 

Luận văn sử dụng các phương pháp nghiên cứu của chủ nghĩa 
duy vật biện chứng và chủ nghĩa duy vật lịch sử, như: phương pháp 
kết hợp lý luận với thực tiễn, phương pháp phân tích và tổng hợp, 
lịch sử cụ thể và một số phương pháp khác: so sánh, thống kê, hệ 
thống hóa... 

7. Kết cấu của luận văn 
Ngoài phần Mở đầu, Kết luận và Danh mục tài liệu tham khảo, 

nội dung luận văn gồm 3 chương: 
Chương 1: Những vấn đề lý luận về pháp luật bảo vệ môi 

trường đô thị. 
Chương 2: Thực trạng pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị ở 

Việt Nam hiện nay và thực tiễn thực hiện tại địa bàn thành phố Hà Nội. 
Chương 3: Giải pháp hoàn thiện pháp luật về bảo vệ môi 

trường đô thị ở Việt Nam hiện nay. 
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Chương 1 
NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VỀ PHÁP LUẬT BẢO VỆ  

MÔI TRƯỜNG ĐÔ THỊ 
1.1. Khái niệm và đặc điểm về môi trường đô thị  
1.1.1. Khái niệm môi trường đô thị 
1.1.1.1. Khái niệm về môi trường 
Về khái niệm môi trường, hiện nay có rất nhiều cách hiểu khác 

nhau. 
Dưới góc độ ghi nhận trong pháp luật, môi trường bao gồm các 

yếu tố tự nhiên và vật chất nhân tạo bao quanh con người, có ảnh 
hưởng đến đời sống, sản xuất, sự tồn tại, phát triển của con người và 
sinh vật (Khoản 1 Điều 3 Luật Bảo vệ môi trường năm 2005). 

Khái quát lại, môi trường là tất cả những gì có xung quanh con 
người, cung cấp cho con người điều kiện sống và phát triển, được thể 
hiện qua các chức năng cơ bản sau: 

- Môi trường là không gian sống của con người và thế giới các 
loài sinh vật.  

- Môi trường là nơi chứa đựng các nguồn tài nguyên thiên 
nhiên cần thiết cho cuộc sống và hoạt động sản xuất cũng như sự 
phát triển của con người. 

- Môi trường là nơi chứa đựng các chất phế thải của quá trình 
sinh hoạt trong cuộc sống của con người và của quá trình sản xuất.  

- Môi trường có khả năng bảo vệ con người và sinh vật khỏi 
những tác động từ bên ngoài; là nơi giảm nhẹ các tác động có hại của 
thiên nhiên tới con người và sinh vật trên trái đất.  

- Môi trường là nơi lưu trữ và cung cấp thông tin cho con 
người.  

1.1.1.2. Khái niệm về đô thị 
Theo quan điểm chung của hầu hết các quốc gia trên thế giới 

thì đô thị được hiểu là nơi tập trung dân cư đông đúc, là trung tâm 
của một vùng lãnh thổ với hoạt động kinh tế chủ yếu là công nghiệp 
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và dịch vụ.  
Dưới góc độ pháp lý, đô thị được hiểu là khu vực tập trung dân 

cư sinh sống có mật độ cao và chủ yếu hoạt động trong lĩnh vực kinh tế 
phi nông nghiệp, là trung tâm chính trị, hành chính, kinh tế, văn hóa 
hoặc chuyên ngành, có vai trò thúc đẩy sự phát triển kinh tế - xã hội 
của quốc gia hoặc một vùng lãnh thổ, một địa phương, bao gồm nội 
thành, ngoại thành của thành phố; nội thị, ngoại thị của thị xã; thị trấn 
(Khoản 1 Điều 3 Luật Quy hoạch đô thị năm 2009). 

Như vậy, đô thị là điểm dân cư tập trung với mật độ cao, chủ 
yếu là lao động phi nông nghiệp, có hạ tầng cơ sở thích hợp, là trung 
tâm tổng hợp hay chuyên ngành, có vai trò thúc đẩy sự phát triển 
kinh tế - xã hội của cả nước hoặc một vùng lãnh thổ, một địa phương 
nhất định. 

Đô thị có ba đặc điểm cơ bản sau đây: 
Thứ nhất, đô thị có một cấu trúc hoàn chỉnh, đồng bộ và luôn 

vận động.  
Thứ hai, đô thị luôn luôn phát triển.  
Thứ ba, sự vận động và phát triển của đô thị có thể điều khiển 

được.  
1.1.1.3. Khái niệm môi trường đô thị 
Môi trường đô thị là môi trường sống, nơi cư trú và diễn ra các 

hoạt động của dân cư đô thị. 
Môi trường đô thị bao gồm các yếu tố tự nhiên và nhân tạo, 

yếu tố vật chất và phi vật chất có quan hệ mật thiết với nhau, ảnh 
hưởng tới đời sống, sản xuất, sự tồn tại, phát triển của thiên nhiên và 
con người tại các điểm dân cư trong đô thị. 

1.1.2. Đặc điểm môi trường đô thị 
Thứ nhất, môi trường đô thị là không gian sống của cư dân đô 

thị.  
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Thứ hai, môi trường đô thị là nơi cung cấp tài nguyên cần thiết 
(như ánh sáng, đất, nước, không khí...) cho cuộc sống và hoạt động 
sản xuất, kinh doanh của người dân đô thị.  

Thứ ba, môi trường đô thị là nơi chứa đựng rất nhiều chất phế 
thải do cư dân đô thị tạo ra trong cuộc sống và hoạt động sản xuất, 
kinh doanh của mình, có nguy cơ gây ô nhiễm môi trường cao, gây 
bệnh tật cho cuộc sống của con người. 

1.1.3. Sự cần thiết phải bảo vệ môi trường đô thị 
Quá trình sản xuất và sinh hoạt của con người tại các đô thị tác 

động rất lớn đến môi trường đô thị, ô nhiễm môi trường đô thị nằm 
trong tình trạng đáng báo động. Do đó, bảo vệ môi trường đô thị 
mang tính cấp thiết và có ý nghĩa rất quan trọng. Để bảo vệ môi 
trường đô thị, mỗi vùng lãnh thổ, mỗi quốc gia có nhiều cách khác 
nhau như biện pháp tổ chức - chính trị, biện pháp kinh tế, biện pháp 
khoa học - công nghệ, biện pháp giáo dục, biện pháp pháp lý… trong 
đó biện pháp pháp lý hay công cụ pháp luật là cách thức hữu hiệu 
nhất được tất cả các quốc gia trên thế giới sử dụng để bảo vệ môi 
trường nói chung cũng như bảo vệ môi trường đô thị nói riêng.  

1.2. Khái niệm, nội dung và vai trò của pháp luật bảo vệ 
môi trường đô thị 

1.2.1. Khái niệm pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị 
Bảo vệ môi trường đô thị là các hoạt động do cơ quan nhà nước 

và các tổ chức, cá nhân tiến hành nhằm đạt được các mục đích sau: 
- Giữ cho môi trường đô thị trong lành, sạch đẹp.  
- Phòng ngừa, hạn chế tác động xấu đối với môi trường đô thị, 

ứng phó sự cố môi trường.  
- Khắc phục ô nhiễm, suy thoái, phục hồi và cải thiện môi 

trường đô thị.  
- Bảo vệ cảnh quan môi trường đô thị.  
Pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị là tổng hợp các quy 

phạm pháp luật do cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành nhằm 
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điều chỉnh các mối quan hệ giữa các chủ thể trong hoạt động giữ cho 
môi trường trong lành, sạch đẹp; phòng ngừa, hạn chế những tác 
động xấu đối với môi trường, ứng phó sự cố môi trường; khắc phục ô 
nhiễm, suy thoái, phục hồi và cải thiện môi trường; bảo vệ cảnh quan 
môi trường đô thị và bảo vệ đa dạng sinh học. 

1.2.2. Nội dung của quan hệ pháp luật về bảo vệ môi trường 
đô thị 

Thứ nhất, yếu tố chủ thể. Chủ thể trong quan hệ pháp luật về 
bảo vệ môi trường đô thị là những cơ quan, tổ chức, cá nhân tiến 
hành các hoạt động nhằm giữ cho môi trường đô thị trong lành, sạch 
đẹp, bảo vệ sức khỏe của con người; bao gồm hai nhóm cơ bản là các 
chủ thể có thẩm quyền trong công tác bảo vệ môi trường và nhóm 
chủ thể không được sử dụng quyền lực nhà nước khi thực hiện công 
tác bảo vệ môi trường đô thị. 

Thứ hai, yếu tố khách thể. Khách thể của quan hệ pháp luật về 
bảo vệ môi trường đô thị là những lợi ích mà các chủ thể hướng tới 
khi thực hiện các hoạt động nhằm bảo vệ môi trường đó là giữ cho 
môi trường đô thị trong lành, sạch đẹp; bảo vệ cảnh quan môi trường 
đô thị; ngăn ngừa và hạn chế những tác động xấu đến môi trường đô 
thị; khắc phục sự cố, suy thoái, ô nhiễm môi trường đô thị. 

Thứ ba, yếu tố nội dung. Nội dung của quan hệ pháp luật về 
bảo vệ môi trường đô thị là những quy định của pháp luật được ban 
hành nhằm đạt những lợi ích mà các chủ thể trong quan hệ pháp luật 
bảo vệ môi trường đô thị mong muốn; quy định quyền và nghĩa vụ 
chủ thể trong bảo vệ môi trường đô thị. Đó là các quy định pháp luật 
về quy hoạch bảo vệ môi trường đô thị, các quy định pháp luật về yêu 
cầu chung về bảo vệ môi trường đối với đô thị, bảo vệ môi trường 
nơi công cộng, đối với các hộ gia đình tại đô thị và các quy định khác 
của pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị. 

 8 

1.2.3. Vai trò của pháp luật môi trường trong bảo vệ môi 
trường đô thị 

Thứ nhất, pháp luật bảo vệ môi trường đô thị là công cụ hữu 
hiệu được sử dụng để ngăn ngừa, hạn chế những tác động xấu đối với 
môi trường đô thị.  

Thứ hai, pháp luật bảo vệ môi trường đô thị là công cụ để khắc 
phục ô nhiễm, suy thoái, phục hồi và cải thiện môi trường đô thị. 

Thứ ba, pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị còn là công cụ 
pháp lý quan trọng trong bảo vệ cảnh quan môi trường đô thị.  

1.3. Pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị của một số quốc 
gia trên thế giới 

1.3.1. Pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị của Sing-ga-po 
Các văn bản pháp luật có vai trò quan trọng đối với việc kiểm 

soát ô nhiễm môi trường ở Sing-ga-po là: đạo luật về môi trường và 
sức khỏe cộng đồng; đạo luật về kiểm soát ô nhiễm môi trường; đạo 
luật về hệ thống cống tiêu thoát nước; đạo luật về xuất nhập khẩu, quá 
cảnh chất thải nguy hiểm.  

Để đảm bảo cho các đạo luật có hiệu lực thi hành trên thực tế, 
pháp luật về môi trường của Sing-ga-po đã đặt ra các biện pháp 
cưỡng chế đối với các cá nhân, tổ chức vi phạm pháp luật về môi 
trường như sau: 

Một là, biện pháp xử lý hình sự, bao gồm các hình phạt: phạt 
tiền, phạt tù, bắt bồi thường và phạt cải tạo lao động bắt buộc (chỉ áp 
dụng với những bị cáo đủ 16 tuổi trở lên và đủ tiêu chuẩn y tế).  

Hai là, biện pháp hành chính. Đó là các kế hoạch sử dụng đất, 
giấy phép và ban hành các mệnh lệnh thông báo.  

Ba là, biện pháp dân sự. Các Đạo luật môi trường Sing-ga-po 
đặt ra yêu cầu đối với các cá nhân, tổ chức gây ô nhiễm phải nộp 
phạt, bồi thường thiệt hại, chi phí và các khoản phí tổn mà cơ quan có 
thẩm quyền phải chi để làm sạch môi trường...  
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Bên cạnh việc ban hành pháp luật và các biện pháp thực thi 
luật nêu trên, Chính phủ Sing-ga-po đã thực hiện nhiều chương trình 
giáo dục nhằm nâng cao nhận thức và hiểu biết của quần chúng về 
môi trường và động viên họ tham gia tích cực vào việc bảo vệ và giữ 
gìn môi trường.  

1.3.2. Pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị ở Nhật Bản 
Sử dụng công cụ pháp luật để bảo vệ môi trường nói chung và 

bảo vệ môi trường đô thị nói riêng, Nhật Bản đã ban hành các đạo luật 
quan trọng sau: Luật môi trường cơ bản, Luật kiểm soát ô nhiễm môi 
trường đất và môi trường nước, Luật khuyến khích sử dụng nguyên 
liệu tái chế.  

Bên cạnh việc ban hành các đạo luật, tạo khung pháp lý rất 
đầy đủ về môi trường, Nhật Bản có một hệ thống tư pháp, thực thi luật 
môi trường được phân cấp rõ ràng từ Trung ương đến địa phương.  

Hệ thống các tổ chức giải quyết tranh chấp môi trường được 
thành lập, đứng đầu là Ủy ban Điều phối tranh chấp môi trường 
(EDCC), rồi đến các Ủy ban kiểm tra tình trạng ô nhiễm cấp tỉnh 
(PPECs). Các Ủy ban này sẽ tiếp nhận các vụ kiện môi trường với các 
thủ tục như: hòa giải, trung gian hòa giải, phân xử, xét xử trách nhiệm và 
xét xử nguyên nhân. Nhờ vậy, các tranh chấp môi trường đã được giải 
quyết nhanh chóng, đơn giản hóa và chính xác, đảm bảo được quyền lợi 
của người bị thiệt hại.  

Như vậy, cả Sing-ga-po và Nhật Bản đều có hệ thống pháp 
luật về bảo vệ môi trường nói chung, bảo vệ môi trường đô thị nói 
riêng khá đầy đủ và hoàn thiện, trong đó có các quy định, biện pháp 
nhằm nâng cao hiệu quả thực thi của pháp luật, là những bài học kinh 
nghiệm có thể áp dụng vào lập pháp, lập quy và quá trình tổ chức 
thực hiện pháp luật trong lĩnh vực bảo vệ môi trường nói chung và 
bảo vệ môi trường đô thị nói riêng ở Việt Nam. 
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Chương 2 
THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VỀ BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG ĐÔ 
THỊ Ở VIỆT NAM HIỆN NAY VÀ THỰC TIỄN THỰC HIỆN 

TẠI ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ HÀ NỘI 
2.1. Thực trạng pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị ở 

Việt Nam hiện nay 
2.1.1. Các quy định pháp luật về quy hoạch bảo vệ môi 

trường đô thị  
2.1.1.1. Nội dung cơ bản của quy hoạch bảo vệ môi trường đô thị 
Pháp luật quy định quy hoạch bảo vệ môi trường đô thị phải là 

một nội dung của quy hoạch đô thị. 
Nội dung quy hoạch bảo vệ môi trường đô thị được xác định 

tại Điều 50 của Luật Bảo vệ môi trường năm 2005, gồm các quy 
hoạch về đất đai cho xây dựng kết cấu hạ tầng bảo vệ môi trường và 
các hệ thống công trình kết cấu hạ tầng bảo vệ môi trường, cụ thể là: 

- Hệ thống công trình thu gom, xử lý nước thải tập trung; hệ 
thống tiêu thoát nước mưa; hệ thống cơ sở thu gom, tập kết, xử lý, tái 
chế chất thải rắn.  

- Hệ thống cấp nước phục vụ sinh hoạt, sản xuất bao gồm các 
vấn đề về chất lượng nước cấp, vị trí, quy mô các công trình cấp 
nước gồm mạng lưới tuyến truyền tải và phân phối, nhà máy, trạm 
làm sạch, phạm vi bảo vệ nguồn nước và hành lang bảo vệ công trình 
cấp nước. 

- Hệ thống công viên, khu vui chơi, giải trí, công trình vệ sinh 
công cộng. 

- Hệ thống cây xanh, vùng nước. 
- Khu vực mai táng như địa điểm mai táng, tuyến vận chuyển 

đám tang, hệ thống cây xanh cách ly nghĩa trang, nghĩa địa.  
Ngoài ra, còn có quy định cấm xây dựng mới cơ sở sản xuất 

kinh doanh tiềm ẩn nguy cơ lớn về ô nhiễm, sự cố môi trường trong 
đô thị. 
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2.1.1.2. Các yêu cầu cơ bản của quy hoạch bảo vệ môi trường 
đô thị 

Thứ nhất, quy hoạch bảo vệ môi trường đô thị phải là một nội 
dung của quy hoạch đô thị và phải được lồng ghép một cách hợp lý, 
có tính khả thi. 

Thứ hai, quy hoạch chung xây dựng đô thị phải đảm bảo xác 
định tổng mặt bằng sử dụng đất của đô thị theo quy mô dân số của 
từng giai đoạn quy hoạch, phân khu chức năng đô thị, bố trí tổng thể 
các công trình hạ tầng kỹ thuật đô thị…  

Thứ ba, quy hoạch chi tiết đô thị cần phải có các giải pháp 
thiết kế về hệ thống các công trình kỹ thuật đô thị, các biện pháp đảm 
bảo cảnh quan môi trường sinh thái và các chỉ tiêu kinh tế, kỹ thuật 
có liên quan. 

Để đảm bảo thực hiện tốt các yêu cầu của pháp luật về quy 
hoạch môi trường đô thị cần phải chú ý đến các yếu tố môi trường 
sau đây: 

- Các yếu tố môi trường không gian chức năng đô thị  
- Các yếu tố môi trường cơ sở hạ tầng xã hội đô thị.  
- Các yếu tố môi trường hạ tầng kỹ thuật đô thị. 

2.1.2. Các quy định pháp luật về yêu cầu chung bảo vệ môi 
trường đối với đô thị, bảo vệ môi trường nơi công cộng và bảo vệ 
môi trường đối với các hộ gia đình tại đô thị 

2.1.2.1. Các yêu cầu về bảo vệ môi trường đối với đô thị 
Thứ nhất, có kết cấu hạ tầng về bảo vệ môi trường phù hợp với 

quy hoạch đô thị, khu dân cư tập trung đã được cơ quan nhà nước có 
thẩm quyền phê duyệt.  

Thứ hai, có thiết bị, phương tiện thu gom, tập trung chất thải 
rắn sinh hoạt phù hợp với khối lượng, chủng loại chất thải và đủ khả 
năng tiếp nhận chất thải đã được phân loại tại nguồn từ các hộ gia 
đình trong khu dân cư. 
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Thứ ba, bảo đảm các yêu cầu về cảnh quan đô thị, vệ sinh môi 
trường. 

2.1.2.2. Yêu cầu về bảo vệ môi trường nơi công cộng 
Thứ nhất, tổ chức, cộng đồng dân cư, hộ gia đình, cá nhân có 

trách nhiệm thực hiện các quy định về bảo vệ môi trường và giữ gìn 
vệ sinh ở nơi công cộng; đổ, bỏ rác vào thùng chứa rác công cộng 
hoặc đúng nơi quy định tập trung rác thải; không để vật nuôi gây mất 
vệ sinh nơi công cộng. 

Thứ hai, tổ chức, cá nhân, cộng đồng dân cư quản lý công 
viên, khu vui chơi, giải trí, khu du lịch, chợ, nhà ga, bến xe, bến tàu, 
bến cảng, bến phà và khu vực công cộng khác có trách nhiệm: Niêm 
yết quy định về giữ gìn vệ sinh ở nơi công cộng; bố trí đủ công trình 
vệ sinh công cộng; phương tiện, thiết bị thu gom chất thải đáp ứng 
nhu cầu giữ gìn vệ sinh môi trường; Có đủ lực lượng thu gom chất 
thải, làm vệ sinh môi trường trong phạm vi quản lý. 

Những hành vi vi phạm pháp luật về bảo vệ môi trường, quy 
định giữ gìn vệ sinh môi trường nơi công cộng bị xử lý bằng các biện 
pháp: Phạt tiền; buộc lao động vệ sinh môi trường có thời hạn ở nơi 
công cộng; tạm giữ phương tiện có liên quan gây ra ô nhiễm môi 
trường.  

2.1.2.3. Yêu cầu về bảo vệ môi trường đối với các hộ gia đình 
- Thu gom và chuyển chất thải sinh hoạt đến đúng nơi do tổ 

chức giữ gìn vệ sinh môi trường tại địa bàn quy định; xả nước thải 
vào hệ thống thu gom nước thải. 

- Không được phát tán khí thải, gây tiếng ồn và tác nhân khác 
vượt quá tiêu chuẩn môi trường gây ảnh hưởng đến sức khỏe, sinh 
hoạt của cộng đồng dân cư xung quanh. 

- Nộp đủ và đúng thời hạn các loại phí bảo vệ môi trường theo 
quy định của pháp luật.  
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- Tham gia hoạt động vệ sinh môi trường khu phố, đường làng, 
ngõ xóm, nơi công cộng và hoạt động tự quản về bảo vệ môi trường 
của cộng đồng dân cư. 

- Có công trình vệ sinh, chuồng trại chăn nuôi gia súc, gia cầm 
bảo đảm  vệ sinh, an toàn đối với khu vực sinh hoạt của con người. 

- Thực hiện các quy định về bảo vệ môi trường trong hương 
ước, bản cam kết bảo vệ môi trường. 

Thực hiện tốt các quy định về bảo vệ môi trường nêu trên là 
một trong những tiêu chí để xếp loại gia đình văn hóa hiện nay. 

2.1.3. Một số quy định khác của pháp luật về bảo vệ môi 
trường đô thị 

2.1.3.1. Tổ chức tự quản về bảo vệ môi trường đô thị 
Theo quy định tại Điều 54 Luật Bảo vệ môi trường năm 2005 

thì các tổ chức tự quản về bảo vệ môi trường có các trách nhiệm sau: 
- Kiểm tra, đôn đốc các hộ gia đình, cá nhân thực hiện quy 

định về giữ gìn vệ sinh và bảo vệ môi trường. 
- Tổ chức thu gom, tập kết và xử lý rác thải, chất thải. 
- Giữ gìn vệ sinh đường làng, ngõ xóm, khu phố, nơi công cộng. 
- Xây dựng và tổ chức thực hiện hương ước về bảo vệ môi 

trường; tuyên truyền, vận động nhân dân xoá bỏ các hủ tục, thói quen 
mất vệ sinh, có hại cho môi trường. 

- Tham gia giám sát việc thực hiện pháp luật về bảo vệ môi 
trường của cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ trên địa bàn. 

Cùng với các quy định trên thì pháp luật còn quy định trách 
nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp xã trong việc quy định về hoạt động 
và tạo điều kiện để tổ chức tự quản về bảo vệ môi trường hoạt động 
có hiệu quả.  

2.1.3.2. Các quy định về quy chuẩn kỹ thuật môi trường trong 
bảo vệ môi trường đô thị 

Một số quy chuẩn kỹ thuật môi trường trong bảo vệ môi 
trường đô thị đã được Bộ Tài nguyên và Môi trường ban hành là: 
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QCVN 03: 2008/BTNMT - Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về 
giới hạn cho phép của kim loại nặng trong đất. 

QCVN 14: 2008/BTNMT - Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về 
nước thải sinh hoạt. 

QCVN 05: 2009/BTNMT - Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về 
chất lượng không khí xung quanh. 

QCVN 25: 2009/BTNMT - Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về 
nước thải của bãi chôn lấp chất thải rắn. 

QCVN 26: 2010/BTNMT - Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về 
tiếng ồn. 

QCVN 27: 2010/BTNMT - Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về độ 
rung. 

Bên cạnh các quy chuẩn kỹ thuật môi trường quốc gia do Bộ 
Tài nguyên và Môi trường ban hành, trong bảo vệ môi trường đô thị 
còn có các quy chuẩn kỹ thuật do Bộ Xây dựng ban hành, đó là Quy 
chuẩn xây dựng Việt Nam QCXDVN 01: 2008/BXD do Bộ Xây 
dựng ban hành theo Quyết định số 04/2008/QĐ-BXD ngày 
03/4/2008.  

2.1.3.3. Xử lý vi phạm pháp luật trong lĩnh vực môi trường đô thị 
Theo quy định tại Điều 127 Luật Bảo vệ môi trường năm 2005 

thì mọi cơ quan, tổ chức, cá nhân có hành vi vi phạm pháp luật về 
bảo vệ môi trường nói chung và bảo vệ môi trường đô thị nói riêng 
đều bị xử lý theo quy định của pháp luật. Theo đó, người vi phạm 
pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị thì tùy theo tính chất, mức độ 
vi phạm mà bị xử lý bằng biện pháp hình sự, dân sự, hành chính hay 
kỷ luật. 

2.1.4. Nhận xét, đánh giá pháp luật bảo vệ môi trường đô thị 
ở Việt Nam hiện nay 

Thứ nhất, mặc dù bảo vệ môi trường nói chung cũng như bảo 
vệ môi trường đô thị nói riêng là vấn đề khá mới, nhưng các văn bản 
pháp luật được ban hành ngày càng hoàn thiện hơn, bước đầu đã tạo 
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cơ sở pháp lý cho hoạt động quản lý nhà nước về bảo vệ môi trường 
đô thị, nâng cao nhận thức của cơ quan nhà nước, tổ chức, công dân 
đối với vấn đề bảo vệ môi trường nói chung và bảo vệ môi trường đô 
thị nói riêng. 

Thứ hai, các quy định pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị 
còn nằm rải rác, thiếu sự tập trung, thống nhất. Vấn đề bảo vệ môi 
trường đô thị mới được điều chỉnh tại Chương VI Luật Bảo vệ môi 
trường năm 2005 (có 5 điều), bao gồm những quy định về quy hoạch 
bảo vệ môi trường đô thị (Điều 50), yêu cầu bảo vệ môi trường đối 
với đô thị (Điều 51), bảo vệ môi trường nơi công cộng (Điều 52), yêu 
cầu về bảo vệ môi trường đối với hộ gia đình (Điều 53) và tổ chức tự 
quản về bảo vệ môi trường (Điều 54). Còn các nội dung khác của bảo 
vệ môi trường đô thị lại được điều chỉnh ở các văn bản khác như Luật 
Quy hoạch đô thị năm 2009 và các văn bản hướng dẫn… 

Thứ ba, các văn bản pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị vẫn 
tồn tại những quy định mâu thuẫn nhau như quy định về lập báo cáo 
đánh giá môi trường chiến lược trong Luật Quy hoạch đô thị năm 
2009 và quy định tại Luật Bảo vệ môi trường năm 2005… 

Thứ tư, một số vấn đề môi trường đô thị chưa được điều chỉnh 
đúng mức, thiếu tính khả thi, thậm chí có những quan hệ xã hội về 
bảo vệ môi trường đô thị chưa được pháp luật điều chỉnh. Ví dụ như 
pháp luật về quy hoạch bảo vệ môi trường đô thị còn nhiều hạn chế 
như các quy định về quy hoạch đô thị chỉ nặng về kỹ thuật mà thiếu 
yếu tố quy hoạch không gian kiến trúc, chưa có sự kết hợp đồng bộ 
giữa các ngành liên quan; hệ thống quy chuẩn kỹ thuật về môi trường 
còn chưa đầy đủ; chế tài xử lý đối với các hành vi vi phạm pháp luật 
về bảo vệ môi trường nói chung và bảo vệ môi trường đô thị nói 
riêng còn hạn chế… 

Thứ năm, việc thực thi pháp luật về môi trường đô thị trên thực 
tế lại kém hiệu quả.  
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2.2. Thực tiễn thực hiện pháp luật về bảo vệ môi trường đô 
thị tại địa bàn thành phố Hà Nội 

2.2.1. Những kết quả đạt được 
Thứ nhất, công tác quy hoạch bảo vệ môi trường đô thị ngày 

càng được quan tâm và đạt được những kết quả nhất định. 
Thứ hai, đã thực hiện tương đối tốt việc bảo vệ môi trường nơi 

công cộng.  
Thứ ba, đã đáp ứng được một phần các yêu cầu về bảo vệ môi 

trường đối với đô thị.  
Thứ tư, công tác bảo vệ môi trường tại mỗi hộ gia đình đã 

được thực hiện khá nghiêm túc.  
Thứ năm, tổ chức tự quản về bảo vệ môi trường được thành lập 

ở hầu hết các khu dân cư và có vai trò tích cực trong công tác tuyên 
truyền, vận động nhân dân nâng cao ý thức bảo vệ môi trường.  

2.2.2. Những hạn chế, yếu kém 
Thứ nhất, công tác quy hoạch bảo vệ môi trường đô thị còn 

nhiều bất cập như quy hoạch phát triển đô thị thường có tầm nhìn ngắn 
hạn, chưa thu hút được sự tham gia rộng rãi của cộng đồng, các 
chuyên gia tham gia dự án quy hoạch... 

Thứ hai, việc thực thi pháp luật về yêu cầu đối với bảo vệ môi 
trường tại đô thị còn một số hạn chế như: hệ thống công trình hạ 
tầng, kết cấu hạ tầng bảo vệ môi trường chưa đảm bảo tuân thủ đúng 
yêu cầu của pháp luật; ở một số khu vực dân cư trong nội thành hiện 
nay vẫn chưa có hệ thống cấp nước phục vụ sinh hoạt, sản xuất; vấn 
đề công viên, cây xanh tại đô thị bị xem nhẹ… 

Thứ ba, việc thực hiện bảo vệ môi trường tại nơi công cộng và 
tại mỗi hộ gia đình, khu dân cư chưa thực sự tốt. 

Thứ tư, vi phạm pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị vẫn tiếp 
tục xảy ra.  
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2.2.3. Nguyên nhân của những hạn chế, yếu kém 
- Do các quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị 

của Việt Nam hiện nay còn thiếu, chưa đồng bộ, còn nhiều hạn chế, 
không đủ để quản lý, kiểm soát mọi vấn đề liên quan đến ô nhiễm 
môi trường đô thị. Một số quy định hiệu quả thực thi kém, chỉ mang 
tính hình thức. 

- Công tác quản lý nhà nước về bảo vệ môi trường đô thị tại 
địa bàn thành phố Hà Nội còn bộc lộ nhiều yếu kém; phân công, 
phân cấp trách nhiệm chưa rõ ràng, thiếu hợp lý, số lượng cán bộ còn 
thiếu và hạn chế về năng lực. 

- Đầu tư cho bảo vệ môi trường đô thị tại Hà Nội còn rất thấp, 
chưa đáp ứng nhu cầu thực tế.  

- Người dân thiếu hiểu biết và ít quan tâm tới hoạt động bảo vệ 
môi trường đô thị.  

- Về phía các cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ tại địa bàn 
Hà Nội: Chưa có ý thức, trách nhiệm về công tác bảo vệ môi trường, 
có tâm lý đối phó trong việc phòng ngừa, kiểm soát nguy cơ gây ô 
nhiễm môi trường. 
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Chương 3 
GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT  

VỀ BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG ĐÔ THỊ Ở VIỆT NAM HIỆN NAY 
3.1. Tính cấp thiết của việc hoàn thiện pháp luật về bảo vệ 

môi trường đô thị ở Việt Nam hiện nay 
Thứ nhất, quan điểm của Đảng và Nhà nước về bảo vệ môi 

trường ở Việt Nam hiện nay. 
Bảo vệ môi trường là một nhiệm vụ lớn luôn được Đảng và 

Nhà nước ta coi trọng, đặc biệt là trong thời kỳ đẩy mạnh công 
nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước. 

Thứ hai, tác động của quá trình đô thị hóa đối với môi trường 
đô thị. 

Quá trình đô thị hóa là tất yếu trong tiến trình phát triển kinh tế 
- xã hội, nhưng nó cũng có thể gây ra những tác động xấu đối với 
môi trường, thể hiện ở việc tài nguyên đất bị khai thác triệt để, diện 
tích cây xanh và mặt nước giảm, ô nhiễm môi trường ngày càng gia 
tăng...  

Thứ ba, yêu cầu của hội nhập quốc tế. 
Hội nhập kinh tế quốc tế làm gia tăng nguy cơ ô nhiễm môi 

trường từ bên ngoài; có nguy cơ tăng suy thoái môi trường, cạn kiệt 
tài nguyên... 

Thứ tư, xuất phát từ thực tiễn pháp luật về bảo vệ môi trường 
đô thị ở Việt Nam hiện nay và hiệu quả thực thi của nó. 

Trước những thách thức và yêu cầu của quá trình đô thị hóa và 
hợp tác quốc tế nói trên, pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị ở 
nước ta hiện nay còn chưa hoàn chỉnh, chưa đáp ứng được yêu cầu 
của thực tiễn đời sống xã hội, các quy định pháp luật về bảo vệ môi 
trường đô thị còn nằm rải rác, thiếu sự tập trung, thống nhất; còn tồn 
tại những mâu thuẫn; một số vấn đề môi trường đô thị chưa được 
điều chỉnh đúng mức, thiếu tính khả thi, thậm chí chưa được pháp 
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luật điều chỉnh và việc thực thi pháp luật về môi trường đô thị trên 
thực tế lại kém hiệu quả. 

3.2. Một số giải pháp hoàn thiện pháp luật về bảo vệ môi 
trường đô thị ở Việt Nam hiện nay 

3.2.1. Hoàn thiện các quy định của pháp luật về bảo vệ môi 
trường đô thị ở Việt Nam hiện nay 

3.2.1.1. Hoàn thiện pháp luật về quy hoạch bảo vệ môi trường 
đô thị 

- Để khắc phục tình trạng pháp luật về bảo vệ môi trường đô 
thị còn nằm rải rác, thiếu sự tập trung, thống nhất, cần ban hành Luật 
Đô thị. Tất cả các hoạt động về quy hoạch, xây dựng, phát triển đô 
thị và các hoạt động vật chất khác diễn ra trong đô thị nếu ảnh hưởng 
đến không gian sống của người dân trong đô thị đều được quy định 
trong Luật Đô thị. 

Luật Đô thị cần điều chỉnh các vấn đề như phân loại đô thị; 
quy hoạch đô thị; kiến trúc cảnh quan đô thị; cải tạo và chỉnh trang 
khu đô thị; đất đô thị; nhà trong đô thị; cấp - thoát nước đô thị; chất 
thải rắn đô thị; nghĩa trang và an táng; cây xanh đô thị; không gian 
ngầm đô thị; xử lý vi phạm... Nội dung của Luật Đô thị cần phù hợp 
với Luật Bảo vệ môi trường về vấn đề bảo vệ môi trường đô thị. 

Đặc biệt, Luật Đô thị cần quy định rõ về trách nhiệm của các 
ngành có liên quan và cơ chế phối hợp giữa các ngành trong quy hoạch 
bảo vệ môi trường đô thị.  

- Ban hành các quy định hướng dẫn chi tiết về quy hoạch khu 
vực nghĩa trang có khoảng cách đảm bảo vệ sinh môi trường nhằm 
giảm thiểu các chất gây ô nhiễm môi trường ảnh hưởng đến sức khỏe, 
đời sống sinh hoạt của người dân khu vực gần đó và góp phần giữ 
cho môi trường đô thị trong lành, sạch đẹp, đảm bảo vệ sinh môi 
trường và cảnh quan đô thị. 
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- Cần quy định cụ thể và thống nhất về khu dân cư, khoảng 
cách an toàn của các cơ sở sản xuất, kho tàng đến khu dân cư đối với 
từng loại hình sản xuất, kinh doanh, dịch vụ.  

- Ban hành văn bản quy định cụ thể danh mục các doanh 
nghiệp, ngành nghề có thể gây ô nhiễm (theo quy định tại Khoản 3, 
Điều 50 Luật Bảo vệ môi trường năm 2005) để tạo điều kiện thuận 
lợi cho việc lập quy hoạch bảo vệ môi trường đô thị, hạn chế ô nhiễm 
có thể xảy ra. 

- Ban hành văn bản hướng dẫn cụ thể về lồng ghép các nội 
dung quy hoạch về bảo vệ môi trường trong quy hoạch vùng, quy 
hoạch chung đô thị. 

- Cần khắc phục tình trạng mâu thuẫn giữa Luật Quy hoạch đô 
thị năm 2009 và Luật Bảo vệ môi trường năm 2005 về lập báo cáo 
đánh giá môi trường chiến lược trong quy hoạch đô thị, theo hướng 
quy định của Luật Bảo vệ môi trường năm 2005. 

3.2.1.2. Hoàn thiện các quy định về sử dụng công cụ kinh tế 
trong bảo vệ môi trường đô thị 

Cần ban hành các văn bản quy định về chế độ kiểm toán môi 
trường; các quy định cụ thể về khuyến khích việc áp dụng hệ thống 
quản lý môi trường (ISO 14000); các quy định hướng dẫn sử dụng cơ 
chế cô-ta phát thải và hình thành thị trường chuyển nhượng cô-ta 
phát thải; thực hiện công cụ “ký quỹ và hoàn trả” trong mua bán và 
sử dụng sản phẩm có khả năng gây nguy hại cho môi trường. 

Tăng cường áp dụng các chính sách ưu đãi, khuyến khích về 
thuế, trợ giá, hỗ trợ vốn cho hoạt động bảo vệ môi trường.   

3.2.1.3. Hoàn thiện pháp luật về xử lý vi phạm pháp luật bảo 
vệ môi trường đô thị 

- Ban hành văn bản hướng dẫn cụ thể về việc áp dụng Bộ luật 
hình sự (sửa đổi, bổ sung) đối với các tội phạm về môi trường nói 
chung và bảo vệ môi trường đô thị nói riêng. 
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.- Thiết lập chế định trách nhiệm hình sự của pháp nhân trong 
Bộ luật hình sự, đối với những trường hợp vi phạm sẽ bị truy cứu 
trách nhiệm hình sự. 

- Hoàn thiện các quy định về xác định thiệt hại do ô nhiễm môi 
trường, bổ sung quy định về xác định thiệt hại do ô nhiễm không khí 
từ nguồn công nghiệp. 

- Về chủ thể có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính về bảo 
vệ môi trường tại đô thị: Nên quy định tổ chức tự quản các phường 
tham gia xử lý các vi phạm về vệ sinh môi trường, bởi lực lượng này 
vừa có thời gian vừa nắm chắc địa bàn nơi mình hoạt động. 

3.2.1.4. Hoàn thiện các nội dung khác của pháp luật về bảo vệ 
môi trường đô thị 

- Hoàn thiện hệ thống quy chuẩn kỹ thuật quốc gia; tiếp tục 
xây dựng, ban hành quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về chất thải, xử lý 
chất thải…  

- Ban hành các cơ chế, chính sách khuyến khích tổ chức, cá 
nhân, cộng đồng tham gia bảo vệ môi trường đô thị. 

 - Đề nghị sửa đổi Luật Ngân sách nhà nước tăng mức chi sự 
nghiệp môi trường từ 1% lên 2% tổng chi ngân sách nhà nước.  

- Xây dựng các cơ chế, chính sách huy động các nguồn vốn 
cho hoạt động bảo vê môi trường. 

3.2.2. Các giải pháp nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật về 
bảo vệ môi trường đô thị ở Việt Nam hiện nay 

3.2.2.1. Tăng cường quản lý nhà nước về bảo vệ môi trường đô thị 
Về tổ chức bộ máy nhà nước ở các đô thị, đối với địa bàn 

quận/huyện cần thành lập bộ phận chuyên môn về bảo vệ môi trường 
hoặc cán bộ chuyên trách về môi trường. Đối với cấp phường/xã, 
thành lập đội ngũ cán bộ chuyên môn về môi trường chịu trách nhiệm 
quản lý về môi trường. 

Bên cạnh đó, cần có các biện pháp nâng cao năng lực đội ngũ 
cán bộ quản lý nhà nước về môi trường ở các đô thị. 
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3.2.2.2. Tuyên truyền, giáo dục nhằm nâng cao ý thức bảo vệ 
môi trường đô thị của cộng đồng 

Bảo vệ môi trường là sự nghiệp của toàn Đảng, toàn dân, là 
quyền lợi và nghĩa vụ của mỗi công dân, của toàn xã hội. Do vậy, 
một trong những nhiệm vụ hàng đầu của quản lý nhà nước về môi 
trường là công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật, ý thức 
đạo đức về bảo vệ môi trường đối với mọi đối tượng, mọi tầng lớp 
nhân dân, nhằm nâng cao sự hiểu biết và ý thức tự giác chấp hành 
pháp luật bảo vệ môi trường trong cuộc sống hàng ngày, để ngăn 
ngừa và hạn chế vi phạm pháp luật bảo vệ môi trường. 

3.2.2.3. Đẩy mạnh xã hội hóa công tác bảo vệ môi trường đô thị 
Nội dung của việc xã hội hóa công tác bảo vệ môi trường là 

huy động ở mức cao nhất sự tham gia của xã hội vào công tác bảo vệ 
môi trường; xác lập các cơ chế khuyến khích, các chế tài hành chính, 
hình sự và thực hiện một cách công bằng, hợp lý đối với tất cả các cơ 
sở nhà nước và tư nhân khi tham gia hoạt động bảo vệ môi trường; đề 
cao vai trò của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các đoàn thể nhân dân, tổ 
chức xã hội trong công tác bảo vệ môi trường; đưa bảo vệ môi trường 
vào nội dung hoạt động của các khu dân cư, cộng đồng dân cư và 
phát huy vai trò của các tổ chức này trong công tác bảo vệ môi 
trường.  

3.2.2.4. Đầu tư thích đáng cho bảo vệ môi trường đô thị 
Ðầu tư bảo vệ môi trường đô thị phải được đa dạng hóa về 

hình thức nhằm huy động được mọi nguồn lực trong xã hội. Hình 
thức đầu tư bao gồm đầu tư bằng trí lực, vật lực, ngày công lao động 
hữu ích và bằng tiền… Trong đó toàn xã hội tham gia đầu tư bảo vệ 
môi trường dưới mọi hình thức và chủ yếu đầu tư cho những chương 
trình, dự án… mang tính cộng đồng; các đơn vị sản xuất kinh doanh 
đầu tư cho việc phòng ngừa ô nhiễm, xử lý sự cố, cải tạo, bảo vệ môi 
trường trong phạm vi quản lý của đơn vị mình. Ngân sách nhà nước 
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đóng vai trò chủ đạo trong việc đầu tư để bảo vệ môi trường có tính 
liên vùng, liên ngành và thực hiện các dự án quốc gia, quốc tế. 

3.2.2.5. Tập trung đầu tư cho nghiên cứu khoa học, đẩy mạnh 
việc chuyển giao, ứng dụng công nghệ cho hoạt động bảo vệ môi 
trường đô thị 

Hiện nay, khoa học công nghệ đã dần thể hiện được vai trò có 
ích với môi trường, thân thiện với môi trường và góp phần bảo vệ, 
cải thiện môi trường. Do vậy cần tập trung đầu tư nhiều hơn cho hoạt 
động này. 

Khuyến khích và triển khai nhanh các đề tài, dự án nghiên cứu, 
ứng dụng, chuyển giao công nghệ trong việc xử lý ô nhiễm, suy thoái 
môi trường; Sử dụng hiệu quả nguồn tài nguyên, năng lượng; Có cơ 
chế, chính sách ưu đãi những cơ sở sản xuất kinh doanh ứng dụng và 
phát triển công nghệ sạch, thân thiện với môi trường; khuyến khích 
phát triển năng lượng sạch như năng lượng từ gió, điện địa nhiệt, thuỷ 
điện; thực hiện phát động mạnh mẽ các chương trình tiết kiệm năng 
lượng. Có cơ chế khuyến khích các doanh nghiệp áp dụng “sản xuất 
sạch hơn”, nhằm giảm thiểu, khắc phục ô nhiễm môi trường. 

3.2.2.6. Hợp tác quốc tế về bảo vệ môi trường đô thị 
Việc đẩy mạnh hợp tác quốc tế về bảo vệ môi trường giúp cho 

việc khắc phục những khó khăn, hạn chế vượt khỏi khả năng giải 
quyết của một quốc gia, một địa phương. 

Cần xây dựng một kế hoạch dài hạn, lộ trình hợp lý về hội 
nhập kinh tế quốc tế trong lĩnh vực tài nguyên và môi trường, nâng 
cao chất lượng đội ngũ cán bộ làm công tác hợp tác quốc tế về tài 
nguyên và môi trường. 
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KẾT LUẬN 
 

Qua nghiên cứu đề tài luận văn “Pháp luật về bảo vệ môi 
trường đô thị - thực tiễn tại địa bàn thành phố Hà Nội”, tác giả đạt 
được những kết quả sau: 

- Luận văn đã trình bày cơ sở lý luận về pháp luật bảo vệ môi 
trường đô thị, đặc biệt đưa ra được khái niệm, nội dung và vai trò của 
pháp luật bảo vệ môi trường đô thị. 

- Phân tích, đánh giá thực trạng pháp luật về bảo vệ môi trường 
đô thị ở Việt Nam hiện nay. 

- Nêu lên thực tiễn thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường đô 
thị tại địa bàn thành phố Hà Nội - những kết quả đạt được, những hạn 
chế, yếu kém và nguyên nhân của những hạn chế, yếu kém đó. 

- Trên cơ sở nêu ra tính cấp thiết của việc hoàn thiện pháp luật 
về bảo vệ môi trường đô thị ở Việt Nam hiện nay, tác giả đề xuất một 
số giải pháp góp phần hoàn thiện và nâng cao hiệu quả thực thi của 
pháp luật về bảo vệ môi trường đô thị ở thành phố Hà Nội nói riêng 
và ở Việt Nam nói chung. 

Tác giả hy vọng những kết quả nghiên cứu của luận văn có thể 
sử dụng làm tài liệu tham khảo cho các nhà quản lý, hoạch định chính 
sách trong việc xây dựng, hoàn thiện chính sách, pháp luật về bảo vệ 
môi trường đô thị trong thời gian tới, đáp ứng yêu cầu của quá trình 
phát triển kinh tế - xã hội trong giai đoạn hiện nay. 


