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Abstract: Banh gia hién trang chét thai céac loai tai khu, cum cong nghi¢p &
dia ban nghién ctru. Panh gia dién bién cua chat lwong moi trudng khong
khi, mo1 truong nudc tai cac khu, cum cong nghi¢p va cadc vung phu can
trong giai doan 2008 - 2010. Panh gi4 thuc trang cong tac quan 1y chat thai
tai khu vuc nghién ctru (thu gom, xir Iy chit thai). Dé xuat mot sb giai phap
nham nang cao hiéu qua quan 1y chat thai tai cac khu, cum cong nghiép tai
dia ban nghién ctru.
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1. Tinh cap thiet cia de tai
Trong nhirng nam qua nganh cdng nghiép tinh Nghé An d4 c6 sy chuyén bién manh mg,
tang truong 6n dinh, nhiéu nganh va co s& san xuat co kha nang canh tranh trén thi
truong nhu: ximang, mia duong, ndng san, thuc pham, khai thac khoang san.... Gia tri san
xuat cong nghiép cua tinh nam 2009 dat 14.829.008 triéu dong (theo gia hién hanh), tang
4,6 1an so vaoi nam 2001 va tang 1,7 lan so véi nam 2005. Trong nhiing nam qua, nganh
cong nghiép Nghé An lién tuc giir dugc da tang truéng hai con s6, va dugc coi la dau tau
tang truéng cua toan bo nén kinh té cua tinh. Giai doan 2001 — 2008, téc d6 tang truong

cong nghiép binh quan dat 24,7% cao hon toc do tang truong cdng nghiép ca nudc 8,8%
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(téc d6 tang truong cdng nghiép ca nudce 1a 15,9%) va ving Bic Trung Bo 9,3% (toc do
ting truong cong nghiép cua ving 1a 15,5%). Nam 2009 téc do ting truong chi dat
khoang 7%, do anh huéng cua khang hoang kinh té. Bén nim 2010 téc d6 tang trudng
cdng nghiép dugc phuc hdi va dat 19,8%.

Hién nay, thanh phé Vinh c6 dién tich tu nhién 104,96 km2 bang 0,64% dién tich cua
tinh, dan sb 30,15 van nguoi, chiém 10,3% dan s toan tinh (nam 2010). Hién tai trén dia
ban thanh phd Vinh chi c6 1 khu cdng nghiép da di vao hoat dong (KCN Bic Vinh theo
quy hoach rong 200ha, giai doan 1 rong 60,16 ha nhung do nam trong khu dan cu nén
khong c6 kha nang ma rong) va 4 CCN: bong Vinh, Nghi Pha, Hung Loc, Hung Bong.
Trong ¢6 CCN Hung Bang c6 dién tich quy hoach I6n nhat 39,51 ha, 3 CCN con lai c6
dién tich nho khoang 10 ha tro xudng. Cac khu coéng nghiép nho nay da duoc lap day.
M6t s6 nha may 16n dang dugc xay dung nhung & ngoai dia ban thanh phd nhu: Nha may
Bia Sai Gon (Hung Nguyén — Nam Ban), cac nha may trong KCN Nam Cam (Nghi Loc).
Thuc hién chu treong xt 1y cac co s san xuat gay & nhidm, tinh Nghé An va thanh phd
Vinh d4 c6 chu treong xay dung cac khu, cum céng nghiép tap trung dé chuyén céc co so
san xuat (CSSX) ra khoi thanh phé. Tuy nhién, phan 16n cac khu, cum céng nghiép déu
xay dung theo hinh thirc "cudn chiéu", co sé ha tang va hang muc xir Iy chét thai, muong
tidu thoat nudce déu dugc thuc hién sau hoic chua c6 1am cho van dé 6 nhiém mai truong
tai cac khu, cum cdng nghiép dang tré thanh van dé buc xuc.

Tur thuc tién néu trén, dé danh gia day du cac hién trang vé chat thai gay 6 nhiém moi
truong va cong tac quan ly (kiém ké, thu gom, xu ly) chit thai san xuat, tir d6 dé xuét cac
giai phap nang cao hiéu qua trong viéc quan ly chét thai tai cac khu cum cdng nghiép &
thanh phé Vinh va cac khu vuc phu can, hoc vién cao hoc da chon dé tai luan vin thac sy
“Quan ly chat thai tai cac khu, cum cong nghiép & thanh phd Vinh va cac khu vyc phy
can”.

2. Muc dich nghién cttu va nhiém vu cua dé tai

2.1. Muyc dich nghién cuu

- banh gia hién trang chat thai cac loai va thuc trang cong tac quan ly chét thai tai cac

khu, cum cong nghiép & thanh phd Vinh va céac khu vuc phu can.



- P& xuat mot s bién phap nang cao hiéu qua trong viéc quan Iy chat thai tai cac khu,
cum cdng nghiép ¢ thanh phé Vinh va cac khu vuc phu can.

2.2. Nhigm vy ciia dé tai

- Banh gia hién trang chat thai cac loai tai khu, cum cong nghiép & dia ban nghién cuu.

- Bénh gié dién bién cua chat luong mdi truong khdng khi, méi truong nudce tai cac khu,
cum c6ng nghiép va cac vung phu can trong giai doan 2008 - 2010.

- Panh gia thuc trang cdng tac quan Iy chit thai tai khu vuc nghién ctu (thu gom, xir ly
chat thai).

- P& xuat mot sé giai phap nham nang cao hiéu qua quan ly chat thai tai cac khu, cum
cbng nghiép tai dia ban nghién cuau.

3. Gi6i han cua dé tai

- Péi tuong: Cac khi thai, chat thai long, chat thai ran phat sinh tir san xuét va sinh hoat
tai cac khu, cum cong nghiép gay anh huong dén méi truong khong khi, méi trueang nude
tai thanh phé Vinh va cac khu vuc phu can.

- Pham vi nghién ctu:

Céc khu cong nghiép: Bic Vinh, Nam Cam.

Céac cum cong nghiép: Bong Vinh, Nghi Phu, Hung Lac.

4. C4u trac luan van

Ngoai phan mo dau va két luan, noi dung caa luan van gém 3 chuong:

Chuong 1: Dic diém tu nhién, phat trién kinh té va tinh hinh phat trién céng nghiép tai
thanh phé Vinh, tinh Nghé An

Chuong 2: Co sé ly luan va phuong phap nghién cau

Chuong 3: Péanh gié hién trang mdi truong va cong tac quan ly chat thai tai cac khu, cum

cdng nghiép tai thanh phé Vinh, tinh Nghé An

Chwong 1:
1. Tinh hinh phét trién kinh té
1.1. San xuét cdng nghiép — TTCN



Vao nam 2009, gia tri san xuit cong nghiép trén dia ban (gia c¢6 dinh 1994) uéc dat
2.687,6 ty dong, dat 115% ké hoach, ting 21,8% so vai cung ky. Gia tri gia tang (gia cb
dinh 1994) wdc dat 988,3 ty dong, dat 112% ké hoach, ting 19,9% so véi cing ky. Mot
s6 san pham tang kha so véi cing ky: xay xat bot my: 246,9%, gd van ép: 36,1%, nudc
dua cd dic: 54,5%, quan 40 may mic san: 26%, gach Granit nhan tao: 25,2%, cot dién li
tam: 20,8%....[33].

Thanh phé Vinh hién c6 1 khu cdng nghiép: KCN Biéc Vinh, va 4 cum cong nghiép (khu
tiéu tha céng nghiép): Nghi Phi, Hung Loc, Pong Vinh va Hung Pong. Tai ving phu
can thanh phé c6 KCN Nam Cam (thudc dia phan huyén Nghi Loc). KCN Bic Vinh voi
dién tich 60,16 ha dén nay da Iip day 62,9% véi 16 du 4n dang hoat dong. Cac CCN la
dia diém di doi caa phan 16n cac diém cong nghiép da duoc giai toa trong noi thanh.

1.2. Co cau nganh cong nghiép

Trong nhirng nam qua co ciu nganh céng nghiép caa thanh phé Vinh c6 su chuyén dich
theo huéng ngay cang ting ti trong caa nganh céng nghiép ché bién, ché tao, giam ti
trong cua nganh khai thac. Trong d6, nganh san xuat san pham phi kim loai va cong
nghiép ché bién thuc pham, do udng la nhitng nganh dan dau vé ti trong véi 31,3% va
29,6% gia tri san xuat. Pay 1a hai nganh thé hién huéng chuy&n mén hda rd rét trong san
xuit cdng nghiép cua thanh phd. Ngoai ra cac nganh san xuét hang tiéu dung ciing chiém
ti trong dang ké trong co cdu. Cac nganh san xuat khac nhu cong nghiép co khi, ché tao,
cdng nghiép hoa chat cé ti trong con rat khiém tén trong co cau cdng nghiép cua trung
tam. Ti trong cua cac nganh cdng nghiép ché bién con lai chi chiém khoang 10,5% gi4 tri
san xuat céng nghiép cua thanh phd Vinh. Nganh céng nghiép dién, ga, nuéc chi dong
gop 0,3% gi4 tri san xuat nganh céng nghiép.

Bang 1.2: Co ciu nganh cdng nghiép nim 2009

Nganh cong nghiép Gia tri SXCN

(triéu dong) Ti trong (%)

Khai thac 129405 4,7

Ché bién, ché tao 2615640 95

CB thyc pham, d6 ubng 815422 29,6

Dét 189978 6,9



Ché bién gd 154185 5,6

SX san pham phi kim loai 861784 31,3
SX kim loai 79846 2,9

SX san pham tur kim loai 118392 43
San xuat guong ta ban ghé 108392 3,9
CN Ché bién khac 287641 10,5

SX phan phéi dién, ga, nuée 6922 0,3
SX phan phdi dién, ga 1562 0,1

SX va phan phéi nuéc 5360 0,2

Tong sb 2753305 100

Ngudn: Cuc Thdng ké Nghé An - Phong thong ké thanh phd Vinh

1.3. C4c hinh thic t6 chac cong nghiép trong Thanh phd Vinh

Ngoai céc hinh thuc té chic cdng nghiép da cé tir trude nam 2000 nhu: Dét kim Hoang
thi Loan, cum c6ng nghiép Bén Thuy, cum cdng nghiép Ga Vinh (la cac khu vuc tap
trung céng nghiép)... Giai doan 2001 dén nay cong nghiép trén dia ban chi phét trién
thém mot s6 khu, cum cdng nghiép nhu: Khu cdng nghiép Bic Vinh, CCN Béng Vinh,
CCN Hung Léc, CCN Nghi Phii, CCN Hung D6ng; mot sé nha may 16n dang duoc dau
tu xay dung nhung & ngoai dia ban thanh phé nhu: Nha méay Bia Sai Gon (Hung Nguyén
- Nam DBan), C4c nha may trong khu Céng nghiép Nam Cam (Nghi Loc).

Chwong 3

PANH GIA HIEN TRANG MOI TRUONG VA CONG TAC QUAN LY CHAT
THAI TAl CAC KHU, CUM CONG NGHIEP O THANH PHO VINH, TINH
NGHE AN

3.1. HIEN TRANG MOI TRUONG TAI CAC KHU, CUM CONG NGHIEP

3.1.1. Hién trang chat lugng mdi truong khong khi

3.1.1.1. Hién trang chat luong céc khi thai, bui va tiéng on tai cac nha may



Tur cac s6 liéu quan trac cho thdy, ham luong cac khi thai tir san xuat NO2, SO2, CO tai
27 diém quan trac tai KCN Nam Cam, tai 08 diém quan tric tai KCN Béc Vinh, 04 diém
quan tric tai CCN Nghi Pht va 02 diém quan trac tai CCN Dong Vinh déu nam dudi
TCCP.

Tuy nhién, tai cAc nha may san xuét nguyén liéu gidy co lugng khi thai NO2 khé cao, gan
v6i TCCP (0,2 mg/m3 - QCVN 05:2009), cu thé: tai 03 diém ham lugng NO2 dat khoang
0,15 — 0,16 mg/m3 (Céng ty nguyén liéu gidy Nghé An, Nha may ché bién nguyén liéu
gidy — Cong ty lién doanh trong va ché bién cay nguyén lidu gidy xuat khau Nghé An,
Nha may san xuat bao bi lon nhém va thing gidy carton — Cong ty CP bao bi SABECO
Song Lam).

Déi v6i SO2 tai nha may san xuat gidy Krapt — Cong ty TNHH Thién Phi ham luong
quan tric duoc ciing twong déi cao dat gia tri 0,23 mg/m3 (0,35 mg/m3 — QCVN
05:2000).

Riéng bui lo ling da cé nhirng dau hiéu 6 nhidm tai 07 diém, trong d6 tai KCN Nam Cam
c6 nhiéu diém 6 nhidm nhat, d6 la: diém K1 — Céng ty TNHH nguyén liéu gidy Nghé an,
K13 — Khu virc san xuit trong nha may ché bién bot da siéu min canh bai tap két nguyén
liu va xudng nghién da, K25, K26 va K27 trong nha may ché bién gd nhan tao — Cong
ty c¢6ng dung hoa. G KCN Bic Vinh ¢ 01 diém (K34) tai xuéng san xuét, canh cyclon
hat bui — Céng ty TNHH XNK Hing Hung. O CCN Déng Vinh c6 01 diém (K40) tai
trung tam xi nghiép gd ndi that xuit khau — Céng ty CP M§ nghé Nghé An

Tuy nhién, tai cac co s& san xuét nay bui lo lung ¢6 ham luong vuot qua TCCP khong
dang ké, dao dong trong khoang 0,02-0,06 mg/m3 va tap trung chu yéu tai cac nha may
san xuat gidy, nha may ché bién bot da, hoic tai cac nha may ché bién gd.

Péi véi tiéng on tai tat ca cac nha may duogc quan trac déu nam dudi TCCP (90 dBA -
TCVN 3984:1999). Tai mot s6 vi tri dic thu trong nha may, tiéng on ¢ cao hon cac noi
Khéc.

3.1.1.2. Dién bién chat luong mai truong khdng khi xung quanh cac khu, cum cong

nghiép



Phan tich sb liéu va cac bién trinh cia cac khi thai, bui lo leng cho thdy, méi truong
khong khi xung quanh cac khu, cum céng nghiép trong giai doan 2008-2010 nhin chung
khong bi 6 nhiém bai cac khi thai va bui, gid tri trung binh hang nam cua cac khi thai va
bui déu nam dusi TCCP.

Tuy chua vugt TCCP nhung ham lugng cac khi thai trong phan 16n cac truong hop do
duoc & phia Tay Nam cua cac khu, cum cong nghiép c6 xu thé cao hon so véi sé liéu do
duoc & phia Bong Béc. Su khéc biét nay thé hién kha rd ddi vai cac so liéu quan trac khi
thai va bui vao c4c thang mua déng (thang 11 va thang 3) tai cac diém quan tric xung
quanh cac khu, cum cdng nghiép. Tir s6 liéu c6 thé rit ra mot nhan xét 1a: vao mua dong
do thoi tiét khd va gié huéng Dong Bac chu dao nén kha ning phat tan cac khi thai san
Xuat va bui trong qua trinh san xuét caa cac nha may ra khu vuc xung quanh, nhat Ia ra
phia Tay Nam manh hon so vai mua he.

Giai thich vé xu thé tang/giam ham luong cua cac thong s méi trudng khdng khi qua cac
nam trong giai doan 2008 — 2010 c6 thé dya cha yéu vao mic d6 lap day cac khu, cum
cdng nghiép. Trong nam 2008, cac khu, cum CN c6 ty Ié lap day con thap, theo thoi gian
ty 1& 1ap day tang dan dan dén ham luong céc khi thai san xuat ciing gia tang.

Déi véi @6 6n, s liéu cho thay cac nha may xi nghiép trong cac khu, cum cong nghiép
khi san xuat déu khdng gay anh huong Ién d&én khu vuc xung quanh (d6 dn nam dudi tiéu
chuan cho phép TCVN 5949:1995). Tuy nhién, trong nam 2008, thi d6 on tai cac KCN
Nam Cam, Bic Vinh; CCN Nghi Phi, Hung Loc déu c6 gié tri cao hon TCCP tir 1 — 5
dBA, vdi sy gia ting nady, chua gay anh huong 1on dén cac khu vuc xung quanh.

3.1.2. Hién trang chat lugng mdi truong nuéc

Chat lugng mdi truong nudc tai cac khu, cum cong nghiép dugc xem xét theo 3 thanh to:

3.1.2.1. Hién trang nudc thai san xuat va sinh hoat tai cac khu, cum cdng nghiép

1. Nudc thai san xuat:

S6 lieu quan trac vé chat lugng nudc thai san xuat trong nam 2011 tai mot s6 nha may
trong cac KCN Nam Cam, Bic Vinh va Bong Vinh, xem xét vi tri cac diém lay mau phan
tich ciia Trung thm Quan trac va ki thuat moi truong Nghé An va mot sb dy an khac cho
thay: 6 nhiém hitu co la dang 6 nhiém thé hién rd nhat trong nudc thai cua cac nha may

san xuat d6 uéng, ché bién thuy san, san xuat bao bi.



T nhitng phan tich trén c6 thé thiy nudc thai san xuat caa cac nha may trong cac khu,
cum cbng nghiép chua duoc xu 1y hoic xir Iy so bo truge khi 6 vao hé théng dan thai
hoic hd ao chira nuéc thai trong pham vi cac khu, cum cdng nghiép. Nudc thai tai cac
KCN chu yéu d4 bi 6 nhiém khé cao, dic biét 1a cac chat hitu co. Néu nudce thai hitu co
nay khong duoc tap trung vao cac khu xu Iy chung cua cac khu, cum céng nghiép ma db
truc tiép vao hé thong muong dan nudc, cac ngudn nudc mit cua thanh phd thi s& gay 6
nhiém tram trong cho nguén nudc miat. Khao sét thuc té vé chéat luong nuéc mit tai cac
kénh muong, séng hd cua thanh phd Vinh trong nhiéu nam qua cho thy tinh trang 6
nhidm hitu co ma ngudn thai chii yéu 13 tir cac nha may san xuat trong cac khu, cum cong
nghiép va tir cac nha may nam rai rac trong thanh phd, ngudn nudc thai sinh hoat va cac
bénh vién 14 rat nghiém trong. Tat ca khu, cum cdng nghiép tai thanh phé Vinh noi riéng
va tinh Nghé An néi chung dén nay déu chua cé hé théng xir ly nudce thai tap trung. Céc
doanh nghiép chua xir Iy ding quy trinh k§ thuat, chua ké dén céc su ¢ cua hé thdng xu
y.

2. Nudec thai sinh hoat:

Phan tich sé liéu nong do cac thdng sé mai treong nude thai sinh hoat cho thiy: DAu hiéu
6 nhidm rd rét nhit trong nudce thai sinh hoat & cac khu, cum céng nghiép van 1a & nhiém
cac chat hitu co, dat biét 1a BOD5 va NH4+.

Nhu vay, nuéc thai sinh hoat trong cac khu, cum c6ng nghiép ciing gép phan dang ké lam
gia tang 6 nhiém hitu co trong nudc thai cia cac khu, cum cong nghiép va Ia mot trong
nhitng ngudn thai quan trong gay 6 nhiém hitu co mdi trudng nuéc mit tai cac khu vuc
tiép nhan nudce thai cac khu, cum cong nghiép.

3.1.2.2. Chat lwong nuéc ngam trong cac khu, cum cong nghiép

S6 lieu nudc ngam tai cac giéng khoan cua cac nha may da co dau hiéu 6 nhiém chat hitu
co va clorua. Ham luong cac chat hitu co NH4+ cao hon TCCP khdng dang ké nhung
ham luong NO3- tai giéng khoan cua cong ty khoang sain OMYA d4 vuot TCCP gap 4
lan. Pbi véi ham luong clorua tai nha may nay ciing vuot TCCP khoang 1,5 lan, ngoai ra
ham luong coliform ciing rat cao vuot TCCP t6i 2,5 lan.

Dién bién chat lugng nudc ngam trong giai doan 2008 — 2010 cho thay, nhin chung chat

luong nuéc ngam trong céc khu, cum cong nghiép trong giai doan 2008 — 2010 chua bi 6



nhiém va c6 thé sir dung dé cip nudc cho san xuat va sinh hoat. Tuy nhién, xem xét ting
thong sb chat lwgng nudc ngam, ¢ thé nhan thady ham luegng mot sé théng sé da co dau
hiéu 6 nhiém trong giai doan nay.

Déi véi cac thdng sé chat luong nude ngam khac, xu thé bién dong c6 chiéu huéng gam
dan qua cac nam. Tai mot vai vi tri cu thé, mot s6 thong sé da tang theo nam. Vi du: ham
luong CaCO3 vao nam 2010 tai KCN Bic Vinh da ting gip 3 1an so véi nam 2009, tai
KCN Nam Cam, gié tri twong tng cac nam ciing tang 1&n gip gan 2 lan. Ham lugng Fe
tai CCN Pong Vinh, KCN Bic Vinh ciing ting theo nam véi gia tri gia tang khdng 1on.
3.1.2.3. Dién bién chét lugng nudc mat tai cac khu vuc tiép nhan nuéc thai tir cac khu,
cum cong nghiép

Nhiéu théng s6 6 nhiém hitu co d& ¢ biéu hién rd rang vé 6 nhiém ¢ cac khu vuc tiép
nhan nudc thai trong ca giai doan 2008 — 2010, cac chat 6 nhidm c6 ham luong cao vuot
TCCP thé hién trong céc thong sé6 BOD5, COD, NO2-, NH4+.

Qua két qua phan tich vé ham luong cac chat thai gy 6 nhidm mai trudng nudc tai cac
khu vuc tiép nhan nuéc thai tir cac khu, cum cong nghiép c6 thé nhan dinh rang moi
truong nudc mat ¢ cac khu vuc xung quanh khu, cum cbéng nghiép noi riéng va moi
truong nuéc mat thanh phd Vinh néi chung da va dang bi 6 nhidm kha cao do ngudn thai
chinh 1a nuéc thai tir cac khu, cum cdng nghiép. Cac ngudn nudc thai chua dugc xir ly
triét dé trude khi thai vao cac khu vuc nuge mat caa hé théng kénh muong, séng ho cua
thanh phé nén c6 ham luong gy 6 nhidm rat cao, dic biét 1a cac chat gay 6 nhidm hiu
co, dan dén mot thuc té 1a rat nhiéu cac kénh muong thoat nudc hoic cac séng ngoi, ao
hd chtra nuée cua thanh phd da bi & nhidm nghiém trong. Day thyc su 1a mot van dé mai
truong cap bach da nay sinh trong qué trinh d6 thi hod va cong nghiép hoa dang dién ra
manh m& & TP.Vinh. Thanh phé dang trong qué trinh dau tu Dy an xir Iy nuéc thai tap
trung cua thanh phé cong suat 25.000 m3/ngay.dém, do tién do trién khai du an cham nén
chua dua dy &n vao hoat dong, ciing 1a nguyén nhan chua giai quyét triét dé van dé o
nhiém nudc thai cua thanh pho.

3.1.3. Hién trang chat thai ran

Theo béo c4o hién trang mdi trudong cac KCN nam 2011 cua BQL khu kinh té Bong Nam
(S6 87/BC-KKT ngay 13/12/2011) thi hau nhu toan bd chat thai ran cua cac nha may déu



khéng duoc xir Iy tai chd. Cac nha may va doanh nghiép ky hop dong véi Cong ty Mai
truong d6 thi Thanh phé Vinh va Céng ty Méi truong do thi Thi x4 Cua Lo dé van
chuyén va xt Iy ngoai khu céng nghiép.

Viéc xu ly chat thai ran va chat thai nguy hai chu yéu ty cac co so san xuat ky hop déng
v6i don vi ¢6 chic niang xtr ly, do d6 phu thudc vao y thuc ciing nhu diéu kién kinh té cua
doanh nghiép. Mt khac chat thai ran it gy tdc dong ra mdi trudng xung quanh hon nuée
thai va khi thai, ma chu yéu tac dong vao méi truong noi vi cia cac nha may. Do d6 viéc
thu gom, xa ly khdng thuc hién triét dé va thuong xuyén ciing nhu khdng ¢ khu chira
rac, khu tap két rac trugce khi dem di xur ly thi méi truong trong khu vuc san xuat cua cac
nha may s& anh huong truc tiép dén nguoi lao dong. Bén canh d6 cac doanh nghiép
thudng trén tranh va d thai chat thai nguy hai 1an vao chét thai sinh hoat dé tién cho viéc
thu gom, chinh nhitng hanh déng nay ciing lam anh huong va tac dong xau dén moi
trauong.

3.2. PANH GIA THUC TRANG CONG TAC QUAN LY MOI TRUONG VA CHAT
THAI TAI CAC KHU, CUM CONG NGHIEP G THANH PHO VINH

3.2.1. Thyc trang quan ly mdi truong khu, cum cong nghiép ¢ Viét Nam

Hién nay, nuéc ta da cd chinh sach phat trién céng nghiép gan lién voi BVMT. Cac vin
ban phép luat, phép quy c6 lién quan vé quan ly méi truong KCN d4 duoc ban hanh, c6
su phan cip quan ly nha nuéc vé BVMT khu cdng nghiép. Mét s6 cong cu kinh té da
dugc ap dung nhu: thu phi BVMT d6i vé6i nudce thai, chat thai ran; thuc hién viéc thanh
kiém tra, giam sét chat luong mdi truong tai cac khu cong nghiép theo cac dinh ky trong
nam.

Tuy nhién, céng tac quan ly nha nudc vé BVMT khu cdng nghiép van con nhiéu bat cap
nhu: hé thong van ban quy pham phap luat chua day du, chic nang cia cac don vi tham
gia quan ly con chong chéo, viéc trién khai cac cong cu quan ly chua hiéu qua, nhan lec
cho cdng tic BVMT khu cong nghiép con thiéu vé sé luong va yéu vé ning luc, y thuc
BVMT cua cac chi dau tu va cac doanh nghiép trong KCN chua tt.

Ton tai 16n nhat trong cong tac BVMT céc khu cdng nghiép, theo nhan dinh trong Béo

cao moi truong KCN Viét Nam la:



- Chua trién khai triét dé viéc phan cdng trach nhiém giita co quan quan ly va don vi
thuc hién.

- Trach nhiém cua cac bén vé BVMT bén trong KCN con nhiéu bat cap, khong rd
rang.

- Quy dinh quan Iy mdi trudng ndi bo KCN chua duoc phd bién va phan Ién hé
théng xur Iy nudce thai tap trung cua cac khu, cum céng nghiép chua dugc dau tu dong bo
trudc khi cac khu, cum cong nghiép di vao sir dung.

3.2.2. Thuc trang quan ly mdi truong tai cac khu, cum CN ¢ thanh phé Vinh

Nam cac nam 2008 — 2009 cong tac quan Iy méi truong ¢ tinh Nghé An con nhiéu bat
cap, do cd su chuyén doi té chic tir phong quan Iy mdi tredng sang Chi cuc bao vé moi
truong. Tur ddu nam 2010 dén nay do cd sy ting cuong cong tac kiém tra, kiém soét,
thanh tra méi truong két hop vai su hoat dong tich cuc cua canh sét mdi trudng nén moi
truong o tinh Nghé An néi chung va thanh phd Vinh duoc cai thién dang ké. Tir cudi nam
2009 khi ¢6 nghi dinh 117/2009/ND-CP ngay 31/12/2009 vé viéc xir Iy vi pham phép luat
trong linh vuc bao vé moi truong nén cong tac quan ly mdi truong cua tinh da co nhiing
bugc chuyén bién tich cuc va hiéu qua.

Cong tac BVMT trong cac KCN ¢ tinh Nghé An va thanh phé Vinh ¢6 nhitng diém cu
thé nhu sau:

1. Ban hanh va thuc hién cac vin ban quy pham phap luat, tiéu chuan, quy chuan k§
thuat v& mdi truong caa chinh phu, cac bd nganh vé cac KCN

Dénh gia vé tinh hinh thuc hién cac vin ban phap luat da dugc ban hanh, béo céo ciing
néu rd nhiing bat cap hién tai trong cdng tac quan ly méi trudng trong cac KCN.

2. Tb chiac bo may va xay dung nang luc quan ly nha nuéc vé BVMT trong khu
KKT bBéng Nam

- Thanh Iap phong tai nguyén méi truang trong hé thong 7 phong ban cuaa ban quan ly.
Phong nay c6 chuc nang tham muu cho ban quan ly thuc hién cong tdc quan ly tai
nguyén va moi truong trong khu céng nghiép.

- Phéi hop véi Trung tam Quan trac va Ky thuat méi truong thuoc So Tai nguyén moi
truong Nghé An dé thuc hién nhiém vu quan tric, giam sat méi truong cho cac CSSX va

xung quanh cac KCN.



- Thanh 1ap c&c doan kiém tra caa BQL phdi hop véi cac co quan cé trach nhiém kiém
tra, thanh tra cong tac BVMT trong cac KCN.

3. Cong tac kiém tra, thanh tra va xt Iy vi pham phap luat vé BVMT trong cac KCN
- Nam 2008 d4 kiém tra 28 CSSX, két qua d& xur phat 85 triéu dong dbi véi 15/28 co s6
san xuat vi pham.

- Nam 2009 doan kiém tra lién nganh cua tinh da to chic kiém tra vé cong tic BVMT
trén toan tinh, trong d6 c6 KCN Biéc Vinh va 2 CCN Nghi Pht va Béng Vinh.

- Nam 2010 t6 chac kiém tra cong tic BVMT dbi véi tat ca cac CCN trén dia ban tinh
Nghé An. Két qua cho thay viéc chap hanh phép luat vé BVMT trong cac CCN con nhiéu
han ché, tat ca cac CCN chua c6 hé théng thu gom va xt ly nudc thai tap trung, khong c6
bao cdo xa thai va gidy phép xa thai vao ngudn nudc, khong thuc hién quan tric giam sat
moi truong theo quy dinh.

- Thang 5/2010, S¢ Tai nguyén Mdi truong két hop véi thanh tra Tong cuc mdi truong
tién hanh kiém tra 3 KCN (Bac Vinh, Nam Cam, Hoang Mai) trong linh vuc BVMT ddi
v6i cac KCN. Két qua 13 KCN Nam Cam va Hoang Mai khong thuc hién viéc giam sat
chat thai, giam sat méi truong xung quanh theo quy dinh va khong c6 hé théng xu Iy
nudc thai tap trung.

4. Thuce trang cdng tac quan Iy chat thai trong cac khu, cum cong nghiép ¢ thanh phé
Vinh

Theo két qua kiém tra cia S& TNMT va cua BQL khu kinh té Bong Nam vao nam 2011
thi céng tac quan ly chét thai trong cac KCN, CCN trén dia ban tinh Nghé An ciing nhu ¢
thanh phé Vinh chua duoc thuc hién mot cach day da va hiéu qua nén viéc cac chat thai
san xuat tir cac khu, cum cong nghiép khi thai ra moi truong da va dang gay 6 nhiém moi
truong xung quanh & mac do tuong déi lon.

a/ Giam sat chat lugng cac thong sé6 moi truong:

Hang nam, tir giai doan 2005-2011 BQL cac khu, cum cong nghiép d ky hop dong véi
Trung tdm Quan tric va Ky thuat mdi truong thuoc S& TNMT Nghé An thyuc hién viéc
ldy mau, phan tich chat lugng méi truong khong khi, nuéc mat, nudc ngam vai hang
chuc diém bén trong va xung quanh cac khu, cum céng nghiép theo dinh ky 4 lan/nam

(vao céc thang 3, 6, 9 va 11). Ngoai ra ciing theo yéu cau cu thé cua BQL cac khu, cum



cdng nghiép va cac CSSX trong cac khu, cum cdng nghiép, Trung tdm Quan tric va ky
thuat moi truong ciing ldy mau phan tich nudc thai san xuat, nudc thai sinh hoat va khi
thai, nudc ngam tir céc CSSX va kinh doanh theo tan suat quan tric ¢& cam két trong cac
b4o cdo DTM hoic cam két BVMT. Cac két qua phan tich vé chat luong cac théng sb
mdi trudng déu duoc so sanh theo cac QCVN va TCVN nham danh gia mac do 6 nhiém
va duoc trinh bay trong bao cdo két qua hang nam. Tuy nhién, hién tai van con mot sd
doanh nghiép trong cac khu, cum cdng nghiép chua thuc hién viéc bao cdo giam sat moi
truong dinh ky hang nam theo quy dinh.

b/ Quan Iy chat thai san xuat

Nhin chung céng tac BVMT trong cac khu, cum céng nghiép da dugc thuc hién tuong
dbi tét theo céc quy dinh hién hanh cua nha nudc va cua tinh Nghé An, song hién tai van
con nhiéu han ché, thiéu s6t dang ké, dic biét 1a trong cong tac quan ly chat thai cac loai
tir San Xuat.

Viéc xur ly chét thai, dic biét 13 nude thai san xuat con ¢é nhitng vi pham theo quy dinh
cua nha nuéc ciing nhu theo cac cam két BVMT cua cac doanh nghiép. Nguyén nhan
chinh 1a cac doanh nghiép trong cac khu, cum cong nghiép phan Ién Ia cac doanh nghiép
vira va nho nén nguon vén dé dau tu xay dung cac cong trinh BVMT rat han ché.

Mit khac, mot s6 nguyén nhan khach quan khéc ciing 1a mét thach thac cho cong tac
BVMT & khu, cum cdng nghiép nhu: Vén dau tu cho cac hé thdng xt ly nuéc thai, rac
thai san xuét tap trung rat 16n, chi phi van hanh ciing rat cao, hién dang nam ngoai kha
nang dau tu cua tinh ciing nhu cia BQL cac khu, cum cong nghiép; ché tai xu ly chua du
manh dé bugc cac doanh nghiép phai chip hanh cam két va quy dinh BVMT. Bén canh
d6, viéc phan quyén trach nhiém quan ly méi truong con ¢ nhiing diéu bat cap, dan dén
tinh trang né tranh, din day trach nhiém giita cac bén tham gia, 1am cho viéc kiém tra, Xt
ly vi pham gap nhiéu khé khan.

3.3. BPE XUAT MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CONG TAC BVMT VA
QUAN LY CHAT THAI TAI CAC KHU, CUM CONG NGHIEP

3.3.1. Céc giai phap lién quan dén chinh sach, co ché, ché tai

- Can tiép tuc xem xét, xay dyng mot thé ché rd rang, minh bach va cu thé hon trong

cong tac quan ly nha nuéc vé BVMT trong céac khu, cum cong nghiép, dic biét 1a phai



phan dinh rd trach nhiém va quyén han cua cac bén tham gia, bao gém BQL khu cong
nghiép, S& TNMT, UBND cap thanh phé (hoic cip huyén) vé ddi tuong quan Iy va xi ly
vi pham dé tranh dun day trach nhiém trong qué trinh thi hanh nhiém vy ciing nhu trong
cdng tac bao cdo két qua cdng tac quan ly 18n cac cap c6 tham quyén lién quan.

- Xay dung ché tai da manh c6 tinh phap 1y cao phu hop véi cac loai hinh san xuat cua
cac doanh nghiép trong cac KCN dé xir Iy cac doanh nghiép khong thuc hién day da cam
két BVMT, khdng xay dung hé thong xir ly mdi trudng noi bo trong doanh nghiép ciing
nhu d6i véi hé thong xir Iy chat thai tap trung cua KCN.

3.3.2. Céc giai phap lién quan dén cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat méi truong

- T6 chic cac dot thanh tra, kiém tra dinh ky va dot xuat cac CSSX trong cac khu, cum
cbng nghiép mot cach thuong xuyén véi su tham gia cua cac bén c6 trach nhiém quan ly
nha nudc vé moi truong. Céc dot kiém tra, thanh tra phai duoc cong bd cong khai dén
BQL, dén ting doanh nghiép c6 lién quan sau khi d& c6 két luan va thyc hién day du cac
ché tai xir phap vi pham theo quy dinh hién hanh.

- Phat huy manh céc cong cu kinh té trong cong tac quan ly mdi truong nhu “ngudi gay 6
nhidm phai tra tién”, quy dinh vé phi BVMT d4i véi chit thai (Nghi dinh 67/2003/ND-
CP ngay 13/06/2003 vé& phi bao vé mdi truong dbi voi nudc thai, Nghi dinh
174/2007/ND-CP ngay 29/11/2007 vé phi bao vé mdi truong ddi vai chat thai ran).

3.3.3. Cac giai phap lién quan dén xay dung ngudn nhan luc

- Ca 2 KCN Bic vinh va Nam Cim d4 c6 quy hoach xay dung hé thong xir Iy nudc thai
tap trung. Can thiét phai dé& xuit va thic day von dau tu xay dung tir ngudn von ngan
sach nha nudc, nguon vén cua cac to chic quéc té, dac biét 1a nguon vén tir cac doanh
nghiép.

- Bdi véi cac CCN trude mat can tu bo, nang cap hé théng thoat nudc thai dan dén cac ho
sinh hoc xtr Iy tu nhién hién c6. Tién t&i trong vai nam tiép theo can dé xuat du an khu xr
ly nude thai tap trung dé trinh cac cap c6 tham quyén phé duyét ciing nhu ¢é can cir dé
kéu goi nguon von dau tu,

3.3.4. Cac giai phap tuyén truyén nang cao y thirc BVMT



- Thudng xuyén to chicc cac dot tap huan vé cong tac BVMT dén ting doanh nghiép
trong cac khu, cum céng nghiép thdng qua viéc phd bién kip thoi cac van ban phap luat,
cac quy dinh méi ciia nha nude va cua tinh vé cong tac BVMT, vé céc tiéu chuan, quy
chuan k¥ thuat méi truong.

- Thong bao kip thoi va day du cac két luan, kiém tra, thanh tra vé cong tac BVMT, xu ly
vi pham méi truong, cac don thu khiéu nai, t6 cdo cua nguoi dan vé tinh trang gay o
nhidm méi truong... dén cac doanh nghiép dé ho hiéu biét day da vé tinh trang mdi
truong nhiam nang cao nhan thirc va trach nhiém cua cac co sé san xuat, doanh nghiép vé
cdng tac BVMT trong cac khu, cum cdng nghiép va chinh ho 1a nguoi dau tién cé trach
nhiém tham gia thuc hién mot cach nghiém tlc va day da nhat vao cong tac nay dé dam
bao sy phét trién bén virng cua cac khu, cum céng nghiép caa thanh phd Vinh néi riéng

cting nhu caa tinh Nghé An ndi chung.

KET LUAN VA KIEN NGHI

KET LUAN

1. Méi truong khong khi trong pham vi cac khu, cum CN ¢ thanh phé Vinh d4 c6 dau
hiéu 6 nhidm vé bui. Bui lo ling tai mot sé nha may da c6 ham luong vugt TCCP nhung
khéng 16n. Ham lugng khi thai san xuat déu nam dudi TCCP. Méi truong khong khi
xung quanh cac khu, cum CN trong giai doan 2008 — 2010 nhin chung la tét. Tuy nhién,
su bién dong ham luong cua cac khi thai qua cac nam c6 xu thé ting giam khdng ddng
nhat gitra cac khu, cum CN.

2. Ham luong cac chit & nhidm trong nudc thai san xuat caa cac nha may trong céac khu,
cum cdng nghiép, chii yéu la cac chat hitu co d& vuot TCCP khé cao, trong d6 céc thong
s6 SS, BOD5, COD, Ntong, d& vugt TCCP tir 1 — 7 lan.

3. Chét luong nudc ngam trong cac khu, cum CN nhin chung chua bi 6 nhiém. Tuy
nhién, tai mot vai nha may trong KCN Nam Cam ham lugng cé4c chat hitu co trong nudc
ngam kha cao véi gia tri vuot TCCP khong dang ké.

4. Chat lugng nudc mat tai cac khu vuc tiép nhan nuéc thai da bi 6 nhiém kha tram trong
do nudc thai san xuat tir cac khu, cum CN chua hoic chua duoc xir Iy triét dé da do truc

tiép vao cac hé théng nudc mit caa thanh phd. Hau hét cac thong sb chat hitu co déu vuot



TCCP tir 1 — 3 lan, trong d6 vuot nhiéu lan nhét I cac thong sé NO2-, NH4+. Trong cac
nam tir 2008 — 2011 xu thé tang/giam theo thoi gian caa ham luong cac chat gay 6 nhiém
nugc mat tir cac khu, cum CN rat khéng déng nhat, tuy nhién xu thé giam phé bién hon.
Bén canh d6 xu thé giam rdi lai taing ham lugng chét thai ciing quan sat duoc kha rd tai
cac cum CN. Sy tang/giam khong ddng nhat nay duoc giai thich bang su tang/giam khéi
luong nudc thai san xuat caa cac CSSX theo thoi gian phu thudc vao ty 18 1ap day cua cac
khu, cum cdng nghiép.

5. Cac khu, cum cong nghiép & Thanh phé Vinh 1a noi tap trung cc nha may, céc co so
san xuat, 1a noi di doi cac nha méay gay 6 nhiém trong céc khu dan cu, d4 lam cho van dé
moi truong cua thanh phd dugc dam bao hon. Tuy nhién, chat thai tir cac khu, cum cong
nghiép chua dugc xir Iy triét dé d4 gay ra cac tac dong méi trudng tai cac khu vuc nay.

6. Thuc trang quan ly mdi truong trong cac khu, cum CN & TP Vinh dugc cac bén co
trach nhiém thuc hién kha tét. Cong tac giam sat chat lugng mdi trudng tai cac nha may,
trong va ngodi cac khu, cum CN duoc t6 chtrc hang nim theo dinh ky. Cong tac kiém tra,
thanh tra, xt Iy vi pham méi truedng dugc t6 chire thuc hién thudng xuyén véi nhitng két
qua cu thé. Tuy nhién, cdng tac quan ly chét thai san xuat, dac biét 1 viéc xt ly chét thai
trudc khi thai ra mdi truong con nhiéu han ché ma nguyén nhan chu yéu Ia tai hau hét cac
CSSX déu chua c6 hé théng rieng dé xir ly nudce thai, khi thai, chat thai ran va tai tit ca
cac khu, cum CN déu chua c6 hé théng xur ly chat thai tap trung, dic biét 1a xt 1y nudc
thai.

KIEN NGHI

1. Can xay dung mét thé ché rd rang, minh bach va cu thé hon trong cong tac quan Iy nha
nuéc vé BVMT trong cac khu, cum cdng nghiép, dic biét 1a phai phan dinh rd trach
nhiém va quyén han cia cac bén tham gia, bao gom Ban quan ly khu cong nghiép, So
TNMT, UBND cép thanh phé (hodc cap huyén) vé doi tuong quan ly va xir Iy vi pham
trong qua trinh thi hanh nhiém vu ciing nhu trong cdng tac bao cao két qua cong tac quan

ly 18n céc cap c6 tham quyén lién quan.



2. Xay dung ché tai du manh c6 tinh phéap 1y cao phi hop véi cac loai hinh san xuat cua
cac doanh nghiép trong cac KCN dé xu Iy céc doanh nghiép khéng thuc hién day da cam
két BVMT, khdng xay dung hé thong xir ly mdi trudng noi bo trong doanh nghiép ciing
nhu ddi véi hé thong xu Iy chat thai tap trung caa KCN.

3. T chirc cac dot thanh tra, kiém tra dinh ky va dot xuat cac CSSX trong cac khu, cum
cdng nghiép mot cach thuong xuyén vai su tham gia cua cac bén cé trach nhiém quan ly
nha nugc vé moi truong. Cac dot kiém tra, thanh tra phai dugc céng bd cong khai dén
BQL, dén tung doanh nghiép c6 lién quan sau khi d4 c6 két luan va thuc hién day du cac
ché tai xtr phép vi pham theo quy dinh hién hanh. Phat huy manh cac céng cu kinh té
trong cong tac quan ly moi trudng nhu “nguoi gay 6 nhidm phai tra tién”, quy dinh vé phi
BVMT dbi vai chat thai.

Tang cuong thé ché, phdi hop vai canh sat méi truong trong viéc bao vé méi trudng va
xt Iy cuong quyét cac co s gdy 6 nhidm mdi trudng trong qua trinh hoat dong bang cac
ché tai xtr phat, cudng ché khac nhau, ké ca viéc dinh chi hoat dong caa CSSX néu vi
pham gay hau qua nghiém trong dén mai truong.

4. KCN Bic vinh va Nam Cim can nhanh chéng trién khai xay dung va lip dit hoan
thién hé théng xur ly nudce thai tap trung dé xir ly nudc thai cua cac co so san xuét thai ra
va c6 co so dé kiém tra xir Iy cac don vi vi pham.

Déi v6i cac CCN trudc mit can tu bo, nang cip hé thdng thoat nude thai dan dén cac hd
sinh hoc xir Iy tw nhién hién cd. Tién téi trong vai nam tiép theo can dé xuét dy an khu xu
ly nuée thai tap trung dé trinh cac cdp c6 thim quyén phé duyét ciing nhu cé can cir dé

kéu goi nguon vén dau tu.
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