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LOI CAM DPOAN

T6i xin cam doan day la cong trinh nghién ctru khoa hoc cua riéng toi.
Cac s lieu, két qua néu trong luan vin nay 1a trung thue va chua duoc cong
bé trong bat cir cong trinh nghién ciru khoa hoc nao khac.
Ha Ngi, ngay 25 thang 5 nam 2015

Tac gia

Pham Thi Loan



LOI CAM ON

Trong thoi gian qua, tac gia di rat nghiém tic trong viéc nghién ciu
luan vin nay. Song dé hoan thanh luan van khong chi bang nd lyc ciia ban
than, bén canh do tac gid da nhan dugc sy dong gop vo cung quy bau tir mot
s6 ca nhén.

Trudc hét, tic gia xin gui 101 cam on sdu sic tdi PGS.TS. Phi Manh
Hong, nguoi da truc tiép hudng dan tac gia trong sudt thoi gian nghién ctu.

Tac gia xin giri 101 cAm on sdu sac toi cac can bo phong Tai chinh -
Ké toan da hd tro tac gia trong qua trinh thu thap s6 liéu.

Tac gia cling xin dugc gui 161 cdm on sau sic t6i gia dinh, ban be,

dong nghiép da tao diéu kién, dong vién tac gia trong thoi gian nghién ctu.

Ha N¢i, ngay 25 thang 5 nam 2015

Tac gia

Pham Thi Loan
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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Hoa nhap véi xu hudng chuyén sang nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi cha nghia va chu truong xa hoi hoa dich vu cbng, cac don vi su nghiép
cong 1ap & Viét Nam khong con don thuan thyc hién chi tiéu ké hoach Nha
nuéc giao cho ma con tu to chic cung tng dich vu cho xa hoi. Nguon tai
chinh caa cac don vi nay khong chi do ngan séch nha nudc cip ma timg don
vi déu khai thac thém cac nguon thu tir hoat dong dich vu cho x4 hoi. Trong
nhitng nam gan day, s thu tir hoat dong cung &ng dich vu khdng chi l1a ngudn
b sung ma con chiém ty trong ngay cang cao trong tong kinh phi caa don vi.
Tuy nhién, nhiéu don vi van con ling tlng trong viéc quan ly va st dung
ngudn vén nay.

Vién Quy hoach xay dung Ha Noi, vai tu cach 1a mot don vi su nghiép
cong lap, ciing nam trong tinh trang nhu thé. Mic du trong nhitng nim vira
qua, Vién da tich cuc ddi mai cong tac quan ly tai chinh néi chung va cong
tac ké toan noi riéng, chu dong khai thac cac nguon thu, nang cao hiéu qua
cac khoan chi, tich cuc can dbi thu chi dam bao vé tai chinh phuc vu tét trong
hoat dong dich vu su nghiép céng. Trong qua trinh hoat dong, don vi dudi su
quan ly cua Nha nude da chap hanh nghiém chinh luat Ngan sach Nha nudc,
c4c tiéu chuan dinh mirc, cac qui dinh vé ché d6 ké toan hanh chinh sy nghiép
do Nha nudc ban hanh. Vién Quy hoach x@y dung Ha Noi da khong ngung
phat trién va xay dung don vi theo md hinh ty cha tai chinh hoan toan.

Tuy da thuc hién nghiém tiac trong quan ly thu, chi ngan sach theo luat
ngan sach nhung tai Vién quy hoach xay dung Ha Noi van con t6n tai mot so
han ché nhu tai san chdm d6i moi theo nhu cau phat trién quy hoach xay
dung, kién triic d6 thi hién dai; ké hoach thu chi chua that sy chu dong, chua

phat huy hét hiéu qua cua quan 1y tai chinh dbi véi hoat dong cua don vi, hiéu



qua st dung ngudn tai chinh cua Vién ciing nhu ngan sach nha nudc van chua
dat dugc két qua tot. Bén canh d6, nhan thirc cua can bo, céng nhan vién chuc
con chua day di vé cong tac tai chinh caa Vién. Vi vay nhu cau vé hoan thién
cong tac quan Iy tai chinh cua Vién 1a rat can thiét nhim nang cao két qua
hoat dong ciing nhu doi sdng cta can bd cong nhan vién chiec.

Xuat phét tir Iy luan va thyc tién trén day, toi da lua chon van dé «
Quadn Iy tai chinh tgi Vién Quy hoach xay deng Ha Ngi” 1am dé tai luan van
thac si, chuyén nganh Tai chinh - Ngan hang, v&i mong muén tim hiéu phan
tich thuc trang quan ly tai chinh tai Vién Quy hoach xay dung Ha Noi va dua
ra mot so giai phap nham hoan thién cong tac quan Iy tai chinh tai don vi nay
dé phl hop véi xu hudng phét trién cia don vi va cia dat nudc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

% Mouc dich nghién ctru:

Trén co so chi ra nhitng bat cap trong cong tac quan ly tai chinh tai
Vién Quy hoach xay dung Ha Noi, dé xuat mot sé giai phap nham hoan thién
cbng tac nay ¢ Vién trong thoi gian toi.

% Nhiém vu nghién cwu:

Hé thdng héa mot s6 van dé Iy thuyét vé cong tac quan ly tai chinh tai
c4c t6 chtrc don vi su nghiép cong lap trong diéu kién kinh té thi truong.

Phan tich, danh gia cong tac quan ly tai chinh tai Vién Quy hoach xay
dung Ha Noi trong mot sé nam gan day.

Pé xuat mot sb giai phap nham hoan thién cong tac quan ly tai chinh tai
Vién Quy hoach xay dung Ha Noi trong thoi gian tai.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

Péi trong nghién ctu cua luan van: COng tac quan Iy tai chinh Vién Quy
hoach xay dung Ha Noi.

Pham vi nghién ctru cta luan van : Céng tac quan ly tai chinh cua Vién
Quy hoach xay dung Ha Noi .



V& thoi gian nghién ctu: Tir nam 2011 dén nam 2013.

4. Phwong phap va thiét ké nghién ciru

Luan van st dung phuong phap théng ké, phan tich, bang biéu dé phan
tich, xtr ly dir liéu. Ngoai ra thdng qua viéc phan tich, xir Iy thong tin, trén co
s tham khao y kién cua cac nha khoa hoc kinh té, cac nha quan ly tai chinh
va cac y kién cua ban than dé dua ra cac giai phap nham ting cuong quan Iy
tai chinh tai Vién Quy hoach xay dung Ha Noi.

5. Két cau ciia ludn vin

Phan mé dau

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctu va co so ly luan vé quan Iy
tai chinh d6i voi don vi sy nghiép cong lap.

Chuong 2: Phuong phép va thiét ké nghién cuu.

Chuong 3: Thuc trang cong tac quan ly tai chinh tai Vién Quy hoach
xay dung Ha Noi.

Chuong 4: Giai phap nham hoan thién cong tac quan ly tai chinh tai
Vién Quy hoach xay dung Ha Noi .

Két luan



CHUONG 1: TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CU'U
VA CO SO LY LUAN VE QUAN LY TAI CHINH
POI VOI PON VI SU NGHIEP CONG LAP

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru

Trong nhitg nam gan day, di c6 nhiéu cdng trinh nghién ctu, bai viét
lién quan dén linh vuc quan 1y tai chinh trong cac don vi Su nghiép cong 1ap.
C6 thé néu mét sb bai phan tich, binh luan trén tap chi, chang han nhu:

- Nguyén Phi Giang, 2014. Qudn Iy tai chinh don vi sy nghiép va

nhiing vdn dé ddat ra hién nay,< http://www.sav.gov.vn>.

Bai viét cua tac gia da néu ra tam quan trong caa quan ly tai chinh tai
don vi SNCL. Va dé viéc quan ly tai chinh c6 hiéu qua, cong tac quan ly can
thuc hién ba khau: thi nhat, 1ap du todn thu chi ngan sach nha nudc (NSNN)
trong pham vi duoc cap tham quyén giao hang nam; thir hai, t6 chic chap
hanh du toan tai chinh hang nam theo chinh sach ctia Nha nudc; thir ba, quyét
toan thu chi NSNN. Qua do, tic gia cling dd néu rd nhitng van dé dat ra doi
véi quan 1y tai chinh don vi SNCL & Viét Nam hién nay gop phan vao cong
tac hoan thién quan ly tai chinh tai don vi su nghiép.

- Tap chi tai chinh s6 10, 2014. Pé dsi méi hiéu qud co ché quan ly

hoat dong su nghiép cong lap. <http://www.tapchitaichinh.vn>.

Bai viét cua tac gia da néu ra thuc trang co ché quan ly hoat dong su
nghiép cbng, nhitng han ché trong viéc doi méi co ché quan Iy hoat dong
SNCL nhu chinh sach hai gia van duoc duy tri trong viéc cung cap dich vu su
nghiép cong hay co ché quan 1y va phuong thuc hoat dong cua cac don vi
SNCL chua dugce doi méi déng bo dan dén chat lugng hiéu qua con chua cao.
Qua do, tac gia dua ra dinh hudng doi méi co ché hoat dong SNCL va cac
kién nghi vé chinh sach tai chinh nhu Nha nudc phai cd cac bié phap manh

hon trong viéc y&u cau cac bo, nganh thuc hién viéc chuyén ddi tir co ché giao


http://www.tapchitaichinh.vn/
http://www.tapchitaichinh.vn/

du toan sang co ché dit hang, giao nhiém vu dé giao quyén tu chy, tu chiu
trach nhiém cho don vi SNCL.

Ban vé thuc trang quan Iy tai chinh & cac don vi sy nghiép cong Iap, c6
thé ké ra mot s6 cdng trinh nghién ctru da cong bd vé linh vire nay nhu sau:

< Nguyén Tan Luong (2011), “Hoan thién quan ly tai chinh tgi céac
triwong dai hoc cdng 1dp tw chii tai chinh trén dia ban thanh phé Hé Chi Minh
”, Luan van thac sy kinh té, Truong dai hoc Kinh té TP.HCM.

Luan vian cta tac gia trinh bay rd rang nhiing van dé Iy luan co ban vé
quan ly tai chinh tai cac truong dai hoc cong lap trén dia ban TP.HCM.
Nhitng két qua nghién ctu cua luan vian da gop phan bd sung va hé théng hoa
cac van dé vé co ché tu chu, tu chiu trach nhiém va co ché quan ly tai chinh
tai cac truong dai hoc céng 1ap. Luan vin da dua ra chi tiét cac cong cu quan
ly tai chinh tai cac truong dai hoc cong lap. Panh gia nhirng thuan loi, kho
khian dong thoi dua ra nhitng giai phap nham gép phan nang cao hiéu qua
trong viéc quan ly va sir dung cac ngudn luc tai chinh tai cac trudng dai hoc
cong lap trén dia ban TP. HCM. Bén canh d6, du & TP.HCM bao gom rat
nhiéu truong dai hoc cong lap nhung tac gia mai chi tap trung di sdu nghién
ctru mot sb trudng dai hoc cong lap dién hinh trén dja ban TP.HCM thyc hién
tu chii tai chinh mot phan hay toan bo kinh phi hoat dong thuong xuyén.

< Nguyén Thi Kim Anh (2012) “Qudn ly tai chinh truong cao ding
lirong thuc thuc pham Pa Nang”, Luan van Thac sy, Truong Dai hoc Da
Nang.

Téc gia da hé théng hoa co s ly luan vé cac nguon tai chinh va quan ly
tai chinh & cac truong dai hoc, cao dang cong lap trong diéu kién hién nay,
qua d6 da khang dinh vai trd cua tai chinh gigo duc, trong dé6 nguén NSNN
giir vai trd quan trong va quyét dinh. Thong qua phan tich, danh gia thyc trang

cac nguon tai chinh va hoat dong quan ly tai chinh cia truong cao dang luong



thuc thue pham Da Ning, mot mat luan vin da chi ra duoc tai chinh thuc sy
la cong cu hitu hiéu va 1a ¢ong luc kinh té quan trong dé Truong hoan thanh
nhiém vu to I6n ma Pang va Nha nudc giao pho, tao diéu kién nang cao doi
séng vat chat, tinh than cho can bo giang vién, qua d6 tao dong luc dé nang
cao hiéu qua giang day va nghién ctu. Mit khac qua nhitng yéu cau, doi hoi
birc xUc tir thuc tién dat ra luan van da chi ra ton tai, han ché trong qua trinh
thuc hién da dang hoa cac ngudn tai chinh, quan Iy va st dung tai chinh c6
hiéu qua. B&n canh d6, luan vin con nhitng tdn tai nhitng han ché nhu sé liéu
chua dugc cap nhat kip thoi.

< Nguyén Thi Huong (2015) “Quan Iy tai chinh tai Pai hoc Quéc gia
Ha Ngi trong bdi canh doi méi quan Iy tai chinh gido duc dai hoc”, Luan &n
tién si Kinh té, Hoc vién Khoa hoc x& hoi.

Luan &n cho thay trong thoi gian qua PHQGHN d3 timg budc hoan
thién co ché quan ly, tir céng tac 1ap ké hoach dén phan bo chi tiéu cho céac
hoat dong dao tao va nghién ctu, phan cip quan 1y, ... Tuy nhién, viéc quan ly
tai chinh van con boc 16 mot sé diém yéu kém, bat cap nhu ngudn thu han
ché, phan bé tai chinh chua khuyén khich nang cao chat lugng dao tao, co cau
chi chua that hop 1y, nang luc ddi ngii can bd va cong tac ké hoach tai chinh
hach toan ké toan chua dap tng yéu cau...Nhitng bat cap d6 c6 nguyén nhan
bén trong 14 do co ché quan ly tai chinh cia PHQGHN, con nguyén nhan gian
tiép bén ngoai xuat phat tir nhitng bt cap chung trong céng tac quan ly tai
chinh cua cac treong dai hoc cong lap ¢ Viét Nam. Tur viéc phén tich nhiing
bat cap trén va nguyén nhan caa ching luan &n di dua ra mot sé goi y vé doi
méi co ché quan ly tai chinh cia PHQGHN, dé xuat nhiing kién nghi va giai
phap nham hoan thién co ché quan ly tai chinh cia PHQGHN.

Cac cong trinh trén tiép can dudi nhiéu goc do khac nhau va da dé cap

dén nhiéu khia canh vé hoan thién céng tac quan Iy tai chinh tai don vi su



nghiép cong lap. Tuy nhién chua c6 cong trinh nao nghién ctru mdt cach
chuyén biét vé van dé quan ly tai chinh tai Vién Quy hoach xay dung Ha Noi.

1.2. Khai lwgc vé don vi sw nghiép cong lap

1.2.1. Khdi niém, ddc diém va phan loai cic don vi si nghiép céng Iip

1.2.1.1. Khai niém

Pon vi sy nghiép coéng lap (SNCL) 1a t6 chic do co quan co tham
quyén ciia Nha nuéc, to chic chinh tri, td chic chinh tri - x& hoi thanh 1ap
theo quy dinh cua phap luat, co tu cach phap nhan, cung cap dich vu cong,
phuc vy quan 1y nha nuéc (Nguon: diéu 9, Lugt vién chic s 58/2010/QH12
ngay 15/11/2010).

1.2.1.2. Bdc diem

Mot 13, don vi su nghiép cong lap 1a nhimg don vi cung cap cac dich vu
cdng, hoat dong theo nguyén tic phuc vu xa hoi, khdng vi muc dich tim kiém
loi nhuan. Viéc cung tng cac hang hoéa nay cho thi trudong chu yéu khdng vi
muc dich lgi nhuan nhu hoat déng san xuét kinh doanh. Nha nuéc té chuc,
duy tri va tai trg cho cac hoat dong nay dé cung cap nhitng san pham, dich vu
cho thi trudng trudc hét nham thuc hién vai trd ctia Nha nudc trong viéc phan
phdi lai thu nhap va thuc hién céc chinh sach phuc lgi cdng cong khi can thiép
vao thi truong. San pham caa cac don vi SNCL sé& hd tro cho cac nganh, cac
linh vuc kinh té hoat dong binh thudng, nang cao dan tri, bdi dudng nhan tai,
dam bao ngudn nhan lyc, thuc day hoat dong kinh té phat trién va ngay cang
dat hiéu qua cao hon, dam bao va khdng ngimg nang cao doi song, suc khoe,
van hoéa, tinh than cua nhan dan.

Hai 1, san pham cua cac don vi sy nghiép la cac san pham mang lai loi
ich chung c6 tinh bén vitng va gan bé hiru co véi qua trinh tao ra cua cai vat
chat va gia tri tinh than caa xa hoi. San pham, dich vu cua don vi su nghiép

chu yéu 1a céc gia tri vé tri thic, gido duc, van hoa, nghé thuat, cham soc sic



khoe,... c6 tinh phuc vu khong chi cho mét nganh, mét linh vuc nhat dinh ma
kho tiéu thu san pham d6 thuong cé tac dung lan toa, truyén tiép, tac dong
dén toan bo nén kinh té qudc dan. San pham d6 1a “hang hoa cong cong” hoic
hang hoéa tu thiét yéu ma khu vuc cong phai cung cap c6 tac dong veé tri va luc
ctia con ngudi, dén toan bo doi séng cua con ngudi ciing nhu dén qua trinh tai
san xuat xa hoi.

Ba I3, hoat dong cac don vi su nghiép cong lap ludn gan lién va bi chi
phdi boi cac chuong trinh phat trién kinh té, x4 hoi cia Nha nudc. Véi chic
nang cua minh, Chinh pha ludn to chuc, duy tri va dam bao hoat dong su
nghiép dé thuc hién cac nhiém vu phét trién kinh té, xa hoi. Dé thuc hién
nhitng muc tiéu kinh té - x& hoi nhat dinh, Chinh phu té chac thyc hién cac
chuong trinh muc tiéu quéc gia nhu : Chuong trinh muc tiéu Qudc gia viéc
lam va day nghé, Chuong trinh x6a mu chit, Chuong trinh day nghé cho lao
dong ndng thon, Chuong trinh x6a doi giam ngheo... Nhitng chuong trinh
muc tiéu quéc gia nay chi c6 Nha nudc, véi vai trd caa minh méi c6 thé thuc
hién mot céch triét dé va c6 hiéu qua. Bé thuc hién cac chuong trinh trén, cac
don vi SNCL duoc sir dung nhu nhitng cdng cu, nham cung @ng cho xa hoi
nhiing dich vu cong phu hgp véi muc tiéu cia chuong trinh.

1.2.1.3. Phan loai cdc don vi s nghiép cong lap

Dé quan ly tét cac hoat dong cua cac don vi s nghiép cdng 1ap ciing
nhu quan 1y duoc qué trinh phat trién cua cac loai hinh dich vy nay, phuc vu
t6t cho hoat dong cua nén kinh té quéc dan, can phai xac dinh cac don vi sy
nghiép cong lap tuy thudc vao linh vuc hoat dong hay kha nang dam bao
ngudn kinh phi cho hoat dong thudng xuyén cua don vi.

* Can cit vao linh virc hoat dgng, cac don vi sw nghiép cong ldp bao gom:

- Bon vi SNCL hoat dong trong linh vuc van hoa nghé thuat.

- Pon vi SNCL hoat dong trong linh vuc gido duc dao tao.

- Bon vi SNCL hoat dong trong linh vuc y té.
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- Pon vi SNCL hoat dong trong linh vuc thé duc thé thao.

- bon vi SNCL hoat dong trong linh vuc Kinh té.

- Bon vi SNCL hoat dong trong linh vuc xa hoi.

Ngoai cac don vi SNCL ¢ céac linh vuc no6i trén con c6 cac don vi Su
nghiép & céc tong cong ty, to chie chinh tri, td chirc xa hoi.

Viéc phan loai don vi SNCL theo linh vuc hoat dong tao thuan lgi cho
viéc phan tich danh gia hoat dong cia cac don vi trong cac linh vuc khac nhau
tac dong dén nén kinh té nhu thé ndo, tir d6 nha nudc dua ra cac ché do, chinh
sach phu hop vai hoat dong ciaa don vi nay.

* Cén cir vao kha néng tw dam bao vé hoat déng chi thiwong Xuyén, cac
don vi sy nghiép cong ldp duoc phan thanh ba logi:

a) Pon vi SNCL dugc giao quyén tu chi hoan toan vé thuc hién nhiém
vy, tai chinh, t6 chic bo may, nhan sy (sau day goi 1a don vi SNCL dugc giao
quyén ty chu). Pay 1a don vi su nghiép cong lap tu dam bao toan bo chi phi
hoat dong thudng xuyén, Ngan sach Nha nudc khdng phai cap dang kinh phi
nay cho don vi. Mac kinh phi tuy dam bao hoat dong thuong xuyén cua don vi
duogc xac dinh bang cong thic sau:

Miic tyr dam bao chi phi , , \ .

Tong s6 ngudn thu hoat dong su nghiép

hoat dong thuong xuyén - x100%
Tong s6 chi hoat dong thuong xuyén

ctua don vi su nghiép (%)

Theo ¢bng thire trén, don vi SNCL duoc giao quyén tu chu phai c6 mac
dam bao kinh phi hoat dong thudng xuyén 16n hon hoac bang 100%.

Thong qua viéc phan loai theo kha ning ty dam bao ngudn kinh phi
hoat dong thuong xuyén, cac nha quan ly thu thap chinh xéac vé tinh hinh sir
dung kinh phi cta don vi, tinh hinh quan Iy bién ché, quy luong va tinh hinh
tiét kiém dé tang thu nhap cho can b, cdng chirc, vién chirc trong don vi mot

cach ro nét.
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b) Pon vi SNCL chwa duoc giao quyén ty chi hoan toan vé thuc hién
nhiém vy, tai chinh, t6 chiic bd may, nhan su (sau day goi 1a don vi su nghiép
cong lap chua duoc giao quyén tu chu). Pay 1a don vi SNCL ty dam bao mot
phan, chua tu trang trai toan bo chi phi hoat dong thuong xuyén. Muc kinh
phi tu dam bao hoat dong thuong xuyén cta don vi loai nay nhé hon 100%,
song |6n hon 10%.

¢) Pon vi ¢6 ngudn thu sy nghiép thap, don vi sy nghiép khéng co
ngudn thu, kinh phi hoat dong thuong xuyén theo chiic niang, nhiém vu do
NSNN bao dam toan bo kinh phi hoat dong (goi tat 1a don vi sy nghiép do
NSNN bao dam toan bo chi phi hoat dong). Pon vi su nghiép do NSNN bao
dam toan bo chi phi hoat dong 1a don vi sy nghiép c6 mac tu dam bao chi phi
hoat dong thuong xuyén tir 10% trg xudng.

1.2.2. Vi tri, vai tro cua cdac don vi sw nghiép cong lap

Hoat dong cua cac don vi SNCL ¢0 vi tri, vai tro dac biét quan trong
trong nén kinh té. Trong thoi gian qua, cac don vi SNCL di c6 nhiéu déng
gop cho su 6n dinh va phét trién kinh té x& hoi cua dat nudce, thé hién:

- Thir nhat, cung cap céc dich vy vé gido duc, y té, vin hoa thé duc, thé
thao, ... c6 chat luong cao cho xa hoi, dap tng nhu ciu ngdy cang ting cua
nhan dan, gop phan cai thién doi séng vat chat va tinh than cho nhan dan.

- Thr hai, thuc hién cac nhiém vu chinh tri dugc giao nhu : dao tao va
cung cip ngudn nhan luc c6 chat lugng va trinh do cao, nghién ciu va Gng
dung céc két qua khoa hoc, cong nghé; cung cap cac san pham cong nghiép
phuc vu cho su nghiép cdng nghiép hda, hién dai hoa dat nudc.

- Thir ba, doi voi ting nganh hoat dong nhu nghién ctu, cung cap cac
dich vu xa hoi thi don vi SNCL déu cd vai trd chu dao trong viéc tham gia dé
Xuit va thuc hién cac dé an, chuong trinh 16n phuc vu su phét trién kinh té xa

hoi cua dat nudc.
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