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LOI CAM DOAN

T61 xin cam doan ban luan van nay la cong trinh khoa hoc nghién ctru
doc 1ap cua riéng t6i. Céac sb lidu, két qua néu trong ludn vin 13 trung thuc va
chua dugc cong bd trong bt cur cong trinh khoa hoc nao. Cac s6 liéu, tai lidu
tham khao dugc trich ddn c¢6 ngudn gde rd rang.

Ha N¢i, ngay 25 thang 06 nam 2015

Tac gia luan van

Ho6 Phwong Thio



LO1 CAM ON

Dé hoan thanh luan van nay toi da nhan dugc Sy quan tim giup d& cua
quy thay cd, gia dinh va déng nghiép.

Trudc tién tdi xin chan thanh cam on ¢6 gido TS. BUi Thi Hong Viét la co
gido huéng dan khoa hoc da tan tam gitip d& toi vé kién thuc khoa hoc trong qué
trinh thuc hién luan van.

Xin cam on sy gitp d& cua Ban 1anh dao, cac dong nghiép Kho bac Nha
nudc Hoan Kiém da nhiét tinh, tao diéu kién cho t6i hoan thanh luan van.

T6i xin biét on sdu sic dén nhitng nguoi thin trong gia dinh dd quan
tam dong vién, gitp do toi dé tdi co thé hoan thanh duoc khoa hoc nay.

Tuy da rat c6 gang nhung luan vin nay khong tranh duoc nhiing thiéu
sot, toi mong dugc sy gop y dong gop cua quy thay ¢d, ban be, dong nghiép .

Xin chan thanh cam on!
Ha N¢i, ngay 25 thang 06 nam 2015

Tac gia luan van

Ho6 Phwong Thio
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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Ngay nay, trong tién trinh phat trién ctia xa hoi, dau tu 1a mot hoat dong
khong thé thiéu va dang cang ngdy cang gia ting manh m&. Trong d6 dau tu
xdy dyng co ban 12 nhiém vu quan trong hang du trong qua trinh xay dung
va phat trién dat nude nhat 1a dbi v6i cac nude dang phat trién nhu Viét Nam.

Péi voi thanh phd Ha Noi, nhat 1a quan Hoan Kiém véi dinh huéng phat
trién kinh té vin hoa va du lich nhu cau dau tu xay dung két cau ha tang 1a rat
16n. Trong nhitng nim qua, cing voi su phat trién cia Ha Noi, quan Hoan
Kiém di nhan duoc su quan tdm ctia Pang, UBND thanh pho Ha Noi trong tat
ca céac linh vuc, dic biét 1a linh vue dau tu xay dung co ban. Téng von dau tu
toan xa hoi trén dia ban quan Hoan Kiém trung binh hang nam hang ngan ty
déng, trong d6 phan 16n 13 von ngan sach Nha nude. Nhiéu dy 4n hoan thanh
ban giao dua vao khai thac, sir dung da phat huy duoc hiéu qua gop phan
chuyén dich co cau kinh té, nang cao doi séng vat chét, tinh than cia nhan dan
trén dia ban. Tuy nhién van con dy do6 viéc that thoat von dau tu xay dung co
ban, hiéu qua str dung dong vén ngan sach trong dau tu xay dung co ban chua
cao, gdy ra hién tugng lang phi ngudn luc tai chinh quéc gia. Tinh trang trén do
nhiéu nguyén nhan khac nhau trong d6 van dé kiém so4t chi dau tu xay dung
co ban tai Kho bac nha nudc dong vai tro hét stic quan trong, va rat can thiét
bai Kho bac nha nuéc 14 co quan cudi cing kiém soat dé dua von ra khoi Ngan
sach Nha nudc. Kho bac Nha nudc Hoan Kiém véi vai tro 13 co quan kiém
soat chi can phai nhan biét nhiing hién tuong that thoat, lang phi dé gép phan
nang cao hiéu qua str dung von dau tu tir ngudén von NSNN. Vi vay hoan thién
kiém soat chi dau tw XDCB tir ngén sach nha nudc cua Kho bac nha nudc
Hoan Kiém cé y nghia to 16n trong viéc ting hiéu qua dau tu, tiét kiém ngan

sach, chong thét thodt 1ang phi.



Xuit phat tir Iy luan va thuc tién trén, toi da chon dé tai: “Kiém sodt chi
ddu tw xdy dwng co bin tir nguon ngan sdch nha nwéc cia Kho bac nha
nwéc Hoan Kiém” 1am luan vin thac sy ctia minh.

2. Nhiém vu nghién ciru

- Phan tich duogc thuc trang kiém soat chi dau tu xay dung co ban tir
ngan sach nha nude cia Kho bac Nha nudc Hoan Kiém va nguyén nhan cua
nhimng diém yéu.

- D& xuit mot sd giai phap tir 46 xac dinh duoc diém manh diém yéu
trong kiém soat chi dau tu xay dung co ban tir ngan sach nha nudc cia Kho
bac nha nuéc Hoan Kiém.

3. Pham vi va doi twong nghién ciru

- Péi tuong nghién ctru: Kiém soat chi dau tu xdy dung co ban tir ngan
sach nha nudc ciia Kho bac nha nude Hoan Kiém.

- Pham vi nghién ctru:

+ V& noi dung: Nghién ctru hé thong kiém soat chi dau tu XDCB tir
ngan sach nha nuéc ctia Kho bac nha nude quan bao gdm: bo may kiém soat
chi, cong cu kiém soat chi va quy trinh kiém so4t chi.

+ Khdng gian: Nghién ctru hoat dong kiém soat chi dau tw XDCB tir
ngan sach nha nude do Kho bac nha nudc Hoan Kiém quan 1y

+ Thoi gian: SO liéu tht cAp duoc thu thap giai doan 2010-2014 va dé
xuat giai phap dén nim 2020.

- Cau héi nghién ctru:

+ Cac yéu t6 anh huong dén kiém soat chi dau tu xay dung co ban tir
ngan sach nha nudc cua Kho bac nha nudc quan la gi?

+ Thyc trang kiém soat chi dau tu xdy dung co ban tir ngan sach nha
nude cua Kho bac nha nude Hoan Kiém hién nay nhu thé nao?

+ Nhitng diém manh va diém yéu trong kiém soét chi dau tu xay dung

co ban tir ngan sach nha nudc cua Kho bac nha nuéc Hoan Kiém hién nay la



gi? Nguyén nhan cta nhitng diém yéu.

+ C6 nhiing giai phap nao nham hoan thién kiém soat chi dau tu xay
dung co ban tir ngan sach nha nude ctia Kho bac nha nuéc Hoan Kiém?
4. Cau triic ludn vin

Ngoai phan m& dau va két luan luan vian bao gém 4 chuong:

Chuong 1: Tong quan tai liéu nghién ctru va co so 1y luan vé kiém soat
chi dau tu xdy dung co ban tir ngan sach nha nuéc ciia Kho bac nha nudc quan.

Chuong 2: Phuong phap va thiét ké nghién ctru.

Chuong 3: Phan tich thuc trang kiém soat chi dau tu xdy dung co ban
tir ngan sach nha nuéc ctia Kho bac nha nude Hoan Kiém.

Chuong 4: Hoan thién kiém soat chi dautu xay dung co ban tir ngan

sach nha nudc cua Kho bac nha nudc Hoan Kiém.



CHUONG 1: TONG QUAN TAI LIEU NGHIEN CUU VA COSO LY
LUAN VE KIEM SOAT CHI PAU TU XAY DUNG CO BAN TU
NGAN SACH NHA NUOC CUA KHO BAC NHA NUOGC QUAN

1.1. Tong quan tai li¢u nghién ciru

D3 c6 mot s6 bai viét, dé tai, nghién ctru xung quanh van dé vai tro cua
Kho bac nha nuéc trong viéc kiém soat thanh toan von dau tu thudc ngan sach
nha nudc nhu sau:

Duong Cao Son, 2008. Hoan thién céng tic quan 1y chi von dau tu
XDCB thuéc nguon von NSNN qua KBNN. Luan van thac si . Hoc vién Tai
chinh. Luan van tap trung nghién ciu cac van dé Iy luan vé nguon von dau tu
XDCB va quan Iy chi vén dau tu XDCB thudc nguon von NSNN qua Kho
bac Nha nuéc, phan tich thuc trang quan Iy chi vén dau tu XDCB thudc
ngudn von NSNN qua Kho bac Nha nude, danh gia nhitng mat duoc va chua
duoc cta quan 1y trong linh vue ndy va dé xuét cac giai phap hoan thién cong
tac quan Iy chi vén dau tu XDCB thuoc ngudn von NSNN qua Kho bac Nha
nudc. Piém noi bat cua luan vian nay da chi rd cac han ché trong cong tac
quan ly chi von dau tu XDCB thudc ngudn vén NSNN qua Kho bac Nha
nuéc: 1a ton tai trong cong tac phan bo ké hoach va chuyén vén dau tu
XDCB, tdn tai trong quy trinh kiém soét, ton tai vé mau chang tir ké toan, ton
tai trong cong tac ké toan, quyét toan, ton tai vé ché do thdng tin bao céo, ton
tai trong viéc (ng dung cdng nghé thong tin va trong t6 chic bo may quan Iy.

TS. Nguyén Vian Quang & Ths. Ha Xuan Hoai, 2010. Tich hop quy
trinh kiém sodt cam két chi va kiém sodt chi NSNN qua KBNN phii hop véi 16
trinh trién khai chién luoc phat trién KBNN dén nam 2020. Dé tai nghién ctru
khoa hoc cia KBNN. Dé tai cho thdy kiém soat cam két chi ngan sach nha
nude 1a mot khau kiém soat quan trong trong qué trinh kiém soat kiém soat

chi ngan sach nha nuéc



Nguyén Van Hung, 2010. Pé kiém sodt chi thong thodng va hiéu qud. Tap
chi Quan Iy Ngan quy Qudc gia Kho bac Nha nudc Viét nam, s 99, trang 22-24.
Tac gia da dua ra mot s6 giai phap dé cong tac kiém soat chi qua kho bac nha
nudce vira nhanh chéng nhung dam béo dang nguyén tic ché do.

Cao Thi Lan Anh, 2010. Mt s6 gidi phdp hodn thién co ché qudn 1y,
thanh todn von dau tw xdy dung co ban thuéc nguén vén NSNN qua KBNN.
Tap chi Quan Iy Ngan quy Qudc gia Kho bac Nha nudc Viét nam, s6 101,
trang 6-8, 10. Tac gia néu 1én mot s6 bét cap trong co ché quan 1y thanh toan vén
dau tu va dua ra giai phap nham hoan thién co ché do.

Truong Cong Ly, 2012. Thu héi tam vmg von dau tw XDCB-GOc nhin
tir thue té .Tap chi quan 1y Ngan quy Qudc gia, sé 112. Tac gia di néu tinh
hinh tam tng va thuc té thu hoi tam ung von dau tu con thép, tir d6 dua ra cac
giai phap nham dy nhanh viéc thu hdi tam tng .

Pinh Thi Thu Huong, 2012. Nghién citu hogt déng chi dau tw xdy
dung co ban thugc ngdn sdach nha nuwoc trén dia ban qudn Long Bién thanh
phé Ha Ngi. Luan vian Thac sy. Dai hoc Nong nghiép Ha Noi. Luan vin da hé
théng hoa bo sung noi dung ly luan co ban vé dau tu xay dung co ban,chi dau
tu xay dung co ban tir ngan sach nha nuéc. Thuc trang chi dau tu xay dung co
ban cua quan Long Bién, phan tich mot s6 du &n cu thé tir d6 néu 1én cac uu
diém va han ché cua cong tac chi dau tu xdy dung co ban cua quan Long
Bién. Dwa vao két qua danh gia phan tich dua ra cac dinh huéng va giai phap
ctia quan Long Bién va cac phudng nham nang cao hiéu qua st dung von cho
dau tu xdy dung co ban, chong that thoat, lang phi va tham nhiing trong linh
vuc xay dung co ban cua quan Long Bién noi riéng va hoat dong chi dau tu
XDCB tir NSNN cua ca nudc néi chung.

Tai liéu hoi thao vé “ Thuc trang va gidi phdp vé ndang cao hiéu qud

von dau tw tir NSNN” (Ha Noi 2008). Cac bai viét trong tai liéu da khai quat



dugc thuc trang hiéu qua vén dau tu tir NSNN: tir co ché phan cép, cong tac
quy hoach, 1ap ké hoach, thuc hién du an, quyét toan dau tu cho dén danh gia
dau tu tir NSNN. Cac bai viét cling dua ra cac chi tiéu danh gia hiéu qua von
dau tu tr NSNN va cic giai phap nham ting cuong hiéu qua dau tu. Tuy
nhién, & mirc d6 nghién ctru bai viét dé tham gia hoi thao, nén céac tac gia chi
khai quat co ban nhét thue trang vé hiéu qua st dung von dau tu tir NSNN,
nhimg van dé ndi com va giai phap khic phuc chung nham nang cao hiéu qua
dau tu tir NSNN.

Tém lgi, cic nghién ctu trén di co it nhiéu dong gop cho cac nha quan
Iy trong viéc tang cuong quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB. Tuy nhién
cac nghién ctru nay chua chi dugc khau yéu kém trong kiém soét chi dau tu
XDCB tir NSNN tai dia ban cu thé nhu quan Hoan Kiém

Xuét phat tir nhan dinh trén dé tai “Kiém sodt chi dau tw xdy dung co
ban tir nguén ngdn sach nha nuwée cia Kho bac nha mede Hoan Kiém” sé tiép
tuc 14 van dé cap thiét dé nghién ctru.
1.2. Chi dau tw xay dung co ban tir ngin sich nha nuéc
1.2.1. Khdi niém chi dau tw xdy dwng co bin tir ngdn sdch nha nwéc

Tai gido trinh Ngan sach Nha nudc cua truong Pai hoc Kinh doanh va
cong nghé Ha Noi cua tac gia Lé Van Hung va Lé Hung Son, trang 152 dinh
nghia: Chi dau tu xay dung co ban ciia NSNN 14 cac khoan chi dé dau tu xay
dung cac cong trinh thudc két cau ha tang kinh té- xa hoi khong cé kha ning
thu hoi vdn, cac cong trinh cua cdc doanh nghi€p Nha nudc dau tu theo ké
hoach dugc duy¢t, cac du an quy hoach vung va lanh thé.

Chi dau tu xay dung co ban c6 thé duoc thuc hién theo hinh thirc dau tu
xdy dung mdi hoac theo hinh thuc dau tu xdy dung mé rong, cai tao, nang

cap, hién dai hoéa céc tai san co dinh va nang lyc san xuat hién c6 .Theo co



cdu cong nghé cta von dau tu thi chi dau tu xay dung co ban bao gom chi xay
lap, chi thiét bi va chi khéc.

Thuc chét chi dau tu xay dung co ban cia NSNN 1a qué trinh phan phdi
va stt dung mot phan von tién té tir quy NSNN dé dau tu tai san xudt tai san
¢ dinh nham tung budc tang cuong, hoan thién va hién dai hda co sd vat chat
k¥ thuat va nang luc san xuat phuc vu ctia nén kinh té quoc dan.

1.2.2. Pdc diém va vai tro ciia chi ddu tw xdy dwng co bdn tiv ngén sdich nha
nuwoc
1.2.2.1.Pic diém chi dau tu xay dung co ban tir ngan sach nha nudc

Thit nhat: Chi ngan sach nha nudc (NSNN) trong d6 c¢6 chi dau tu xay
dung co ban (XDCB) la mot khoan chi 16n trong tong cau cta nén kinh té.
Murc do chi, muc dich chi s€ c6 tac dong rat 16n va tie thi t6i cac hoat dong
trong nén kinh té. Cu thé chi NSNN cho dau tu XDCB thuong c6 tac dong
16n dén tong chi NSNN, dén quan hé can dbi giita thu ngan sach - chi ngan
sach va do d6 dén cac chinh sach vé thué, vay ng, cling nhu anh huong dén
cac chinh sach xa hoi khac.

Thir hai: Ngudn hinh thanh nén NSNN chu yéu 1a tir ngudn thu thué
ctia cac chu thé trong nén kinh té, nguon vay no ctia Chinh phu nén chi NSNN
cho dau tu XDCB ¢6 mbi quan hé chit ché, tic dong truc tiép dén hoat dong
ctia cac chu thé trong nén kinh té.

Thiz ba: Do san pham cta chi NSNN cho diu tu XDCB 1a cac san
pham XDCB véi nhiing dic trung riéng, nhu c6 thoi gian ton tai lau dai, chi
phi 16n, tac dong trén pham vi rong dén hoat dong kinh té x4 hoi vung du an,
nén chat lugng du an ciing nhu chi phi thuc hi¢n du an s€ cé tdc dong truc

tiép va lau dai dén hoat dong kinh té xa hoi vang thuc hién du an.



1.2.2.2.Vai trd chi dau tu xay dung co ban tir ngan sach nha nudc

Mt trai cua co ché thi truong 1a cac c4 nhan, td chirc kinh té s& khong
dau tu vao linh vuc khong lgi nhuan hodc lgi nhuén khong cao, trong khi do6
dau tu XDCB lai rat can thiét cho phat trién kinh t& va dam bao an sinh x4
hoi, vi vay chi co chi NSNN cho dau tu tu XDCB méi c6 thé thuc hién dugc
vai tro quan trong nay.

Pau tu XDCB dong vai tro quan trong trén moi mat kinh té, chinh tri,
x4 hoi, an ninh qudc phong ciia mdi quéc gia.

- V& mit kinh té&: Chi dau tu XDCB gbp phan tao cac nha xudng mdi,
thiét bi cong ngh¢, day chuyén, san xuit méi, hién dai hodc mé rong, cai tao
nhiing nha may cii. Tir d6 ting ning suat lao dong, nang cao chat luong san
phém, ha gia thanh, m¢ rong san xuét va tiéu thu san phém. Do dé nang cao
hiéu qua san xuét & co s gop phan phat trién kinh té dia phuong.

Pau tu n6i chung va dau tuv XDCB néi riéng tac dong dén tong cau va
tong cung cua xa hoi. Qua dé tac dong dén sy 6n dinh, ting trudng va phat
trién nén kinh té.

Pau tu thuong chiém ty trong 16n trong tong cau toan bd nén kinh
té.dau tu lam cho téng cau ting theo. Chinh vi vy ma chinh pha da st dung
dau tu nhu 1a mot trong nhitng bién phap kich cau. Khi dau tu c6 két qua lam
tang nang lyc san xuat, dich vy, do d6 1am ting tong cau xd hoi. Tong cau
tang, tong cung sé ting kéo theo san luong cin bang cua nén kinh té ting, do
d6 thiic day GDP tang gop phan thic day tang trudng kinh té.

Chi NSNN cho dau tu XDCB sé tao ra ha tﬁng kinh té ky thuat nhu:
dién, duong giao thong, san bay, cang bién... tao diéu kién thuan loi cho san
xuat kinh doanh, ha gia thanh san pham tir d6 thu hut dau tu, thic day phat

trién kinh té.



- V& mit chinh trj, xa hi: Chi NSNN cho dau tw XDCB tao diéu ki¢n
xdy dung ha tang co sé cho cac ving c6 diéu kién kinh té - x hoi kho khan
nhu: duong giao thong téi mién nui, néng thon, dién, truong hoc tao diéu kién
phat trién kinh t& & cac ving nay tir d6 ting thu nhép, cai thién doi séng ngudi
dan, thu hep khoang cach giau nghéo giita cac ving & dia phuong. Pong thoi,
chi dau tu XDCB ciing tip trung vao cac cong trinh van hoa dé duy tri truyén
théng, van hoa cta dia phuong, cia qudc gia; dau tu vao truyén thong (cong
trinh XDCB trong linh vyc phat thanh, truyén hinh) nham thong tin nhiing
chinh sach, duong 161 ciia Nha nudc, tao diéu kién 6n dinh chinh trj cta quéc
gia; dau tu XDCB trong linh vuc y té gop phan chim séc sirc khoe ciia ngudi
dan va cac dich vu cong khac cho cong dong.

- V& mit an ninh, quc phong: Kinh té 6n dinh va phat trién, cac mat
chinh tri - xa ho1 dugc cling cd va tang cuong la diéu kién quan trong cho on
dinh an ninh, qudc phong.

Chi dau tu XDCB béng von NSNN con tao ra cac cong trinh nhu: tram,
trai qudc phong va cac cong trinh khac phuc vu truc tiép cho an ninh quéc
phong dic biét 1a cac cong trinh dau tw mang tinh bao mat qudc gia, vira doi
hoi vén 10n vira doi hoi k¥ thuat cao thi chi c¢6 chi NSNN méi ¢ thé thuc
hién duoc. Diéu nay noi 1én vai tro quan trong khong thé thiéu cua chi NSNN
cho dau tw XDCB trong linh vyc an ninh, qudc phong.

Tom lai, chi NSNN cho dau tw XDCB dé cung cép nhiing hang hoa
cong cong nhu: qudc phong, an ninh, cic hoat dong quan 1y Nha nudc, xay
dung cac cong trinh giao théng, lién lac; cac cong trinh mang tinh chat phtc
loi xa hoi nhu y té, gido duc, van hoa, thé thao, cac cong trinh phuc vu cho
phat trién kinh t& qudc gia nhu dién luc, cong nghé thong tin... Bén canh do,

co sO ha tﬁng k¥ thuat con tao diéu kién thu hat dau tu, tao viéc lam, tang thu



nhap, chong suy thoai kinh té va that nghiép. Vi vy, chi NSNN cho dau tu
XDCB la tat yéu va khong thé thiéu & moi quéc gia.
1.2.3. Ngi dung ciia chi diau tw xdy dung ban tir ngdn sich nha nwéc

Chi dau tu xay dung co ban tir NSNN bao gdm:

- Chi cho cac dy an dau tu két cdu ha tang kinh té - xa hoi, qudc phong,
an ninh khong c6 kha niang thu hoi vén thudc dia phwong quan 1y nhu: cac du
an giao thong, thuy loi, gido duc va dao tao, y té, cong trinh van hoa xa hoi,
thé duc thé thao, phuc lgi cong cong, quan 1y nha nudce, khoa hoc k¥ thuat,...

- Chi cho céac du 4n dau tu cua cac doanh nghiép dau tu vao cac linh
vuc can thiét co su tham gia cia Nha nudc theo quy dinh cta phap luat dugc
NSNN h trg.

- Chi cho cac du an quy hoach tong thé phét trién kinh té - x4 hoi cua
dia phuong nhu: quy hoach chung xay dung do thi

- Chi cho cac du 4n dau tu XDCB khac theo quyét dinh ctia chinh
quyén TW, chinh quyén dia phuong.

1.3. Kiém soat chi diu tw xdy dung co ban tir ngin siach nha nuwéc cia
Kho bac nha nuwéc quan

1.3.1. Khai niém kiém sodt chi dau tw xdy dwng co bdn tiv ngén sich nha
nwoc cua Kho bac nha nwoc quin

Trong “Tur dién Tiéng Viét” ciia Nha xuét ban DPa Ning cta Trung tim
Tt dién hoc Vietlex xuét ban nam 2009 dua ra khai niém vé kiém soat nhu
sau:* Kiém soat c6 nghia 12 xem xét dé phat hién, ngan chan nhiing gi trai véi
quy dinh”.

“Kiém soat 1a cong viéc do luong, danh gia va diéu chinh hoat dong
cua cac bd phan trong hé théng nham dam bao rﬁng cac muc tiéu va cac ké
hoach dd dé ra nham thuc hién muc tiéu nay da va dang dugc hoan

thanh”(Bui Hiru Duc, 2013, trang 186)
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