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Phin mé dau: GIOI THIEU NGHIEN CUU

1.1. Tinh cap thiét cia dé tai:

1.1.1.Tinh cdp thiét ciia dé tai

Nha ¢ 12 mét trong nhirng nhu cau tdi thiéu, co ban cua con ngudi. Ph.
Ang-ghen timg viét “con ngudi trudc hét can phai an, udng, chd ¢ va mic da
rO6i moi c6 thé 1am chinh tri, khoa hoc, ngh¢ thuat, ton gido va v.v... duoc™.
Nha & vira 1a noi cu tra, nghi ngoi, tai tao stc lao dong, 1a moi truong van
hoa, gido duc, t6 4m hanh phic ciia moi gia dinh; vua la thude do su phén
vinh va tién bd x3 hoi cia mdi qudc gia. Vi vy, phan 16n hién phap cua cac
nuéc trén thé gidi déu quy dinh vé quyén c6 nha ¢ cta con ngudi, clia cong
dan. O Viét Nam, tir ban Hién phap dau tién (1946) cia nudc Viét Nam dan
chu cong hoa dén Hién phap nudc Cong hoa x3 hoi chi nghia Viét Nam
(2013) déu quy dinh vé nha &, quyén c6 nha & ciia mo1 nguoi; dic biét, khoan
3, diéu 59 Hién phap 2013 ghi rd: “Nha nude c6 chinh sach phat trién nha 6,
tao diéu kién dé moi nguoi co chd &2,

Nhitng nim qua, Pang va Nha nudc ta di c6 rat nhiéu ¢ gang trong
viée tao dung nha & cho cac dbi tuong khé khan trén ca hai phuong dién: mot
la, ban hanh hé théng phap luat, chinh sach nham khuyén khich moi ca nhan,
doanh nghiép, t6 chirc tham gia phat trién nha &; hai 13, truc tiép dau tu xay
dung nha & cho cac ddi twong chinh sach. O cac thanh phd 16n, c6 mat do dan
s6 cao nhu Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh, Pa Ning, chinh quyén thanh phd
d3 c6 nhiéu nd luc trong viée giai quyét van dé nha ¢ cho cac ddi tugng chinh
sach.

Tuy nhién, v6i chi phi binh quan dé xay dung m? nha & tai cac do thi,

cac khu cong nghiép khoang 10 dén 14 triéu dong nhu hién nay, dé c6 mot

1 C. Méc va Ph. Ang-ghen, Toan tap, Tap 19, Nxb Chinh tri quéc gia Sy that, Ha N§i 1995,
trang 499. . ‘ )
> Ppiéu 11, Hién phéap 1946; biéu 32, Diéu 59, Hién phap 2013.



can ho 40 - 50 m? cho mot gia dinh thi ngudi dan phai bé ra tir 500 dén 700
triéu dong. Trong khi nguoi lao dong, ngudi lam cong an luong véi tién lwong
chua dam bao murc séng tdi thiéu, khong ¢ tich liy, thi viéc c6 mot can ho dé
an cu van 1a gidc mo xa voi.

Nhin tong thé vin dé nha & cho ngudi din ca nudc nédi chung va nha ¢
cho cac dbi tuong chinh sach nhu can bg, cong churc, vién chire, si quan, quan
nhan chuyén nghi¢p thudc luc lugng vii trang hudng luong tir ngan sach;
nguoi lao dong thudc cac thanh phan kinh té c6 thu nhap thap dang 1 nhiing
yéu cau buc xuc. Giai quyét van dé nha & cho ngudi din noéi chung va cac dbi
tuong chinh sach nodi riéng can c6 chinh sach cu thé, phu hop véi diéu kién
kinh té, x3 hoi, ty nhién cua tung khu vuc. Trong do, nha nudc 1a nguoi kién
tao bang hé thong chinh sach va cung mg co so ha tang va cac dich vu cong
cong; doanh nghi¢p voi trach nhi€ém xa hoi ciia minh 1a nguoi thuc thi; nguoi
dan vi lo1 ich truc tiép cua minh thi, mét mat, lao dong vdi nang suit cao dé
tang thu nhap, co tich Iy, mat khac lya chon hinh thirc phu hop véi nguén
luc ctia minh dé tao 1ap nha 6.

Nham lam rd hon co sé 1y thuyét va thuc tién ctia chinh sach nha ¢ xa
hoi tai Viét Nam, danh gia thyc trang vé chinh sach nha & xa hoi roi tir d6 dé
xuat mot sd giai phap chu yéu dé giai quyét van dé nha & xa hoi tai Viét Nam,
hoc vién chon dé tai “Chinh sach nha ¢ x3 hoi tai Viét Nam” 1am luan vin
thac si chuyén nganh Quan 1y kinh té.

1.1.2. Su phu hop cua tén dé tai véi chuyén nganh dao tao?

Nghién ctru chinh sach ctia Nha nudc ddi voi nha & xi hoi ciing chinh
1a nghién ctru quan 1y vé van d¢ kinh té, ttrc 1a nghién ctru cac chinh sach huy
dong, phan bo, str dung céc nguén luc dét dai, tai chinh, nhan lyc nham tao
1ap cac diéu kién dé cho moi té chirc, doanh nghiép va c4 nhan tham gia phat

trién nha & cho doi tugng chinh sach. Thuc chat 1a nghién ctru vai tro ciia Nha



nudc d6i voi van dé nha & cta ngudi dan trong nén kinh té thi trwong dinh
huéng xa hoi chu nghia. Pay chinh 14 van d& quan 1y kinh té - x hoi phu hop
v6i chuyén nganh dao tao.

1.1.3. Cdu héi ciia hoc vién doi véi vin dé nghién civu:

Vi tén cta dé tai luan van da néu, cau hoi nghién ctru bao gém:

(1) Chinh sach nha & x4 hoi 14 gi va bao gdm nhiing ndi dung gi?

(2) Chinh sach nha & n6i chung va chinh sdch nha & xa hoi noi riéng &
Viét Nam tir 2005 dén nay nhu thé nao va viéc thyuc thi céc chinh sach d6 ra
sao?

(3) Dé giai quyét cac van dé con bat cip trong chinh sach hién tai, thoi
gian t&i can phai 1am gi va 1am nhu thé nao?

1.2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru:

- Muc dich nghién ctru: Dé xut cac giai phap chinh sach nham phat
trién nha & x4 hi dén ndm 2020 & Viét Nam.

- Nhiém vu cua luan van:

+ Trinh bay c6 hé théng co s¢ 1y luan va thyc tién vé chinh sach nha ¢
xa hoi.

+ Phan tich, danh gi4 thuc trang chinh sach va thuc thi chinh sach vé
nha ¢ xa hoi tai Viét Nam mot cach c6 hé théng, khach quan, khoa hoc.

+ Pé xuat quan diém, muc tiéu, dinh hudng va giai phap cha yéu nham
phat trién nha & x3 hoi tai Viét Nam dén nam 2020.

1.3. Pdi twong va pham vi nghién ctu:

- P6i tuong nghién ctru cta luan van 1a: chinh sach va viéc thuc thi
chinh sach nha ¢ xa hoi tai Viét Nam

- Pham vi nghién ctru:

+ V& khong gian: chu yéu nghién ctru & Viét Nam, c6 tham chiéu mot

sO0 nudc Chau A.



+ V& thoi gian nghién ctru: Nghién ctru thuc trang giai doan 2005-
2014; dé xuét giai phap dén nam 2020.

1.4. Phwong phap nghién ciru:

Trong qua trinh thyc hién luan van, tac gia sir dung cac phuong phap
nghién ctru khoa hoc thong dung sau day:

* Cdc phwong phdp nghién civu Iy thuyét

Phuong phap nghién ciru 1y thuyét 1a phuwong phap ma tac gia dung dé
thu thap thong tin théng qua doc sach bao, tai liéu nham muc dich tim chon
nhitng khai niém va tu tuéng co ban 1a co so cho 1y ludn cta dé tai, hinh
thanh gia thuyét khoa hoc, du doan vé nha ¢ xa hoi va chinh sach xa hoi

* Cdc phwong phdp nghién civu thuec tién

Phuong phéap nghién ctru thue tién: Do khong c6 thdi gian tién hanh
khao sat, diéu tra thuc té nén tac gia ké thira va sir dung cac béo cao két qua
thuc té cua Cuc Quan 1y nha va Thi trudong bat dong san, cac bao cao téng
hop ctia Vian phong Bo Xay dung dé dung lam tu liéu thuc té dé thuc hién
luan van.

1.5. Két cau ciia luin viin:

Ngoai phan m¢ dau gidi thiéu luan vin va tai liéu tham khao. Noi dung
ctia luan van két cdu gdm 5 chuong:

Churong 1- Co s6 Iy thuyét va thye tién ciia chinh sdch nha & xa héi

Churong 2- Phwong phdp nghién ciru va thiét ké ludn vin

Chuwong 3- Thuc trang chinh sach nha o xa hoi tai Viét Nam

Churong 4- Gidi phdp chii yéu tiép tuc hoan thién chinh sach nha ¢ xa

hoi tai Viét Nam



Chuong 1

TONG QUAN TAI LIEU NGHIEN CUU, CO SO LY THUYET VA
THU'C TIEN CUA CHINH SACH NHA O XA HOI

1.1- Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

1.1.1- Cac cong trinh dang trén sdach bdo, tap chi

C6 rat nhiéu bai bao viét vé nha & va nha & xa hdi trén cac loai bao va
tap chi, trong khuon kho luan vin nay tac gia chi néu mot s6 bai tiéu biéu:

(1)- Lé Hai, 2015. Nhitng kinh nghiém phat trién nha & xa héi coa
Singapore®.

Bai b4o nhan dinh Chién lugc phat trién nha & xa hdi cua Singapore
thanh cong dua trén ba nhan té quyét dinh.

Truoc hét, Singapore da thuc hién chinh sach mot co quan duy nhét
chiu trach nhiém vé nha ¢ x& hoi dé phan bé va quy hoach nguén luc hiéu qua
hon. Viéc nay vira gitp cho HDB c¢6 kha niang bao dam quy dat, nguyén liéu
va nguon nhan luc cho cac cong trinh xay dung quy md I6n, vira bao dam tiét
kiém chi phi song lai dat két qua cao nhat.

Thet hai, &p dung phuong thuc tiép can tong thé doi voi nha o. Tir quy
hoach, thiét ké cho dén thu hoi dat va xay dung, théng qua phan phdi, quan Iy,
bao tri, cac nhiém vu lién quan dén nha & nam trong Mot tong thé tron ven,
lién mach.

Cudi cung 1 c6 su dinh hudng ciing nhu hd trg manh mé cua chinh pha
vé linh vuc tai chinh va phap 1y da giap cho chuong trinh nha ¢ xa hoi di

dung 16 trinh va dén duoc véi ngudi dan co nhu cau thyc su.

3http://www.vietnamplus.vn/nhung-kinh-nghiem-phat-trien-nha-o0-xa-hoi-cua-
singapore/304194.vnp



(2)- Chinhphu.vn, 28/02/2015. Xay nha o xd hoi - Trong tdm chinh
sdch ciia nhiéu quoc gia®,

Bai bao da chi rd, hién nay, khoang 330 triéu ho gia dinh trén toan thé
gidi dang phai sdng trong cac khu nha 6 chudt hodc phai chi sé tién qua 16n
trong thu nhap ctia minh cho van dé “noi an chon ¢”. Téi nam 2025, con sb
nay tham chi c6 thé ting 1én 440 triéu ho gia dinh, tic 1,6 ty nguoi. Do do,
nha & x3 hoi 1a mot cha dé trong tdm ma cac nha hoach dinh chinh séach trén
toan thé gii ludn phai quan tam.

(3)- Pham Thai Son, 2014. Nha ¢ xa hoi tai Viét Nam: quan niém,
chinh sach va thuc tién®.

Bai bao cho ré“mg, nha & xa hdi 12 mot khai ni€ém con tuong dbi moi o
Viét Nam va méi chi chinh thtrc xuét hién trong khoang 10 niam trd lai day.
La mot khai niém méi ké thira cac quan diém bao cdp vé nha ¢ ciing nhu chiu
anh hudéng bdi cac diéu kién hién tai, khai niém nha & xa hoi cling nhu cac ndi
ham lién quan dén nhom ddi tuong thu hudng va diéu kién tiép can da lién tuc
duogc diéu chinh va bo sung trong cic van ban phap luét lién quan. Thong qua
viéc phén tich cac vian ban nay, chiing ta c6 thé nhan thay mot s6 diém nghich
Iy hodc mat can bang trong phat trién nha ¢ xa hoi ¢ nude ta nhu sé nhoém dbi
tugng thu huong ngay cang duoc bd sung nhung song song véi diéu dé 1a cac
diéu kién tiép can quy nha nay ngay cang cu thé va khat khe. Ngay cang khat
khe hon véi cac nhom ddi twong thu huong nhung lai cung cip ngdy cang
nhiéu uu dai hon ddi véi chu dau tu nham khuyén khich sy tham gia cao nhat
ctia cac thanh phan kinh té vao phan khuc thi trudng nay. Uu déi dau tu nhiéu

nhung hiéu qua xdy dung nha & xa hoi lai khong dugc nhu mong mudn, thé

*http://baodientu.chinhphu.vn/Quoc-te/Xay-nha-o-xa-hoiTrong-tam-chinh-sach-cua-nhieu-
quoc-gia/221178.vgp
*http://ashui.com/mag/chuyenmuc/bat-dong-san/10853-nha-0-xa-hoi-tai-viet-nam-quan-
niem-chinh-sach-va-thuc-tien.htmi


http://ashui.com/mag/chuyenmuc/bat-dong-san/10853-nha-o-xa-hoi-tai-viet-nam-quan-niem-chinh-sach-va-thuc-tien.html
http://ashui.com/mag/chuyenmuc/bat-dong-san/10853-nha-o-xa-hoi-tai-viet-nam-quan-niem-chinh-sach-va-thuc-tien.html
http://ashui.com/mag/chuyenmuc/bat-dong-san/10853-nha-o-xa-hoi-tai-viet-nam-quan-niem-chinh-sach-va-thuc-tien.html

hién & sd luong du an duoc dang ky cling nhu mot ty 1¢ rat thép cac du an da
khéi cong va s6 can nha & x4 hoi d3 hoan thanh va dua vao st dung.

Thong qua nhiing thay do6i, diéu chinh va bd sung trong chinh sach nha
& x4 hoi, c6 thé théy viéc xay dung va van hanh thi truong nha & xa hoi 1a mot
qué trinh dong va van ludn tiép dién, trong d6 cac nha quan 1y ciing lang nghe
nhitng phan héi va nhu cau tir cic bén tham gia nham c6 dugc nhiing bo sung,
diéu chinh cho phu hop. Tuy nhién, do vin bj anh hudng bai tu duy bao cip
vé nha ¢ cling nhu bi han ché bai nhitng dinh ché khac nam ngoai van dé nha
& x4 hoi nhu ché do so hitu, quy dinh vé tinh trang cu tru..., cac thay ddi va
diéu chinh nay d6i khi lai khong mang t6i duoc nhimg két qua phat trién va
khuyén khich nha & xa hoi nhu mong muén.

Nham phat trién hon nita nha ¢ xa hoi trong twong lai, trong thoi gian
t6i vé phia co quan quan 1y thi Chinh phu va cac chinh quyén dia phuong can
day manh trién khai cong tdc quy hoach nhim c6 dugc vé quy dat danh cho
nha & x4 hoi, phan bd dung ngudn ngan sach theo quy dinh danh cho quy nha
& nay. Pé thuc sy khuyén khich chu dau tu tir cac thanh phan kinh té tham gia
xay dung nha & xa hdi, cac budce thu tuc hanh chinh can dugc don gian hoa va
viée tiép can nguén von dau tu can dugce hd tro dé hién thirc hoa hon nita cha
khong chi dimg lai & nhitng cam két trén van ban. Poi voi ngudi dan thi can
phai bo di nhiing rang budc khong hop 1y nhu vé tinh trang cu tra, dong thoi
dinh lugng rd hon céac yéu cau vé diéu kién nha & hién tai cling nhu diéu kién
kinh té va thu nhap ho gia dinh dé nguoi dan dé dang hon trong viéc tiép can

qu¥ nha ¢ xa hoi.



(4)- Tran Thi Kim Xuyén, Pham Thi Thuy Trang, 2014. Nhitng vin dé
nha ¢ cho nguwoi nghéo tai Thanh phé Ho Chi Minh,°

Bai bao chi ra: sy phan ting vé mirc séng va su khac biét trong loi thé
vé nha 0, tai thanh phé Hd Chi Minh, ngudi nghéo thudng sdng trong cac
ngdi nha don so tai nhimg dja ban co so ha tang con yéu kém; tir nghién ctru
ctia minh céc tac gia cho rang nha & cho ngudi thu nhap thap dang 1a van dé
thoi su vi trén thue té hién nay két qua cua cac chuong trinh nha ¢ khong dén
dugc v6i ngudi co thu nhap thip. Nhéom tac gia trich din khuyén nghi cta
Ngan hang phat trién chau A (ADB), ¢6 7 tru cot cho chinh sach nha ¢: (i) Cai
thién quyén s¢ hitu (ii) Phat trién tin dung bat dong san (iii) Trién khai hé
théng hd trg co dinh hudng t6t (iv) M& rong ngudn cung cap dat d6 thi (v)
Cung cap khung phap 1y cho viéc phat trién dat va bat dong san (vi) Lam noi
bat tinh canh tranh ctia nghanh kinh doanh bat dong san (vii) Phat trién khung
thé ché cho chinh sach nha ¢ cap qudc gia.

Pay 1a nhimg goi ¥ tot, tac gia luan van sé& ké thira trong qua trinh hoan
thanh luan van.

(5)- Lé Thi Mai, 2014. Van dé nha ¢ dé thi cho ngwoi nghéo: Iy thuyét,
thuee té va hudng tiép cdn.

Bai viét dua trén dir liéu cua mot sd két qua nghién ctru da thuc hién vé
van dé nha ¢ d6 thi cho nguodi nghéo hudng dén moi truong song tot hon va
bén ving. Dé dong gbp vao viée chia sé nhitng thach thirc va sang kién nham
cai thién moi trudng séng, chia sé nhiig diém tuong dong giita cac qudc gia
dang phat trién va phat trién, ndi dung bai viét tap trung vao khia canh 1y
thuyét, thuc tién va hudng tiép cin nghién ctru van dé do thi hoa, nha & do thi

cho nguoi nghéo hudng dén moi truong song bén vilng cua mot s6 quoc gia.

® Ky yéu Héi thao “Nha ¢ khu dan cw nghéo ¢ thanh ph6 H6 Chi Minh va nhing giai
phaphudng dén moi truong song tot hon trong tuong lai”, Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va
Nhéan van TP H6 Chi Minh va T6 chiic Rosa Luxemburg Stiftung t6 chue, 2014.



Bai viét dong gop vao viéc chia sé tri thirc, nang cao nhan thirc tao nén su
thay d6i x4 hoi bang nhiing giai phap hitu ich trong phan tich thyc tién va xay
dung chinh sach.

(6)- Nguyén Thi Hong Xoan, Tran Thi Anh Thu, Nguyén Xuan Anh,
2014. Nghéo déi, nha & va van dé méi truong ¢ Thanh phé Ho Chi Minh.

Bai bao da phan tich va nhan dinh cé mbi quan hé gén két chat chd gilra
ngheéo doi, nha & va van dé méi trudng song & khu vuc do thi. Ngudi nghéo
do hoan canh kinh té kho khin nén phai chip nhan sinh sdng trong cac khéng
gian nha & chat hep, thiéu vé sinh. Mai truong séng cua khu dan cu bi 6
nhiém boi 161 séng tam bo va bira béi, cling nhu bi anh huéng ning né cua
tinh trang 6 nhiém d6 thi do qua trinh d6 thi hoa qua nhanh ¢ thanh phé nay.
Ngudi ngheo co thé xem 1a nan nhan, chju thiét thoi nhat cia tinh trang O
nhiém khong khi, tiéng 6n, rac va nudc thai. Nguoi nghéo trén dia ban khao
sat khi khong c6 Iua chon nao khac, ho danh phai tim cach thich ing véi diéu
kién séng hién tai. Thai do “lac quan” gén lién véi céac phuong thirc thich nghi
va khai thac cac “diém manh” tir cong dong dan cu nghéo nhu tinh ¢ két
cong déng cao, c6 thé kiém séng tur chinh tai noi cu ngu.

Pdi véi nguoi ngheo do thi, tao dung nha ¢ 1la mdt qua trinh chir khong
phai diéu kién. Pé c6 dugc mot ngdi nha, ho phai tich lily va xdy dung trong
nhiéu nim. Nhu vay, cé thé xem nha & nhu 1a mét chi bio dé xac dinh tinh
trang nghéo cua ho. Do d6, dé gop phan nang cao diéu kién séng ctia nhiing
ho ngheo, chinh quyén dia phuong can phai co nhitng chinh sach thich hop
nhim cai thién nha ¢ ctia ho. Nhin chung, c¢6 thé nhan thiy rang, trong nhiéu
nam, chinh quyén chi tip trung giai quyét cic van dé nha & cho nhitng ho co
ho khéau thuong trit hodc nhiing hd bi anh hudng bdi chuong trinh cai tao va
chinh trang d6 thi. Con n hitng hd ngheéo d6 thi voi thu nhap thap, va ngudi

nhép cu da khong dugc quan tam dén mot cach dung muec.



(7)- Lé Thi Thuy, 2014. Ho tro phat trién dwa vao c¢éng dong - Bai hoc
thanh cong tw cac dy an nha o cua Hiép hoi cac do thi Viét Nam.

Bai bao cho rang: “HJ trg phét trién dua vao cong dong” 1a phuong
phap gitip cu thé hoéa quy ché Dan chu & co sd, trong d6 cac To chuc hd trg
(tir bén ngoai) sé& thao luan véi chinh quyén va ngudi dan dé xac dinh nhimg
kho khin, vudéng miac va tim kiém giai phap, voi nguyén tac chii dao 1a phat
huy cac mé hinh sin c6 tai dja phuong theo hudng chuyén dbi cach tiép can
(tir chd chinh quyén/Poan thé... chim lo cho ngudi nghéo sang hd trg cac
sang kién/giai phap cua cong dong) dé giai quyét cac van dé lién quan dén
ngheéo d6i va phat trién d6 thi, trong d6 c6 van dé nha ¢ ciia ngudi nghéo/thu
nhap thap.

Trong qué trinh déng hanh cung cac d6 thi thanh vién hd tro nguoi
ngheo/thu nhap thép cai thién noi1 ¢, Hiép hdi cac D6 thi Viét Nam (ACVN)
va cac bén lién quan xac dinh nhitng kho khin/rao can khién cho nguoi dan
khong c6 co hoi cai thién noi ¢ ciia minh, gdm 3 nhom: (i)Ngudi dan khong
thé cai thién nha ¢ do vudng “quy hoach treo”; (ii)- Nha ¢ hién tai cua ngudi
dan c6 dién tich “duéi chuan” theo quy dinh cia Bo Xy dung; (iii)Cac khu
dan cu tu phat 1an chiém dat cong/ven kénh rach. Nham giup théo g& cac kho
khan néu trén, ACVN di cing v6i chinh quyén mét s6 thanh phd thir nghiém
mot cach tiép can moi, trong d6 khuyén khich ngudi dan sinh song trong céc
khu quy hoach treo/khu tap thé cii co dién tich can ho “dudi chuan/ khu dan
cu lan chiém dat cong..chu dong ban bac gidi phap va tim kiém su hd trg cua
cac co quan chirc ning dé cung giai bai toan “an cu” va di dat duoc cc thanh
cong budc dau, tir d6 chinh quyén céc d6 thi co nhimng thay doi vé chinh sach
dé viéc hd tro ngudi nghéo/thu nhap thap cai thién/tao 1ap noi ¢ phit hop dem
lai hiéu qua tich cuc hon. Bai bao cling gidi thi€¢u kinh nghiém thanh cong cua

03 do thi dai dién cho 03 vung dia 1y: (i) Cong déng khu dan cu 5, xa Van
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