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PHAN MO DPAU

1.Vé tinh cép thiét cia dé tai:

Tinh Vinh Phic 13 tinh c¢6 s6 lwong doanh nghiép nhod va vira rat 16n,. Cac doanh
nghi¢p nho va vira c6 vai tro to 16n trong viéc thu hut, tao viéc lam cho lao dong 1a nguodi
dia phuong, lao dong noéng thon, gop phan ddy nhanh qua trinh chuyén dich co ciu lao dong
tur khu vuc ndng nghi¢p, nong thon sang khu vuc cong nghiép, dich vu.

Tuy nhién, so véi tiém nang, thé manh cua tinh, viéc phat trién doanh nghiép nhd va
vira trong thoi gian qua con nhiéu han ché. Ngoai nhitng han ché vé viéc tiép can vén vay
kho, cong nghé lac hau, hiéu qua san xuit kinh doanh thap, trinh d6 quan 1y va chat luong
lao dong thap thi con mot han ché rat co ban khién cac doanh nghiép nho va vira mat kha
ning canh tranh d6 1a ning luc tiép can véi cac chinh sach phap luat va thong 1& quc té
trong kinh doanh.

Trudc tinh hinh d6, Nha nude di ¢ cac chinh sach hd tro phap 1y danh cho doanh
nghiép, dic biét 1a khu vuc doanh nghiép nho va vira. Tuy nhién, cong tac to chtrc thuc thi
chinh sach vAn con nhiéu han ché. V&i muc tiéu chung dén nam 2020 dua tinh Vinh Phuc
trg thanh tinh cong nghiép theo hudng hién dai va muc tiéu nham ciing cd, phat trién doanh
nghiép nho va vura ca vé s lugng, chét luong voi1 quy md hop 1y,... Chinh vi vay, can phai
dic biét chli y t6i cong tac nay, néu khong sé vira gay ra lang phi ma luc luong DNNVV s&
con d6i dién véi nhidu kho khin hon nita. D6 chinh 13 Iy do quan trong giup toi chon dé tai:
“Thuec thi chinh sdch hé tro phdp ly cho doanh nghigp nhé va vira tai tinh Vinh Phiic”.

2. Cau héi va muc tiéu nghién ciru

2.1. Cau héi nghién ctru

Cong tac thuc thi chinh sach hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira tinh Vinh
Phuc hién nay nhu thé nao va can lam gi dé hoan thién cong tac thyc thi chinh sach ho trg
phép 1y cho doanh nghi¢p nho va vura tinh Vinh Phuc trong thoi gian téi?

2.2. Muc tiéu nghién ciru:

2.2.1. Muc tiéu chung :

Nghién ctru, danh gia thuc trang cong tic thuc thi chinh sich hd trg phap 1y cho
doanh nghi¢p nhé va vura tinh Vinh Phutc, nhitng khé khan, vudong mic tir d6 dé ra mot sb
giai phap hoan thién trong thoi gian toi.

2.2.2. Muc tiéu cu thé

- Hé théng hoa nhitng van d& 1y luan va thuc tidn co ban vé cong tac thuc thi chinh
sach hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira.

- Nghién ciru thyc trang cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira tinh
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Vinh Phtc, tir d6 tim ra nhitng thudn lo1, khé khan trong viécthuc thi chinh sach ho tro phap
1y cho doanh nghiép nho va vira.

- P& xuit mot s6 giai phap nham hoan thién gop phan thyc hién tot chinh sach hd tro
phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira tinh Vinh Phuc phu hop véi muyc tiéu dé ra cta tinh.

3. Péi twong, pham vi nghién ciru

3.1. P6i twong nghién ciru ciia Luin vin

Cong tac thuc thi chinh sach hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira tinh Vinh
Phtc.

3.2. Pham vi nghién ciru

Pé tai gidi han viéc nghién ciru thuc thi chinh sach hd trg phap 1y trong pham vi
doanh nghiép nho va vura tai tinh Vinh Phuc

4. Nhirng déng gop ciia Luin vin

4.1. Vé mit Iy luén:

Hé théng héa co s 1y luan co ban vé cong tac thyc thi chinh sach hd trg phap 1y cho
doanh nghiép nho va vira, 1am sang to ban chat va ndi dung vé cong tac thuc thi chinh sach
hd tro phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira.

4.2. Vé mit thuc tién:

- Panh gia duogc thuc trang cong tac thuc thi chinh sach hd trg phéap 1y cho doanh
nghiép nho va vura tinh Vinh Phuc, dé tir d6 dua ra mot sd giai phap nham hoan thién cong
tac nay trong thoi gian téi va gitip cho viéc to chuc thuc hién khi nhan rong ra toan quéc
duoc hi€u qua, tranh 1ang phi va sai sot trong qua trinh thuc hi¢n.

- Luan van c6 thé si dung lam tai li¢u nghién ctru; l1am tu li€u tham khao phuc vu
cho viéc nghién ctru, hoc tap va giang day cho ddi ngii thuc thi chinh sach hd tro phap 1y.

5. Céu triic ciia luin vin

Pé thuc hién duoc muc dich cua Luén van, ngoai phﬁn mé dau, két luan, phu
luc va Danh muyc tai li¢u tham khao, Luén van dugc chia thanh 04 chuong:

Chuong 1. Tong quan nghién ctru va co sé Iy luan vé thyc thi chinh sach hd trg phap
1y cho doanh nghi¢p nho va vira

Chuong 2. Phuong phap nghién ctru va thiét ké nghién ciru

Chuong 3. Thyc trang cong tac thuc thi chinh sach hd trg phap 1y cho doanh nghiép
nho va vura tai tinh Vinh Phuc

Chuong 4. Gidi phap hoan thién cong tac thuc thi chinh sach hd trg phap 1y cho
doanh nghi€p nho va vura tai tinh Vinh Phuc



CHUONG I. TONG QUAN NGHIEN CUU VA CO SO LY LUAN VE THUC
THI CHINH SACH HO TRQ PHAP LY CHO
DOANH NGHIEP NHO VA VUA

1.1. Tong quan nghién ctru

VAan dé thyuc thi chinh sach hd trg phép 1y cho doanh nghiép, dac biét DNNVYV la rat
quan trong, cap thiét va da dugc nhiéu nha khoa hoc, nha quan 1y quan tdm, dién hinh nhu:

Bai bao “Co ché hé tro phép 1y cho doanh nghiép va viéc xdy dung cdc chirong trinh
hé tro phdp 1y cho doanh nghiép tai Viét Nam” (2014) cia tac gia Duong Pang Hué, Tap
chi Dan chu va Phap luat, Ha Noi.

Bai bao “Hé tro phdp ly cho doanh nghiép nho va vira tai dia ban co diéu kién kinh
té - xd héi khé khan” (2014) cta tac gia Bui Huyén, Tap chi Dan chu va Phap luat, Ha Noi.

Bai bao “Hoan thién cdc co quan tro givip phdp Iy hé tro doanh nghiép trén dia ban
thanh pho Pa Nang” (2013) ctia Hoi Luat gia thanh phd Pa Nang dang trén Tap chi Phat
trién Kinh té - X4 hoi, Pa Ning.

Gido trinh “Chinh sdach Kinh té - Xa héi” (1999) cua tac gia Poan Thi Thu Ha va
Nguyén Thi Ngoc Huyén, Nha xuat ban Khoa hoc va K§ thuat.

Luan an tién si “Phdt trién doanh nghiép vira va nhé ¢ Viét Nam trong qud trinh hji
nhdp quéc té” (2007) ciia Pham Van Hong, truong Pai hoc Kinh t& Quéc dan.

Luan an tién si “Chinh sdch tai chinh hé tro phdt trién doanh nghiép nhé va vira
ngodi quoc doanh ving dong bang séng Ciru Long” ctia 6ng Nguyén Thién Phong , truong
Dai hoc Kinh té thanh phd H6 Chi Minh.

Luan van thac si “Phdt trién doanh nghiép nhé va vira trén dia ban tinh Bic Giang”
ctia 6ng Diém Pang Viét, truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

Luan van thac si “Gidi phdp hoan thién qud trinh thuc thi chinh sdch thu hoi dat
néng nghiép, béi thwong gidi phéng mdt bang tai huyén Yén Diing tinh Bdc Giang” (2010)
ctia ong Khong Minh Tung, truong Pai hoc Nong nghiép Ha Noi.

Trong myc téng quan nghién ctru, cic tic gia da dé cap t6i nhiéu chinh sach hd tro
doanh nghiép nhé va vira nhu chinh sach hd tro tai chinh, hd tro phat trién nhan luc, hd trg
cong nghé, mat bang dat dai..., tuy nhién chua c6 luan an hay luan van nao dé cap t6i cong
tac thyc thi chinh sach hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira. Vi vay, t6i mudn chon
dé tai “Thuec thi chinh sach hé tro phdp 1y cho doanh nghiép nhé va vira tai tinh Vinh Phiic”’
v6&i myc dich nghién ctru sau vé viéc thyc thi chinh sach hd tro phép 1y nay, tir do dé ra céac
giai phap dé khic phuc nhitng han ché con ton tai.

1.2 Co sé ly luan

1.2.1. Chinh sach hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira

1.2.1.1. Khai ni¢m chinh sach

Theo Gido trinh Chinh séach kinh té - x4 hoi cua Truong Pai hoc Kinh té Qudc dan

thi “Chinh sdch la tong thé cac tw twong, quan diém, gidi phdp va cong cu ma chii thé qudn
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Iy sir dung dé tac déng lén cdc doi tiwong va khdch thé qudn 1y nham thwe hién nhitng muc
tiéu nhat dinh cia hé théng theo dinh hwong muc tiéu téng thé” (Poan Thi Thu Ha va
Nguyén Thi Ngoc Huyén, 1999, trang 18).

- Chinh séach kinh té - xa hi (chinh sach cong):

Khai niém chinh sach kinh té - xa hoi (KT — XH) duogc Poan Thi Thu Ha va Nguyén
Thi Ngoc Huyén néu trong Gido trinh Chinh sach kinh té - x4 hoi cla Truong Pai hoc kinh
té qudc dan theo ca nghia rong va nghia hep.

Xét theo nghia rong, “chinh sich KT - XH la tong thé cdc quan diém, tw twong phdt
trién, nhitng muc tiéu tong quat va nhitng phwong thirc co ban dé thwc hién muc tiéu phdt
trién ciia dat nude”.

Xét theo nghia hep, “chinh sach KT - XH la mét quyét sach cia Nha mede nham gidi
quyét mot van dé chin mudi dat ra ddit ra trong doi séng kinh té - xd héi ciia dat nudée, thong
qua hoat déng thuc thi ciia cdc nganh, cdc cdp cé lién quan trong bé mdy Nha nwde”.

1.2.1.2. Khai ni¢ém doanh nghiép nhé va vira

Tiép can dudi goc d6 phap 1y, cin cir theo Piéu 3 Nghi dinh 56/2009/ND-CP ngay
30 thang 6 nam 2009 vé tro giup phat trién doanh nghiép nho va vira, dinh nghia: “Doanh
nghiép nho va vira la co so kinh doanh da dang ky kinh doanh theo quy dinh phap ludt,
dwoc chia thanh ba cdp: siéu nhé, nhd, vira theo quy mé tong nguon vén (tong nguon
von twong dwong tong tai san dwoc xdc dinh trong bang cdn doi ké todn ciia doanh
nghiép) hodc s6 lao dong binh qudan nam (téng nguon von la tiéu chi wu tién)”.

1.2.1.3. Pic diém doanh nghi¢p nho va vira

- Kinh té tu nhan tuy rong 16n nhung vé co ban quy mé nhé va dang phai d6i mat vai
nhiéu khé khan, thach thirc. Déi véi DNNVV thi viée tiép can phéap 1y gap rat nhiéu vudng
mic, doanh nghiép kho khin trong viéc thué chuyén gia tu van vé phap 1y do DNNVV quy
mo nho. Hau hét cac DNNVV khong ¢6 can bo phap ché hodc can bo chuyén trach vé phap
ly, vi vay rat khé dé tiép can duoc cac thong tin phap 1y.

- Trinh d cong nghé lac hau so véi muc trung binh cua thé gi61, hon nita tbc do doi
moi lai qua cham. Han ché vé ning lyc can bo nén viée tiép can voi cac thong tin phap 1y rat
han ché, thiéu hiéu qua.

- Trinh d6 quan 1y, tay nghé cta nguoi lao dong con han ché. Pa sé chi doanh
nghiép trinh d6 c6 han, dan t&i viée hiéu biét phép ludt cling c6 han.

- Stic canh tranh ctia doanh nghi¢p va san phém, dich vu con thép. Han ché vé thong
tin, han ché vé vén, hiéu biét phap ly han ché dan toi viéc kho canh tranh trén thi truong
trong nudc va quoc té.

- Quan tri ndi by doanh nghip con yéu, nhét 1a quan tri tai chinh. DNNVV thuong
1am khong theo quy chudn, khong chi y nhiéu t6i van dé méi trudng phap 1y.
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1.2.1.4. Vai tro doanh nghiép nhé va vira

C6 kha nang huy dong moi ngudn luc xa hoi, thuc day tang truong kinh té; Gop phan
giai quyét viéc lam, ting thu nhap, gop phan 6n dinh xi hoi; Tao méi trudng canh tranh lanh
manh; Lam vé tinh cho cac doanh nghiép 16n va la tién dé hinh thanh cac doanh nghi¢p 16n;
Gop phan dao tao, bdi dudng doanh nhan - ngudn nhan luc quan trong cho phat trién kinh té
- xa hoi.

1.2.1.5. H6 trg phap 1y cho doanh nghiép

Hiéu theo nghia rong, “hé tro' phdp ly cho doanh nghiép la viéc thuc hién cdc hoat
déng ciia cdc té chike diege Nha nweée giao chive nang thiee hién hé tro phdp 1y cho doanh
nghiép dwéi nhiéu hinh thirc nham ndng cao y thike phdp ludt cho doanh nghiép, hinh thanh
& ho ¥ thirc tén trong va chdap hanh phdp ludt trong kinh doanh, gép phan bdo vé phdp ché,
bdo dam céng bang xd hdi, phong ngiva, han ché tranh chdp va vi pham phdp ludt”.

Hiéu theo nghia hep thi “hé tro phdap ly cho doanh nghiép la cong tac, linh vuc hoat
dong, bao go”‘m tat cd cac cong doan phuc vu cho viéc thuc hién hé tro phdp ly cho doanh
nghiép (xdy dung chwong trinh, ké hoach; trién khai chwong trinh, ké hoach hé tro phdp Iy
cho doanh nghiép théng qua viéc dp dung cdc hinh thirc, ni dung hé tro; hwéng dan, kiém
tra, don doc, so két, tong két viéc thwe hién chwong trinh, ké hoach hé tro phdp 1y cho
doanh nghiép)”.

1.2.1.6. Muc tiéu ctia chinh sach hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira

Muc tiéu cu thé cta chinh sach 1a nhim khéc phuc co ban tinh trang DNNVV gap
kho khin trong viéc tiép can voi théng tin phap luat; Pap tng co ban yéu cau bdi dudng
kién thirc phap luat kinh doanh cho ngudi quan 1y doanh nghiép va k¥ ning, nghiép vu cho
can bd phap ché doanh nghiép; Hinh thanh mang ludi tu van phap luat gom Luat gia, Tu
vAn vién phép luat va cong tac vién tu van phép luat cho doanh nghiép tai cac dia ban kinh
té xa hoi kho khan va dic biét kho khan. Bao dam ph?m 16n cac doanh nghi¢p nho va vura tai
cac dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi khé khan, ddc biét kho khin duge hd tro tu van vé
cac ndi dung co ban cua phéap luat kinh doanh; Nang cao ning luc cta cac co quan, to chirc
thuc hién cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép.

1.2.1.7. S cén thiét phai hd tro phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira

Ly do dau tién 1a xudt phat tir phia doanh nghiép con han ché kién thirc phap
1y. Nhan thirc ctia nhiéu chi doanh nghiép, nha quan 1y doanh nghiép vé vai trd cta phap
luat trong hoat dong kinh doanh con kha han ché.

Ly do thir hai 14 hé théng phap luat phirc tap va chua hoan thién. Ngoai ra, co ché
dam bao thuc thi cac quy dinh ctia phap luat hién nay ciing c6 nhiéu van dé..

Ly do thtr ba 13 co quan nha nuéc con chua chii trong dén cong tac phap ché va hd
trg phap 1y cho doanh nghiép.



Ly do thir tu 1a thyc trang cac luat gia doc 1ap con nhiéu bat cap. Hién nay, sb lugng
céc luat gia doc 1ap 1a khong it, nhung thuong tap trung tai cac thanh phd 16n nhu Ha Noi,
Thanh phé H6 Chi Minh, con nhitng dia phuong khac thi han ché hon.

Ly do thir ndm 1a cac DNNVV ¢c6 quy mé nho, thiéu hut vé vén, k¥ thuat,ning luc
canh tranh yéu, gap nhiéu kho khin trong vi¢c tiép can cac thong tin, it c6 co hdi cap nhat
cac chinh sach méi ctia nha nude, vi vdy phan 16n cac cac DNNVV khéng c6 nhiéu kién
thirc phap luat.

1.2.2. Ly luin vé thwec thi chinh sach hd trg phap 1y cho doanh nghi¢p nhé va
vira

1.2.2.1. Khai niém

Theo sach Chinh sach cong cuia Hoa Ky giai doan 1935 — 2001, dinh nghia “Thuc
hién chinh sdach la qud trinh chuyén nhitng tuyén bé trén gidy to cia chinh quyén vé logi
dich vu, muc tiéu, doi twong, phwong thirc thanh nhitng hanh dong nhat dinh nham phadn
phoi dich vu tir tuyén b6 ”(Lé Vinh Danh, 2001, trang 286).

Nhu vay, thuc thi chinh sach hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira 1a qua trinh
bién cac chinh sach thanh nhiing két qua trén thyc té thong qua cac hoat dong c6 t6 chirc
trong b may Nha nude, nham hién thuc hoa nhitng muc tiéu ma chinh sach da dé ra.

1.2.2.2. TAm quan trong ciia qua trinh thue thi chinh sich

- Thyc thi chinh sach chinh 14 diéu kién du, diéu kién quyét dinh dé dua chinh sach
hd tro phap ly cho DNNVV vao thyc tién.

- Cong tac thyc thi chinh sach néu khong dugce tién hanh hoic tién hanh khong tot dé
dan dén su thiéu tin tuong ctua doanh nghiép dbi voi Nha nude.

- Gop phan diéu chinh, bd sung va hoan thién chinh sach hd trg phép 1y cho doanh
nghiép.

- Qua t6 chirc thuc thi méi c6 thé biét chinh x4c chinh sach d6 c6 thiét thuc doi véi
doanh nghiép nho va vira khong.

1.2.2.3. Hinh thirc thue hién chinh sach hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va
vira

- Xay dung co so dir liéu phap luat phuc vu hoat dong doanh nghiép.

- T6 chtrc bdi dudng, phd bién kién thirc vé phap luat kinh doanh cho doanh nghiép.

- Giai dap phap luat cho doanh nghiép.

- Xay dung mang luéi tu van phap luat cho cac doanh nghiép tai cac dia ban kinh té -
xa hdi kho khan, dac biét kho khan.

- H6 trg ning cao ning luc cho cic co quan thyc thi chinh sach.

1.2.2.4. Cac yéu to anh hwéng dén qua trinh thwe thi chinh sach

- Cac yéu t6 khach quan:

+ Ban chét cia vin dé can giai quyét.



+ B6i canh thyc té: Boi canh xa hoi, boi canh kinh té, boi canh cong nghé, béi canh
chinh tri, b6i canh qudc té.

- Cac yéu t6 chu quan: Yéu td giao tiép, truyén dat; B0 may va can by lam nhi¢m vu
t6 chire thuc thi chinh sach hd tro phap 1y; Thu tuc hanh chinh; Kinh phi thyc thi chinh sach;
Théi d6 va hanh dong cia DNNV'V.

1.2.2.5. Céc diéu kién cin thiét dé thuc thi chinh siach

- Phai ¢6 chinh sach hop 1y khoa hoc — diéu kién tién quyét dé thuc thi chinh sach
thanh cong.

- Phai ¢6 nén hanh chinh cong du hiéu luc, c6 kha ning thich nghi cao va trong sach
dé thyc thi diing cac chinh sach qua céc thoi ky phat trién.

- Phai tao duoc niém tin va sy ung ho cua dai da s6 ddi tuong chiu tdc dong cua
chinh sach.

1.2.3. Qua trinh t6 chirc thue thi chinh sach hd tro phap ly doanh nghiép nhé va
vira

1.2.3.1. Giai doan chuén bi trién khai

- Xéc dinh bo may t6 chirc thuc thi chinh sach.

- Xay dung chuong trinh hanh dong.

- Ra viin ban huéng dan.

- T6 chirc tap huén.

1.2.3.2. Giai doan trién khai thwc thi chinh sach

- Truyén thong chinh sach.

- Trién khai cac chuong trinh, dy 4n phat trién.

- Van hanh ctia cac quy.

- Cong tac phéi hop hoat dong.

- Phat trién cac chinh sach hd tro dich vu.

1.2.3.3. Giai doan kiém soat thwc thi chinh sach

- X4y dyng hé thdng thong tin phan hdi va thu thap thong tin.

- Béanh gia viéc thyc hién chinh sach.

- Piéu chinh chinh sach.

- Téng két viéc thyuc thi chinh sach.

1.2.4. Tiéu chi danh gia viéc thwe thi chinh sach hd trg phap 1y cho doanh
nghiép nhé va vira

1.2.4.1. Nhan thirc ciia doanh nghiép vé mirc d can thiét phai tiép can thong tin phap ly

1.2.4.2. Kha ning tiép can dugc thong tin phap 1y ctia doanh nghiép

1.2.4.3. Mtrc do kip thoi cua co quan thuc thi chinh sach

1.2.4.4. Hi€u qua cua chuong trinh dao tao, boi dudng, hoi thao, toa dam, dién dan
dbi v6i doanh nghiép

1.2.4.5. Hiéu qua tac dong cua chinh sach hd trg phap 1y dbi voi doanh nghiép
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CHUONG II. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
VA THIET KE NGHIEN CUU

2.1. Phwong phap luin va phwong phap tiép cin

Phuwong phap lugn: Luan van st dung phuong phap duy vat bién ching va phuong
phép duy vat lich su.

Phuong phdp tiép cdn: Tac gia st dung cach tiép can hé thong dé nhin nhan van dé
thuc thi chinh sach hd tro phap 1y theo hé théng, c6 mdi lién hé véi nhau giita cac ndi dung.

2.2. Khung Iy thuyét nghién ctru

Cic yéu té anh
hudng

- Yéu t6 khach
quan

+ Ban chét cua van
deé can giadi quyet

+ Boi canh thyc té

- Yéu tb chu quan

+ Yéu t6 giao tiép,
truyén dat

+ B0 may va can bd
lam nhiém vu thuc
thi chinh sach

+ Tha tuc hanh
chinh
+ Kinh phi thuc
hién
+ Thai do va hanh
dong cia DNNVV

A 4

Noi dung thue thi chinh
sach

- Xay dung co so dir li¢u
phap luat phuc vu hoat
dong doanh nghi¢p

- T6 chic bdi dudng,
phd bién kién thuc vé
phép luat kinh doanh cho
doanh nghiép

- Giai dap phép luat cho
doanh nghiép

- Xay dung mang ludi tu
van phap luat cho cac
doanh nghiép tai cac dia
ban kinh té - xa hoi kho
khan, dac bi¢t kho khan

- Ho tro nang cao ning
lyc cho céac co quan thuc
thi chinh sach

Muc tiéu cuia viéc
thyce thi chinh sach
- Nang cao nhén
thirc cia DNNVV vé
van dé phap ly

- DNNVV dé dang
tiép can dugc cac
thong tin phap luat

- Cap nhat thong tin
phap ly, giai déap
vudng mic kip thoi

- Gia tang sb luong
DNNVV  dugc hd
trg phap ly

- DNNVV hiéu va
ap dung duogc chinh
sach phap ludt trong
kinh doanh

- DNNVV xu ly
dugc cac van dé co
ban lién quan to1
phap luat kinh doanh

2.3. Phuwong phap nghién ciru

2.3.1. Phuwong phap thu thip dir liéu

2.3.1.1. Phwong phap thu thép dir liéu thir cap

Thong tin va dir li¢u thu cép duoc thu thap tur nguén cac bao cao cua cac So, ban,

nganh, Hi€p hdi doanh nghiép tinh Vinh Phuc; tir séch, bao, internet; dé an, dé tai, luan an
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tién si, luan van thac si, cac bai bao khoa hoc, gido trinh, sdch tham khdo, d@)ng thoi thu
thap, phan loai cac vin ban phap luat cia Nha nudc vé chinh sach hd tro phap 1y cho doanh
nghiép.

2.3.1.2. Phwong phap thu thép dir liéu so cip

Lu4n vian tién hanh diéu tra bang phiéu hoi ddi voi doanh nghiép nho va vira va
phong van bang dién thoai ddi véi can bo thyc thi chinh sach hd tro phap 1y cho doanh
nghiép tinh Vinh Phuc.

Kich thudc mau: Téac gia luan van gui 100 phiéu dén cac doanh nghiép nho va vira
trén dia ban tinh Vinh Phic va thu vé dugc 82 phiéu. Pong thoi, tic gia phong van qua dién
thoai c¢6 chon loc 6 can bo thuc thi chinh sach hd trg phap 1y cho doanh nghiép (ndi dung
diéu tra thé hién & Phuy luc 1 va Phu luc 2 ctia ludn vin).

2.3.2. Phuwong phap xir ly dir liéu

Sau khi thu thap dugc cac dir li¢u thu cép va so cép, tac gid luan van tién hanh kiém
tra tinh xac thuc cta thong tin, nhap dit liéu va xir Iy bang phan mém Excel.

Ngoai ra dé xir 1y dit liéu, tac gia luan van con st dung phuong phap thong ké nhu
mo ta, phan tich, so sanh ddi chiéu, tong hop, chuyén gia; tir 46 dua ra nhimg két luan vé
thuc trang thuc thi chinh sach ho trg phap 1y cho DNNVV tinh Vinh Phiic.



CHUONG III. THUC TRANG CONG TAC
THU'C THI CHINH SACH HO TRQ PHAP LY CHO
DOANH NGHIEP NHO VA VUA TAI TINH VINH PHUC

3.1. Pic diém ty nhién, kinh té - xa hdi tinh Vinh Phuc

3.1.1. Diéu kién tw nhién

3.1.1.1. Vi tri dia ly

3.1.1.2. Dia hinh

3.1.1.3. Khi héu, thiy van

3.1.1.4. Dan s6 va ngudn nhén lre

Dan s6 trung binh ndm 2014 khoang 1.029.412 ngudi. Ty 1¢ ting dan sb ty nhién 1a
11%. Ty 1& dan sb trong do tudi lao dong chiém 60%, ty 1¢ lao dong di qua dao tao chiém
63%, ty 1€ dan s6 lam viéc trong khu vuc nha nudc chiém 8,2%, lam viéc ngoai nha nudc
chiém 86,6%, lam viéc trong khu vyc co von dau tu nuée ngoai chiém 5,2%.

Giai doan 2010-2014, dao tao dugc hon 132.983 nguoi, hang nam c6 khoang 26.000
ngudi tot nghiép dao tao nghé, dép tmg nhu cau lao dong cia moi thanh phan kinh té.

3.1.2. Pic diém kinh té - xa hdi tinh Vinh Phiic

Theo Cuc Thdng ké tinh Vinh Phuc, toc d6 ting truong binh quan 18 nim (1997 —
2014) 1a 14,8%/nam. Nam 2014, tong san pham trén dia ban (GRDP) theo gia so sanh dat
54.690 ty dong, tang 6,11% so v&i nam 2013. Giai doan 2011-2014, GRDP ciia tinh ting
trudng binh quan 6,04%/nam, gia tri tang thém tang binh quan 8,65%/nam.

Thu nhép binh quan tiép tuc ting trudng va ludn ndm trong nhém céc dia phuong co
GRDP binh quan dau nguoi cao cia ca nudc. Co cau kinh té tiép tuc chuyén dich theo
hudng tich cuc nhung chua dat muc tiéu.

Khéng chi phat trién kinh té, cac linh vuc vin hoa - xa hoi cua tinh ngay cang phat
trién, ting budc két hop hai hoa véi ting truong kinh té. Cong tac giai quyét viéc lam, giam
nghe¢o dugc tinh dic bi¢t quan tam, an sinh xa hdi dugc bado dam. Céac chinh sich giam
nghéo duoc thyc hién t6t, 10ng ghép véi nhidu chwong trinh, ké hoach khac nhau.

3.2. Pic diém chung vé doanh nghiép nhé va vira tinh Vinh Phiic

3.2.1. S6 lwong, quy md, co cdu doanh nghiép nhé va vira

Theo théng ké ctiia S& Ké hoach va Pau tu tinh Vinh Phic, tinh dén hét nim 2014,
toan tinh c6 6.129 DNNVV ding ky hoat dong, vén ding ky 41.699 ty dong. Trong do, sd
doanh nghiép dang hoat dong 1a 4.290, chiém 97% tong s6 doanh nghiép cua tinh. Trong 2
nam 2013 — 2014, toan tinh c6 trén 1.000 doanh nghi¢p dang ky thanh 1ap méi.
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Khu vuc doanh nghiép ngoai Nha nudc c6 sd doanh nghiép rit déng, chiém 97%
trong tong sd. S6 luong DNNVV chu yéu tap trung & khu vuc doanh nghiép ngoai Nha
nudce va co quy mo lao dong twong ddi nho.

Quy md cua cic doanh nghiép con nhod bé; von dau tu it, chi yéu 1a vén vay. Thi
truong tiéu thy san pham bi thu hep dan dén nhiéu doanh nghiép phai cit giam san xuét, tam
ngimg hoat dong, hodc hoat dong san xuat cam chimng.

Xét vé quy md von thi DN tinh Vinh Phuc chii yéu 1a DNNVV, ¢6 quy md von thap
va chu yéu tap trung ¢ khu vuc doanh nghiép ngoai Nha nude, chiém ty 18 96,84%. DN tinh
Vinh Phiic ¢6 quy md von hau hét dudi 50 ty.

Co cau kinh té chuyén dich theo hudng ting ty trong cong nghiép - xdy dung ting
7,5%/nam; dich vu tdng 7,4%/nam; ndng - lam nghiép - thuy san tang 3,0%/nam.

3.2.2. Nhéan luc trong ciac doanh nghiép nhé va vira

Theo sd liéu ctia S& Ké hoach va Pau tu tinh Vinh Phic, nguén nhan lyc trong khu
vuc doanh nghiép nhé va vira tinh Vinh Phiic rt 16n, khoang hon 70.000 lao dong, chiém
60% lao dong trong khu vuc doanh nghiép.

Chat lugng ngudn nhan lyc ctiia cac DNNVV trén dia ban tinh con thdp, phan 16n
chua qua dao tao chuyén mon, thiéu kinh nghiém ciing nhu kha nang van dung vao thuc
tién.

3.2.3. Tinh hinh hoat dong cuiia cac doanh nghiép nhé va vira

Cac DNNVV trén dia ban tinh da c6 toc do ting truong dang ké vé mat dau tu va san xuat
kinh doanh. Tuy nhién, so véi tiém ning, loi thé vé vi tri dia 1y, kinh té - chinh tri va sirc lan
tod cua cac khu vuc cong nghié€p trong va ngoai tinh, cac doanh nghi¢p nho va vua trén dia
ban tinh hién nay dang gap nhiéu kho khan, thach thire vé thi truong kinh doanh ti€u thu san
phém, dac biét 1a viéc huy dong von cho phat trién san xuét kinh doanh.

Theo théng ké cua S& Ké hoach va Pau tu tinh Vinh Phuc, toan tinh hién di c6 gé‘ln
2000 doanh nghiép ngimg hoat dong, giai thé, chiém 34% tong s6 doanh nghiép cua tinh.

Co céu nganh nghé kinh doanh con chua hop 1y. Hau hét cong nghé san xuit ¢ mirc
trung binh; hé théng may moc, trang thiét bi con thiéu va lac hau; nang suét lao dong thép.
Chat luong, hi¢u qua san xuét, kinh doanh con thép.

3.2.4. Déng gop cua khu vuc doanh nghiép nhé va vira vao GDP, xuit nhép
khau

Theo sb liéu cia S& K& hoach va Pau tu tinh Vinh Phuc, nam 2014 téng sb ndp ngan
sach clia cac doanh nghiép nho va vira chiém 4,67% trén tong thu Ngan sach cia tinh. Tong

gia trj san xuat cia cac doanh nghiép nho va vira dong goép khoang 9,3% tong GDP cua tinh.
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Gia tri kim ngach xuat khau cta cac doanh nghiép nay dat khoang 7,8% trong tong kim
ngach xuét khau; von dau tu trong nén kinh té dat 20,4%, tao viéc 1am méi cho khoang
10.831 lao dong.

Céc doanh nghi€p nhé va vira c6 vai tro 16n trong vi¢c thu hut, tao viéc lam cho lao
dong 1a ngudi dia phuong, lao dong nong thon, giai quyét viéc 1am cho trén 70 ngan lao
dong, chiém 60% lao dong trong khu vyc DN.

3.3. Thue trang nhu ciu hd tro phap ly ctia doanh nghiép nhé va vira tai tinh
Vinh Phuc

Theo két qua diéu tra 82 doanh nghiép nho va vira trén dia ban tinh Vinh Phuc, hau
hét cac DNNVV déu c¢6 vudng méc phap 1y va phan 16n chua dugc giai quyét. Phan 16n cac
DNNVV ¢ Viét Nam c6 quy mo nho va khong c6 can bd phy trach phap ché, vi vay khi gip
van dé phap 1y bén trong ndi bd va bén ngoai thi doanh nghiép thuong lung ting va xir 1y
tinh hudng cham.

Theo danh gia ctia Hiép hoi doanh nghiép tinh Vinh Phiic thi phan 16n DNNVV trén
dia ban ¢6 nhu ciu dugc hd tro phép ly. Theo két qua diéu tra 82 DNNVV tinh Vinh Phuc,
nhin chung nhu cau hd tro phap 1y ctua cac DNNVV ¢ murc twong d6i cao.

3.4. Thyec trang cong tac thue thi chinh sach hé trg phap 1y cho doanh

3.4.1. Giai doan chuin bi trién khai

3.4.1.1. Bd may t6 chirc thue thi chinh sach

Pé t6 chitc thyuc thi chinh sach hd trg phéap 1y cho doanh nghiép, UBND tinh Vinh
Phtic da giao S& Tu phép 1a co quanchiu trach nhi¢m chinh trong qué trinh thyc thi chinh
sach ho tro phap 1y cho doanh nghiép tinh Vinh Phiic, duédi sy chi dao truc tiép cua UBND
tinh. S& Tu phap 14 co quan tham muu cho Uy ban nhan dan cip tinh vé cong tac hd trg
phap 1y cho doanh nghiép tai dia phwong va 1am dau méi phdi hop véi cac co quan chuyén
mon khac thudc Uy ban nhan dan cép tinh thuc hién cac hoat dong hd tro phap 1y cho doanh
nghiép.

Co quan phbi hop thuc hién chinh sach va cac co quan c6 lién quan, bao gom: B Tu
phap;Vian phong UBND tinh, S& Tai chinh, S& Ké hoach va Pau tu, S¢ Thong tin va Truyén
thong, Hi¢p hdi doanh nghi¢p, Poan luat su thudc tinh Vinh Phuc. Nhi€ém vu dugc phan
cong rd rang phu hop véi chire nang, nhiém vu cua ting co quan.

Nhin chung, bd may thuc thi chinh sach hd trg phap 1y cho DNNVYV tinh Vinh Phuc
kha day du thanh phan, nhiém vy giira cac t6 chitc duoc phan cong rd rang, cu thé, phi hop
v6i1 chire nang, nhiém vu cia to chire do.

3.4.1.2. Xay dung chwong trinh, ké hoach hanh déng
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Sau khi Thii tuéng Chinh phii quyét dinh chwong trinh hd trg phap 1y lién nganh cho
doanh nghiép, ngay 22/7/2010 HDND tinh Vinh Phuc da ban hanh Nghi quyét 07/2010/NQ-
HDND vé pho bién gido duc phéap luat giai doan 2010-2015, sau d6 UBND tinh Vinh Phuc
dd quyét dinh phé duyét chuong trinh hd tro phap 1y cho doanh nghiép trén dia ban tinh
Vinh Phuc giai doan nam 2013 — 2016. Trong d6 DNNVV 13 bd phan chiém da s6 va co
nhitng dic thi riéng can luu y trong qué trinh thuc thi chinh sach hd tro phap ly. Tai Hoi
nghi 1an thr muoi ba cia Ban Chap hanh Pang bo tinh Vinh Phuc khéa XV di théng qua
Nghi quyét vé phat trién doanh nghiép nho va vira (Nghi quyét s 04-NQ/TU, ngay 14 thang
01 nam 2013), trong d6 c6 ndi dung hd trg phap ly cho doanh nghiép. Theo d6, noi dung
chuong trinh bao gém: Xay dung co s& dit liéu phap luat, thuc hién thong tin phap 1y cho
doanh nghiép dudi nhiéu hinh thirc khac nhau, bao dam thong tin day du, kip thoi, co hé
thdng cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan dén hoat dong san xuat kinh doanh, thyc
tidn phap 1y trong kinh doanh cho cac doanh nghiép; Xdy dung va t6 chuc thuc hién cac
chuong trinh pho bién kién thirc co ban vé phap luat kinh doanh trén cac phuong tién thong
tin dai ching cho doanh nghiép; Boi dudng kién thirc phap luat cho doanh nghiép, trong do,
tap trung, bdi dudng kién thirc co ban vé phap luat kinh doanh cho ngudi quan 1y doanh
nghiép va bdi dudng, nang cao k¥ ning nghiép vu phap ché cho can bd phap ché cta doanh
nghiép; Xay dung mang ludi tu van phép luat cho cac doanh nghiép tai cac dia ban kinh té -
x4 hoi kho khin, dic biét kho khin; Xay dung va thuc hién cac hoat dong hd trg, boi dudng
nang cao nang luc cho cac co quan, td chirc 6 trach nhiém thyuc hién cong tac ho tro phap
1y cho doanh nghiép; Gidm sat, danh gia, téng két viéc thuc hién chuong trinh dé dé xuit
cac hoat dong nham phat huy két qua cua chuong trinh va nhan rong mé hinh diém.

3.4.1.3. Xay dung hé thong viin ban phap quy hwéng din thue hién chinh sach

Nghi dinh s6 66/2008/ND cta Chinh phu ngay 28 thang 5 nim 2008 vé hd trg phap
1y cho doanh nghiép, trong d6 quy dinh cu thé noi dung, hinh thirc va trach nhi¢m cua céac
co quan, td chuc trong viéc trién khai thuc hién hd tro phép 1y cho doanh nghiép.

Quyét dinh s6 585/QD-TTgngay 05 thang 5 nam 2010 cua Thu tudng Chinh phii phé
duyét Chuong trinh hd trg phap 1y lién nganh danh cho doanh nghiép nim 2010-2014, dinh
hudng dén nam 2020

Thong tu lién tich sé 157/2010/TT-BTC-BTP ngay 12 thang 10 nim 2010 cia Bo
Tai chinh, B6 Tu phap huéng din vé 1ap du toan, quan 1y, st dung va quyét toan kinh phi
ngan sach nha nudc dam bao cho cong tac hd tro phap 1y cho doanh nghiép.

Quyét dinh s6 2746/QD-BTP ngay 22 thang 11 nam 2010 ctia Bo truong B Tu phap
vé ban hanh Quy ché quan 1y thuc hién Chuong trinh 585.
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Quyét dinh sd 354/QD-BTP ngay 22 thang 3 nim 2011 cta Bo truong B6 Tu phap
phé duyét ké hoach tong thé trién khai cac hoat dong ctia Chwong trinh 585 giai doan 2010 —
2014.

Quyét dinh s6 2582/QD-BQL ngay 29 thang 10 nim 2013 cta Ban Quan 1y Chuong
trinh hd tro phap 1y lién nganh phé duyét D& an thiét 1ap mang ludi tu van phap luat cho
doanh nghiép tai cac dja phuong c6 diéu kién kinh té - xd hoi kho khin va dic biét kho khian
giai doan 2010 — 2014.

Nghi quyét 07/2010/NQ-HDND ngay 22/7/2010 cia HDND tinh Vinh Phuc vé ph
bién gido duc phap luat giai doan 2010-2015.

Nghi quyét s6 04-NQ/TU ngay 14 thang 01 nam 2013 cta Tinh Gy Vinh Phiic vé
phat trién doanh nghiép nho va vira trén dja ban tinh dén nam 2020, trong d6 xac dinh
nhiém vu hd trg phap 1y cho DNNVV 1a nhiém vu quan trong.

Quyét dinh s6 2897/QD-UBND ngay 17/10/2013 ciia UBND tinh Vinh Phuc vé viéc
phé duyét chuong trinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép trén dia ban tinh Vinh Phuc giai
doan 2013-2016.

UBND tinh Vinh Phiic ¢4 ban hanh nhiéu vian ban nhu: Chi thi, Quyét dinh, Ké
hoach trién khai chuong trinh hd tro phap 1y cho doanh nghiép. Tai ké hoach cua cac tinh,
UBND céc tinh déu xac dinh d6i tugng trong tdm la doanh nghi¢p nhé va vira.

Cung véi cac van ban hudng dan cua Trung wong, cac vin ban hudng dan cua dia
phuong da gop phan chi dao thyc hién hiéu qua chinh sach, phu hop véi tinh hinh thyc té
dia phuong. Tuy nhién, méot s6 noi dung quy dinh con thiéu chi tiét nén trong qua trinh thuc
hién d& gay nham 13n hoic hiéu sai.

3.4.1.4. T6 chirc tap huin can bd chiu trach nhiém thyc thi chinh siach

Theo két qua phéng vAn céan bo thuc thi chinh sach, tir nam 2011 dén nam 2014, sb
lugng can bg da dugc dao tao qua chuong trinh do B§ Tu phap t6 chue 13 26 luot nguoi, hau
hét 13 can b thuc thi chinh sach HTPL & cép tinh. Trung binh mdi ndm, tinh Vinh Phic mé
dugc 2 16p boi dudng cho can bd thuc thi chinh sich HTPL ¢ cac cép trong toan tinh, tr
nam 2012 dén nim 2014 dao tao dugc hon 200 luot ngudi. Theo danh gia cua can bo thuc
thi chinh sach HTPL cua tinh thi qua cac dot dao tao khac nhau, da sb cac dbi tuong dugc
dao tao trung nhau, nén thuc té s lugng can b thuc thi chinh sach & cac cép duoc dao tao
con thép, trong khi nhu cau duoc dao tao, cap nhat thong tin phap 1y cta can bd thuc thi
chinh sach cao, dac bi¢t cac can bd lam cong tac thuc thi chinh séch tai cac dia ban kinh té -
xa ho1 kho khan.
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3.4.2. Giai doan trién khai thwec thi chinh sach

3.4.2.1. Truyén thong chinh sich

Tinh Vinh Phtic di 1én ké hoach t6 chirc thuc hién chinh sich bang cong tac truyén
thong, tap trung vao hai nhom ddi tuong chinh d6 1a: Nhém ddi tuong thu hudong chinh sach
12 doanh nghiép va Nhom thyc thi gdm cic can bd va co quan lién quan chiu trach nhiém
quan 1y, trién khai thyc hién chinh sach.

Chinh sach hd trg phap Iy cho DNNVYV tinh Vinh Phiic duge tuyén truyén, pho bién
qua nhiéu hinh thirc: théng qua cac phuong tién thong tin, cong cu hd trg nhu cong thong tin
dién tir cia UBND tinh, trang thong tin dién tir cua cac S¢, ban, nganh va UBND c?ip huyén,
cong bao, Cong thong tin dbi thoai “Doanh nghiép - Chinh quyén”, dai phat thanh va truyén
hinh cta Trung wong va tinh Vinh Phuc, bao dién tir, bao gidy; qua cac khoa bdi dudng kién
thirc, k¥ nang phap luat cho doanh nghiép; qua cac budi hdi thao, toa dam, dién dan.

3.4.2.2. Trién khai cac ndi dung chwong trinh, du 4n

Trong giai doan t6 chirc trién khai chinh sach, tinh Vinh Phuc da t6 chirc thuc hién
cac chuong trinh voi nhidu ndi dung hd tro phap 1y cho DNNVV.

Tinh Vinh Phuc da xay dung co s¢ dir liéu phap luat va dang tai trén cac Trang thong
tin dién t& chinh thuc cua tinh. Qua phdng vAn cac cac can bo thuc thi chinh sach HTPL,
ndm 2014 Ban xtc tién va hd tro diu tu tinh Vinh Phic d3 td chirc, xay dung, duy tri cap
nhét co s¢ dir liéu cua 90 van ban quy pham phép luat (trong d6 c6 66 van ban Trung wong
va 24 van ban cua tinh).

Theo két qua phéng van dai dién Ban xtc tién va hd trg dau tu tinh Vinh Phuc, vin
dé tra 101, giai dap cac cau hoi, ¥ kién thic méc cua doanh nghiép trén Cong thong tin ddi
thoai “Doanh nghiép — Chinh quyén”, Ban xuc tién va hd trg dau tu tinh Vinh Phac di phéi
hop, diéu phdi dén cac so, ban, nganh va chinh quyén dia phuong tra 10i 74 cau hoi do céc
t6 chirc, doanh nghiép giri dén.

Nhin chung, UBND tinh Vinh Phtc di trién khai chinh sach hd trg phap 1y cho
doanh nghiép thong qua nhiéu hinh thtc kha hiéu quad. Trung binh s6 DNNVV duoc hd trg
chiém khoang 20% trén téng s6 DNNVYV ca tinh. Con s nay con kha khiém ton, tuy nhién
qua 3 niam thyc hién thi day 1a mdt nd lyc 16n ddi véi co quan thyc thi chinh sach hd tro
phép 1y.

3.4.2.3. Phéi hop céc td chire

Chinh sach hd tro phéap 1y cho DNNVV duoc nhiéu co quan cung thyc hién, trong d6
dau mdi 1a S Tu phap tinh Vinh Phuc.
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S Tu phap phdi hop véi céc sd, ban, nganh, to chirc dai dién ctia doanh nghiép, cac
co quan, don vi c6 lién quan tuyén truyén, phd bién phap luat cho doanh nghiép trén
dia ban tinh. Phdi hop véi cac co quan lién quan trong cip nhat, ding tai cac vin ban quy
pham phap luat trén Trang thong tin di¢n tir cua tinh.

Vin phong UBND phdi hop voi S& Thong tin - Truyén thong duy tri, cap nhat va
dang tai trén Trang thong tin dién tir tinh, Trang dir lidu phap luat qudc gia cic van ban quy
pham phap luat cta tinh, dac biét 1a cac van ban lién quan dén hoat dong cua doanh nghiép.
Phéi hop véi S& Tu phap ra soat, hé thong héa van ban quy pham phap luat do HDND,
UBND tinh ban hanh.

S& Thong tin va Truyén thong phdi hop véi Van phong UBND tinh, cac co quan cd
lién quan xay dung, duy tri chuyén muc “Hd trg phap 1y cho doanh nghiép” trén Cong thong
tin - giao tiép dién tir ctia tinh dé ding tai cac van ban quy pham phap luat ctia Trung wong
va dia phuong lién quan dén doanh nghiép.

Hiép hoi doanh nghiép tinh Vinh Phuc, Poan luat sy tinh Vinh Phiic phdi hop véi cac
S&, ban, nganh to chiic tuyén truyén phd bién phap luat thong qua cac 16p bodi dudng, tap
huan, giai dap cac thiac mac cia DNNVV.

3.4.3. Giai doan kiém soat thye thi chinh sich

3.4.3.1. Xay dung h¢ thong thong tin phin hoi

Tinh Vinh Phiic da xay dyng kénh thong tin thu nhan va phan hoi thong tin qua thu
dién tir (email), dién thoai truc tiép ddi voi cac linh vuc thude thaim quyén quan ly, giai
quyét ciia cac co quan chuyén mén cé lién quan dén hoat dong ciia doanh nghiép va qua
Cong thong tin dbi thoai “Doanh nghiép - Chinh quyén”; Quy dinh vé& t6 chtrc kénh phan
hoi thong tin tir doanh nghiép, c6 quy dinh cy thé vé nhiém vu va trach nhiém dbi véi bo
phan, can b chuyén trach 1am cong tac phan hoi thong tin.

3.4.3.2. Panh gia, kiém tra va tong két viéc thue thi chinh sach

Dinh ky hang quy, cic co quan thyc thi chinh sach danh gia cong tac hd trg phap ly
cho doanh nghiép va giri bao cdo cho S& Tu phap tong hop dé bao cao Lanh dao tinh.

Hang ndm c6 cac Poan thanh tra tir Trung wong dén dia phuong thyuc hién cong tac
thanh tra viéc thuc thi chinh sach hd trg phap 1y cho doanh nghiép ctia cic co quan thyc thi
chinh sach cic cap trong tinh. Ngoai ra, con c6 sy tham gia, gidm sat ctia cac to chirc doan
thé, cua doanh nghiép trén dia ban tinh.

Sau mdi ndm thyc hién, cac co quan thuc thi chinh sach t6 chirc Hoi nghi téng két
thuc hién Ké hoach tuyén truyén pho bién phéap luat, danh gia cong tac tuyén truyén phd

bién phap luat, y kién dong gop xay dung, danh gia két qua dat duoc, chua dat duoc dé rit
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kinh nghiém cho nam sau. Trén co s& cac to chic cdp dudi bao cao cho Ban chi dao va tir
d6 Ban chi dao diéu chinh, rat kinh nghiém va dé xuat co quan cép trén stra doi.

3.5. Panh gia cong tic thue thi chinh sach hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé
va vura tinh Vinh Phuc

3.5.1. Panh gia viéc thuc thi chinh sach thong qua cac tiéu chi

3.5.1.1. Panh gia nhén thirc ciia doanh nghiép vé mirc d can thiét phai tiép can
thong tin phap ly

Qua diéu tra 82 DNNVYV tinh Vinh Phuc, danh gia nhan thirc ctia doanh nghiép vé
viéc phai cdp nhat lién tuc cac chinh sach, phap luat méi, chi c6 8,54% DN cho 1a khong can
thiét, 91,46% DN cho 1a can thiét va rat can thiét phai cap nhat lién tuc cac chinh sach,
phép luat maoi.

D6i v6i noi dung chdp hanh, tuan thi phép ludt trong kinh doanh, co 46,34% DN
thdy can thiét va 53,66% DN thay rat can thiét, khong c6 DN nao thay khong can thiét phai
chap hanh, tuan thu phap luat trong kinh doanh.

bé danh gia nhan thuc cua doanh nghiép vé viéc can thiét phai nang cao nang lyc,
hiéu biét phap luat ctia can bd quan 1y va can bd phap ché, thi khong c6 DN nao thdy khong
can thiét, da sb DN thay can thiét (chiém ty 1¢ 82,93%), 17,07% DN théy rat can thiét.

Qua két qua diéu tra, doanh nghiép da nhéan thuc dugc vé tim quan trong cua viéc
hiéu biét phép luat trong kinh doanh. Trong do, sb lugng doanh nghi€p nhéan thac vé noi
dung nang cao ning lyc, hiéu biét phap luat cia can bo quan Iy va can bd phap ché 13 nhiéu
nhét. Tir d6, ndng cao duoc nhéan thirc va hanh dong ciia doanh nghiép trong thoi gian toi.

3.5.1.2. Panh gia kha niing tiép cin dwge thong tin phap 1y clia doanh nghiép

Qua phdng van, cac can bd thuc thi chinh saich HTPL danh gia phén 16n cac DNNVV
tinh Vinh Phuc da biét cac ngudn co thé tiép can dugc thong tin phap 1y, tuy nhién viéc tiép
can con chadm va can ¢6 su hd tro.

Pé danh gia kha ning tiép cin dugc thong tin phap 1y ciia doanh nghiép, tac gia da
diéu tra 82 DNNVV tinh Vinh Phuc. Noi dung nhan biét cua doanh nghiép vé chinh sach hd
trg phap 1y, nhin chung, phan 16n cac DNNVYV tinh Vinh Phiic da biét dén cac chinh sach hd
trg phép 1y, tuy nhién khong hiéu rd (chiém ty 18 62,20%), 15,85% DN hiéu rd chinh. Tir két
qua diéu tra, tac gia nhan thiy cong tic truyén thong chinh sich HTPL cua tinh Vinh Phic
kha tét, di tuyén truyén duoc t6i nhiéu doanh nghiép, chinh sach di lan téa trong pham vi

rong, tuy nhién hau hét doanh nghiép chua hi€u rd vé ndi dung cua chinh sach.
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Vé ndi dung DN biét ty tra ctru thong tin khi gap vudng mic phap 1y hodc c6 vin ban
phap luat méi, s6 lwong DN khong tra ctru duge thong tin van con khong it, da sé DN tra
ctru duge nhung can hd tro.

Theo két qua diéu tra 82 DNNVV tinh Vinh Phuc vé noi dung nhan biét cua doanh
nghiép vé cc vin ban quy pham phép luit, 64,94% DN biét noi dung nhung khong sir dung
duoc, 19,48% DN biét rd ndi dung va st dung duoc, chi c6 15,58% DN khong biét nodi dung

Mic du s6 lugng doanh nghiép nhan biét dugc cac van ban phap luat vé kinh doanh &
mirc d6 cao, nhung hiéu va van dung dugc cac van ban phap luat ndy con rat thip. Vi vay,
rat can Nha nudc hd tro nang cao ning luc hiéu biét phap 1y cho can bd quan 1y doanh
nghiép va can bo phu trach phap ché.

3.5.1.3. Danh gia mirc d§ kip thoi cia co quan thwe thi chinh sach

Theo két qua diéu tra 82 DNNVV, danh gia mirc d6 kip thoi cia cac co quan thyc thi
chinh sach trong vi¢c cap nhat va thong tin khi c6 chinh sach phap ludt mdi hodc van ban
phap luat hét hiéu lyc thi hanh, vin ban c6 ndi dung sira doi, da sé DN phan anh 1a rat cham
va cham, chi c6 21,74% DN dénh gia 1a kip thoi.

Dbi voi ndi dung mire do kip thoi cia cac co quan thyc thi chinh sach trong viée giai
dap cac vuong méc khi doanh nghiép c6 nhu cau hd tro phap 1y, chi co 18,18% DN phan
anh 1a giai dap kip thoi, 24,24% DN phan anh giai dép rat cham, phan 16n DN phan anh giai
dap cham (chiém ty 1& 57,58%).

Két qua diéu tra di phan anh co quan thyc thi chinh sach hd tro phap Iy cho doanh
nghiép chua dugc kip thoi, phﬁn 16n 13 cham va rat cham. Péi voi van dé giai dap céc
vuéng mic khi doanh nghiép c6 nhu cau hd trg phép 1y thi day 1a mot van dé phirc tap va
kho, can thoi gian nén chua thé giai dap dugc toan bo cac vudng mic nhanh. Tuy nhién, van
dé cap nhat va thong tin khi c6 chinh sach phap ludt méi hoac van ban phép luat hét hiéu luc
thi hanh, van ban c6 ndi dung stra ddi thi cac co quan thyc thi chinh sach can thyuc hién kip
thoi va van dé nay co thé xir Iy ngay. Noi dung nay rat quan trong vi viéc cap nhat thong tin
phap 1y kip thoi giup doanh nghiép co thé ap dung va giai quyét vin dé& vudng méic ding
quy dinh cta phéap lut, trinh mat thoi gian va lang phi, dong thoi ndng cao niang luc canh
tranh cho doanh nghi¢p.

3.5.1.4. Panh gia hiéu qua chwong trinh dao tao, boi dudng, hdi thio, toa dam,
dién dan ddi voi doanh nghiép

Qua diéu tra 82 DNNVV vé viéc tham du khéa bdi dudng, hoi thao, toa dam do co
quan thyc thi chinh sach ho tro phap ly td chirc, c6 54 DN da tham dy, 28 DN chua tham

dy. Theo dé, 54 DN da tham du tra 101 cac cau hoi vé tinh thiét thuc cia noi dung chuong
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trinh va cau hoi vé viéc giang vién, can bo hd tro phap 1y co giai dap dugce cac vudng mic
cua doanh nghiép khong.

Tir cac thong tin diéu tra dugc, tic gia nhan thay cac chuong trinh dao tao, bdi
dudng, hoi thio, toa dam, dién dan c6 ndi dung thiét thuc dbi v6i doanh nghiép, dap ung
yéu cau va mong mudn cia da s6 DN. Viéc giai dap cac vudng mic phap 1y cia doanh
nghiép tai cac budi dao tao, bdi dudng, hoi thao, toa dam, dién dan da dap ung dugc co ban
yéu cau cta doanh nghiép, mic du phan 16n chi giai dap dugc mot phan vudng mic. Tuy
nhién, dbi tugng tham gia chwong trinh khéng dung thanh phan con kha cao, diéu nay lam
anh huong t6i muc dich cua chuong trinh, tinh hiéu qua s& giam di va viéc tiép thu ciing nhu
trién khai thuc hién céc kién thirc, thong tin phap 1y tai doanh nghiép s& gap nhiéu kho khan.

3.5.1.5. Panh gia hiéu qua tac dong ciia chinh sach hd tro phap ly déi véi doanh
nghiép

Téng hop tir két qua diéu tra 82 DNNVV cho ndi dung nay, phan 1én DN danh gia
hiéu qua tac dong cua chinh sach ddi v6i doanh nghiép & muc trung binh tré 18n, 54,55%
DN danh giéa c6 hi¢u qua trung binh, 23,23% DN danh gié c6 hi¢u qua cao, 5,05% DN danh
gia ¢ hiéu qua rat cao, chi c6 2,02% DN danh gia c6 hiéu qua rat thap va 15,15% DN danh
gia c6 hiéu qua thap.

Nhin chung, chinh sach hd trg phép 1y ddi voi doanh nghiép da co tac dong ¢ muc do
trung binh. Doanh nghiép di thiy duogc tac dong cua chinh sach ddi v6i minh, va co tic
dong lon nhét 1a vé mit nhan thie.

3.5.2. Panh gia nhirng két qua dat dwoc, han ché va nguyén nhén

3.5.2.1. Nhiing két qua dat dwoc

- Viée trién khai chinh sach co ban bam sat cac muc tiéu, ndi dung, tién do, dang quy
dinh cua phap luat. Cac hoat dong da duogc trién khai déng b0, hiéu qua, théng nhét trén
toan tinh, qua d6, tao chuyén bién tich cuc vé nhan thirc phap 1y, thoi quen tudn tha phap
luat cua doanh nghiép; thiét 1ap cac diéu kién can thiét phuc vu hoat dong thuc thi phap luat
cua doanh nghiép.

- B6 méy thyc thi chinh sach hd trg phap 1y cho DNNVV tinh Vinh Phuic kha day di
thanh phﬁn, nhiém vu gitra cac td chire duoc phan cong 10 rang, cu thé, phu hop véi chie
nang, nhi¢m vu cua t6 chire do.

- Nhan thirc cua doanh nghiép vé tim quan trong cia viéc phai tiép can thong tin
phap 1y trong hoat dong san xuat kinh doanh da dwgc nang cao, doanh nghiép nhan thy can
thiét phai cap nhat lién tuc cac chinh sach, phap luat méi, phai chip hanh, tuan tha phép luat

trong kinh doanh va can phai nang cao niang luc, hiéu biét phap luat cua can bd quan 1y va
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can bd phap ché, d6 1a nén tang cho nhitng hanh dong cu thé nham cai thién ning lyc phap
1y ctia doanh nghiép.

Trong qua trinh thuc hién luén 16ng ghép, lwa chon thoi gian to chirc cho phu hop véi
tinh hinh san xuat kinh doanh cta doanh nghiép, chii yéu to chirc vao ngay thir 7 va chi
nhat dé khong anh hudng nhiéu téi day truyén san xuat. Thuc hién cac bude diéu tra, ding
ky dé xap xép cac 16p tap huin theo khu vuc tao diéu kién thuan loi cho cac hoc vién it phai
di xa. Céc khoéa hoc ludn coi trong va danh thoi gian trao ddi, thao luan, lién hé gitra thuc té
va quy dinh cta phap luat 1am phong pht cho ndi dung hoc tap, gop phan ning cao chat
luong hoc tap va dat két qua cao.

Céc 16p bdi dudng déu thu hit rt nhiéu doanh nghiép tham gia, dic biét 1a cac doanh
nghiép & dia ban co diéu kién KT — XH kho khan.

D3 hinh thanh dugc bd gido trinh chuyén mén vé cong tac phap ché doanh nghiép
gitp cho doanh nghi¢p hiéu rd chirc nang nhi¢ém vu cia cén bd phap ché, vai tro cta nguoi
1am cong tac phap ché doanh nghiép.

ba hinh thanh dugc mang ludi tu van phap luat cho cac DNNVYV tai cac dia ban kinh
té - xa hoi kho khan, dic biét kho khan, mot s6 doanh nghiép dugc hd tro tu van tryc tiép.

3.5.2.2. Han ché

- Nang luc doi ngili can bd thuc thi chinh sach ¢ cac cép trong tinh con han ché.

- Cong tac cap nhat va thong tin cia co quan thuc thi chinh sach con cham khi c6
chinh sach phap luat méi hodc van ban phap luat hét hiéu lyc thi hanh, van ban c6 ndi dung
sira d6i. Co quan thuc thi chinh sach giai ddp chua kip thdi cac vudng méc khi doanh
nghiép c6 nhu cau hd trg cac van dé vé phap 1y.

- Mot sb noi dung cac vin ban hudng dan thyc thi chinh sach quy dinh con thiéu chi
tiét nén trong qué trinh thuc hién dé gay nham I4n hodc hiéu sai. Ngon ngit, vin phong phap
ly trong nhiéu vin ban chua duoc st dung chuan xac. Cach dién dat ngdn ngir c6 thé hiéu
theo nhiéu nghia dan dén tinh trang thiéu nhét quan trong 4p dung.

- Doanh nghiép tiép can cac thong tin phap Iy con kho khan, mét nhiéu thoi gian va
phﬁn 16n chua ty tra ctu dugc thong tin ma can co sy hd tro.

- Pa sb doanh nghiép da nhan biét duoc cac van ban phap luat vé kinh doanh, nhung
hiéu va van dung duoc cac vin ban phap luat ndy con rat thap.

- Giai dap cic vudng méc phap 1y cho doanh nghiép phin 16n méi chi giai quyét
duoc mot phan, chua giai quyét duoc toan bo van dé.

- Chuong trinh dao tao, bdi dudng, hoi thdo, toa dam, dién dan d6i khi con chua dat

hiéu qua do mot sé ddi twong tham gia chuwong trinh khong dung thanh phan.
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- Cong tac tuyén truyén phd bién phap luat trén cac phuong tién thong tin dai chung
da trién khai thuong xuyén, lién tuc, tuy nhién ndi dung tuyén truyén van chua siu rong va
hinh thtrc tuyén truyén chua phong pha da dang.

- Sé luong doanh nghiép tai cac dia ban c6 diéu kién kinh té - x3 hoi kho khan va dic
biét kho khin dugc hd trg tu vin con thap.

- Kinh phi thuc hién chinh sach han hep nén chua thé trién khai duoc nhiéu chuong
trinh thiét thuc hd trg phéap 1y cho doanh nghiép.

- Viéc giam sat, danh gia cong tic thyc thi chinh sach thiéu chit chg, con chung
chung, chua co6 ti€u chi cu thé.

3.5.2.3. Nguyén nhan

Trong cong tac thuc thi hd trg phap 1y con nhiéu nhiing han ché, nguyén nhan xuat
phat tir nhiéu 1y do:

- Trinh d9, kién thtrc cia cac can bd thuc thi chinh sach con han ché..

- Cac van ban quy pham phép luat dugc ban hanh nhiéu, lai lién tuc duoc stra d6i, bd
sung, nén viéc tuyén truyén, phd bién dén nguoi lao dong va sir dung lao dong chua kip
thoi. Cong tac phdi hop gitta cac co quan thuc thi chinh sach chua thuong xuyén, lién tuc,
mot sd van dé con chéng chéo nén viéc trién khai chinh sach co luc khong kip thoi, mot $6
vudéng mac cham duoc giai quyét.

- Véan dé giai dap cac vudng mic khi doanh nghiép c6 nhu cau hd tro phap 1y 1a mot
véan dé phtc tap va kho, can nhiéu thoi gian nén kho cé thé giai dap dugc toan bd cac vuong
mac nhanh chong.

- Viéc tiép can céac thong tin phap 1y con han ché, bit ngudn tir nhiéu nguyén nhan ca
chii quan va khach quan. Nguyén nhan khach quan do cdi cach hanh chinh dién ra con
cham; chinh sach phap luat thiéu 6n dinh, hay thay doi; sb luong van ban phap ludt cua
nudce ta rat nhiéu, chua tap trung, mot ndi dung co thé lién quan toi nhiéu van ban phép ly
khéac nhau va dan trai & nhiéu linh vuc nén khé cho doanh nghiép tu tra ctru, ma can ¢6 su
hd trg. Thém vao d6, co quan thuc thi chinh sach chwa xay dung dugc mot trang thong tin
dién tir riéng dé cap nhat, ding tai toan b co sd dir liéu vé cac ndi dung phép luat lién quan
t6i kinh doanh va chua c6 sy sap xép cac ndi dung vin ban phap luat hop 1y cho timg linh
vuc nén viée tra ciru gap khé khin, dic biét dbi voi doanh nghiép méi tiép can thong tin

phap 1y 1an dau.
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CHUONG IV - PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN CONG
TAC THU'C THI CHINH SACH HO TRQ PHAP LY CHO DOANH NGHIEP NHO
VA VUA TAI TINH VINH PHUC

4.1. Phuong huwong vé thue thi chinh sach hd trg phap ly cho doanh nghiép nhé
va vira tinh Vinh Phuc

Tht nht, tiép tuc phat trién doanh nghiép nho va vira, coi d6 1a chién luge 1au dai,
dong thoi cling 14 nhiém vu trong tm trudce mat, ¢d vai trd quan trong trong chuyén dich co
céu kinh té va co ciu lao dong cua tinh; 1a mot trong nhitng nhan té phat trién bén viing
trong qua trinh cong nghiép hoa — hién dai hoa, gop phan thuc hién muc tiéu dua tinh tro
thanh tinh cong nghi€p theo hudng hién dai vao nam 2020.

Thur hai, tiép tuc trién khai thuc hién chinh sach hd tro phép 1y cho doanh nghiép, dic
biét 1a khu vuc doanh nghi€p nho va vira, bdo ddm phu hop véi cac muc ti€u xay dung.

Tht ba, trién khai déng bd cac hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép, tao
chuyén bién co ban vé nhan thic phép luat, y thuc tim hiéu, tuan thu phap luat trong hoat
dong san xuét, kinh doanh.

Thir tu, tiép tuc thyc hién chinh sach dén nim 2020, bam sat muyc tiéu, yéu cu cua
Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP ngay 28 thang 5 nim 2008 cua Chinh phu vé hd tro phap 1y
cho doanh nghiép, hudng trong tdm dén viéc hd tro truc tiép, thiét thuc nhu cau hd trg phap
1y cho doanh nghiép, hd tro doanh nghiép tiép can, thyuc hién cac cam két qubc té, hd trg
doanh nghiép tai dia ban c6 diéu kién kinh té xa hoi kho khan va dic biét kho khan.

Thr nam, cac hoat dong cu thé cta chinh sach hd tro phép 1y trong giai doan tiép
theo dugc trién khai bao dam khong chéng chéo véi cac chuong trinh, dy 4n khac hd trg cho
doanh nghiép; ting cuong sy tham gia, phdi hop tich cuc, hidu qua cua cac Sé, ban, nganh,
Uy ban nhan dan cac cép, cac to chire dai dién cho doanh nghiép;

Thir sau, viéc thuc thi chinh sach dam bao tinh khoa hoc, thuc tién va d@)ng bd; huy
dong cac nguodn luc xa hoi vao cong tac hd tro phap 1y cho doanh nghiép, timg budc xa hoi
héa hoat dong hd trg phéap 1y cho doanh nghiép.

Thir bay, tiép tuc ting cudng ning luc quan 1y cho céc to chirc, co quan thyc thi cong
tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép, coi ddy 1a nhiém vu thuong xuyén gin véi cong tac
phap ché ctia UBND cic cdp; nang cao vai trd cia cac to chirc dai dién cho doanh nghiép.

Thir tam, tiép tuc xay dung mang ludi tu van phép luat cho cac doanh nghiép nhd va
vira tai cac dia ban kinh té - xa hdi khé khan, dic biét kho khan, huy dong doi ngii luat su c6
trinh d§ va kinh nghiém cao.

Thir chin, ddy manh hoat dong hd tro phap 1y ¢ khu vuc doanh nghiép nho va vira
bang nhiéu hinh thirc, 1dng ghép véi nhiéu chwong trinh qua dé gitp cho doanh nghiép nhod
va vira hinh thanh thoi quen sdng va 1am viéc theo hién phap va phap luat.

Thir mudi, cong tac tuyén truyén pho bién phap luat cho nguoi sir dung lao dong
nhitng ndm t6i can tap trung vao cac doanh nghiép c6 dong nguoi lao dong va nhiing doanh
nghiép it co diéu kién tiép can voi cac van ban phap luat.
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4.2. Giai phap nham hoan thién cong tic thue thi chinh siach hd tro phap Iy cho
doanh nghi¢p nhé va vira tai tinh Vinh Phuc

4.2.1. Giai phap vé ning cao ning luc cua b may va doi ngii can bd thuc thi chinh
sach

4.2.2. Giai phap vé ting cudng cong tac tuyén truyén pho bién phap luat, giai dap cac
vuéng mac phép 1y cho doanh nghiép nho va vira

4.2.3. Giai phap vé nang cao kha ning tiép can phap 1y cho doanh nghiép nho va vira

4.2.4. Giai phap vé day manh cac chuong trinh bdi dudng, phd bién kién thirc phap
luat cho doanh nghiép nhd va vira

4.2.5. Giai phap vé diy manh xay dung mang ludi tu van hd trg phap 1y cho doanh
nghiép tai cac dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan

4.2.6. Giai phap vé st dung hiéu qua kinh phi thyc hién chinh sach

4.2.7. Giai phap vé tang cuong giam sat, danh gia cac hoat dong thuc thi chinh sach
hd tro phap ly

4.3. Kién nghi

4.3.1. Kién nghi d6i v6i co quan Trung wong

- Nha nudc can quan tdm dén viéc xdy dung va hoan thién thé ché, tao lap khung
phap 1y phuc vu cong tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép. Can tiép tuc ting cuong cong tac
xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat.

- Xay dung thém cac chinh sach thiét thuc hd tro phap 1y danh riéng cho doanh
nghiép nho va vira.

- Tiép tuc déy manh viéc thiét 1ap mang ludi tu van hd tro phép 1y cho doanh nghiép
nho va vira tai cac dia ban c6 diéu ki¢n kinh € - xa hoi kho khan va dic biét kho khan.

- HO tro thém tir ngudn kinh phi Trung wong cho hoat dong hd tro phéap 1y cho doanh
nghiép nho va vura.

- Ra soat cit bo thu tuc thira, thuc hién viéc cai cach thu tuc hanh chinh, tao moi
truong thong thoang cho hoat dong ctia doanh nghiép.

4.3.1. Kién nghi d6i v6i UBND tinh Vinh Phuc

- B6 tri nguén kinh phi dam bao cho cac hoat dong hd tro phap 1y co ban, uu tién
ngudn kinh phi hd trg cho hoat dong hd tro doanh nghiép nho va vira tai cac dia ban co diéu
kién kinh té - xa hoi khé khan va dic biét kho khan.

- Nghién ctru co ché nham huy dong cac ngudn luc xa hoi dong gop cho viée thuc
hién chinh sach ho trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira.

- Tang cuong cong tac giam sat, kiém tra dbi véi cac hoat dong thuc thi chinh sach
hd tro phap 1y.

- Py manh viéc cung cap dich vu phap 1y cho doang nghiép.

- UBND tinh can c6 Chi thi chuyén d& va giao cho céc cip, cac nganh, chu st dung
lao dong, nguoi lao dong co trach nhi€ém trong viéc t6 chire hoc tdp quan triét tai doanh
nghiép.
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KET LUAN

O Viét Nam, doanh nghi€p nhd va vira chiém da sd va 1a luc lugng chu yéu va vo
cung quan trong dbi véi nén kinh té. Tuy nhién, doanh nghiép nho va vira thuong mat kha
ning canh tranh do gip nhirg vudng mic vé mit thé ché, vudng mic phap 1y trong qua
trinh hoat dong ctia doanh nghiép, y thirc phap luat va nhan thirc phap 1y, nang luc tiép can
v6i cac van ban va hé théng chinh sach phép luat rat han ché.

Vinh Phiic 1a mét tinh ¢6 sé lugng doanh nghiép nho va vira rat 16n. Tinh uy, Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan d4 ban hanh cac Nghi quyét, quyét dinh vé trién khai chinh
sach hd tro phap 1y cho doanh nghiép. Qua trinh thyc hién chinh sach nay da tao duoc cac
tac dong kha tich cyc ddi v6i nhiéu doanh nghiép trong tinh.

Nghién ctru vé ndi dung nay, tai Chuong 1, tac gia di dua ra co so 1y luan vé doanh
nghiép nho va vira, qué trinh thyc thi chinh sach. Trong qua trinh trién khai nghién ctru va
hoan thién luén vin, viéc sir dung cac phuong phap nghién ciru dong vai trd quan trong dé
dam bao két qua cta qué trinh nghién ctru s& tim ra cau tra 1oi c6 gia tri cho cau hoi nghién
ctru dat ra. Tac néu thyc trang vé cong tac thuc thi chinh sach hd trg phép 1y cho doanh
nghiép nho va vira tinh Vinh Phuc tai Chuong 3, danh gia nhiing két qua dat duogc, han ché
va tim ra nguyén nhan dé tir 46 dé ra cac giai phap phu hop duoc néu tai Chuong 4 cia
Luan van.

Mic du di hét stc ¢b ging, nhung do han ché vé kha ning va thoi gian nén Luan vin
nay chic chin c6 nhiéu khiém khuyét. Kinh mong duoc su dong gop cua Quy Thiy Co dé
Luan van cang tr¢ nén hoan thién va co thé ap dung mot cach cd hi€u qua tai tinh Vinh
Phtc.
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