HOI THAO KHOA HQC QUOC TE KY NIEM 1000 NAM THANG LONG - HA NOI
PHAT TRIEN BEN VUNG THU PO HA NOI VAN HIEN, ANH HUNG, Vi HOA BiNH

HE THONG CHINH QUYEN THANH PHO HA NOI
THO1 PHAP THUGC VA VAI TRO CUA NO
TRONG QUAN LY VA PHAT TRIEN BO THI

TS Dao Thi Dién’

Hién nay, tai Trung tdm Luu trit Quéc gia I (LTQG I) c6 bao quan mot khdi lugng
16n tai liéu vé hé théng chinh quyén thanh phé Ha Noi thai Phéap thudc va vai trd ctia né
trong quan 1y va phét trién do thi. Nhiing tai liéu nay vira tap trung lai vira tdn mat trong
mot s6 phong luu trix (fonds d’archives) ctia Trung tAm.

Trudc hét, cAn diém qua mot vai nét vé qué trinh hinh thanh va phét trién ctia Ha
Noi, tir “nhugng dia” (concession) dén thanh phé (Ville de Hanoi), nham xac dinh ré thoi
gian ra ddi ctia hé thong t6 chic hanh chinh thanh phé Ha Néi thai ky thuoc dia.

Ha Noi chinh thtc trg thanh “nhugng dia” cia Phép tir nam 1888, ké tir ngay
3 thang 10, khi Du ngay 1 thang 10 ctia vua Pong Khanh dugc Toan quyén Déng Duong
phé chuéan. Tuy nhién, qué trinh bién Ha Noi thanh “nhugng dia” ctia Phéap da dugc khdi
dong tir trude d6 hon 20 nam, khi ma cong cude “binh dinh” (pacification) x& Bac Ky ctia
thuc dan Phap con chua thuc sy bat dau.

Nam 1867, sau khi danh chiém dugc toan by Nam Ky luc tinh, ctiing véi viéc thiét lap
hé théng chinh quyeén cai tri & Nam Ky, thyc dan Phap bat dau nhom ngé ra Bac Ky.

Bang tht doan diing cic cudc tan cong vé quan sy dé gay sic ép vdi triéu dinh Hué
trong céc cudc thuong lugng, Phap da gianh duge mot khu dat trén by song Hong & phia
dong - dong nam thanh phé dé 1ap Toa Cong sit va xay doanh trai cho binh linh. Theo quy
udc duge ky két ngay 6/2/1874, Phap dugc dat tai Ha Noi mot Lanh sy véi mot luc lugng linh
bao vé khong qué 100 ngudi. Dién tich khu dat nhugng cho Phap xay Toa Cong st dugc quy
dinh 1a 2,5 héc-ta nhung do su bat luc ctia nha Nguyén, cubi ciing khu dat nhugng nay da lén
t6i trén 18,5 héc-ta. Ngay 28/8/1875, Phap bat dau dat Lanh sy quan tai Ha Noi.

Nhu vay 1a, vé mit phép 1y, mic du Bac Ky chua chinh thic trd thanh dat “bao ho”
ctia Phap song trén thuc té, Phap da dit duge chan vao Ha Noi. Y d6 xam chiém Bic Ky
ctia Phéap da c6 co s& dé thuc hién.

Trung tam Luu trit Quéc gia 1.
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Théang 10/1875, Phap bat dau khdi cong xay dung cac cong trinh kién ¢ trén khu
nhuong dia, chinh thttc ma dau thoi ky xdy dung Ha Noi thanh “Tht do ctia Bac Ky”,
“Tha d6 cta Lién bang Pong Duong thudc Phap”.

Qua tai liéu luu trit, nguoi ta thiy rang, qué trinh bién Ha Noi trd thanh “Tha do
ctia Bdc Ky”, “Tht d6 cta Lién bang Dong Duong thudc Phap” da dugc chinh quyén
thudc dia thuc hién song song trén 2 linh vuc:

— Dinh hinh thanh phd vé mat dia gi¢i hanh chinh, bao gdm 2 giai doan la xac dinh
va mo rong dia gi6i thanh pho;

— Xay dung hé thong chinh quyén thanh phé, bao gom 2 t6 chtic quan Iy hanh chinh
1a Hoi dong thanh phé va Toa Déc 1y thanh phd.

Béo cdo sé tap trung gidi thiéu vé 2 t6 chtic quan 1y hanh chinh cda thanh phé Ha
Noi thoi Phap thudc va vai trod ctia 2 t6 chitc nay trong quan ly, phat trién do thi.

1. Hoi dong thanh phé Ha Nai

Van ban phép ly quan trong nhéat d6i véi viéc td chitc bd may quan ly hanh chinh
ctia thanh phd Ha Ngi thoi Phap thudc 1a Nghi dinh ngay 19/7/1888 do Toan quyén Dong
Duong ky, ngay sau khi Ha Noi dugc chinh thitc thanh 1ap vé mat phap 1y va dugc xép
vao loai thanh phé cap I'.

Tuy nhién, khong phai bat dau tir thai gian nay Ha Noi méi c6 mot t6 chic quan ly
veé mat hanh chinh ma trén thuc té né da 6 tir trudc d6 hai nam.

T6 chic tién than ctia Hoi dong thanh ph6 Ha Noi chinh 1a Uy ban thanh phd ma y
tudng thanh 1ap ban dau la cta Silvestre, Gidm dbéc phu trach cac cong viéc dan sy va
chinh tri. Nhung do con phai lo dén viéc t6 chtc cac cudc hanh quan “binh dinh” Bac Ky
nén mai cho dén ngay 8/1/1886, Téng Tu lénh cac luc lugng quan doi Phap & Bac Ky De
Courcy méi ky mot quyét dinh thanh lap tai hai thanh phé cAp I1a Ha N¢i va Hai Phong,
mébi noi mot Uy ban 1am thdi (Commission municipale provisoire) c6 nhiém vy nghién
ctru va soan thdo mot du luat vé t6 chtc va hoat dong ctia mot Uy ban chinh thic
(Commission municipale définitive) cta thanh phé. Uy ban nay gom 6 uy vién ngudi
Phap, 5 uy vién nguai Viét va 1 Hoi trudng Hoi nguoi Hoa, Chu tich 1a Cong st Phép.

Sau hai phién hop dau tién vao cac ngay 14/1 va 1/2/1886, Uy ban 1am thdi da trinh
1én Téng Tra st mot ban du thao vé t6 chiic va quyén han cta Uy ban thanh ph6 Ha Noi.
Du théo nay da dugc Téng Tra st Paul Bert chdp thuan biang Nghi dinh sb 2 ngay
1/5/1886. Nghi dinh sb 2 da thanh 1ap tai Ha Noi mot Uy ban gom 4 cong chitc dan sy va
8 ngudi Phap sinh sdng tai Ha Noi (nhitng ngudi nay do Tdng Tra st quyét dinh); 6 than
hao ngudi Viét duge bd nhiém bai cac cb van ctia cac xa & xung quanh Ha Néi, bao gom ca
huyén Tho Xuong va 2 Hoi trudng Hoi ngudi Hoa sinh séng tai Ha Noi. Cht tich caa Uy
ban nay 1a mot cong chitc ngudi Phap ctia Toa Thong st Bac Ky.

Theo Nghi dinh s6 2 ngay 1/5/1886 ctia Tdng Tra st Trung - Bac Ky, Uy ban nay
dugc héi y kién dac biét vé dudng s4, vé an ninh va vé tat cd cdc van dé c6 lién quan dén
vé sinh ctia thanh phé. Sau khi lay biéu quyét, nhitng y kién nay sé dugc trinh 1én Théng
stt Bac Ky, hoan toan dé tu van, khong c6 tinh chat quyét dinh. Chinh vi vay, thdi gian
dau né con duge goi 1a Uy ban tu van (Commission consultative)®. Su thanh lap cua
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Uy ban nay hoan toan khong c6 anh hudng gi dén t6 chtic hanh chinh bén trong ctia cac xa
& xung quanh Ha Ngi, ciing nhu quyén han ctia cac than hao hay cac cong chitc ngudi Viét.

Mac dit chi ¢6 tinh chét tu vin nhung vai tro ctia Uy ban nay da dugc Paul Bert khang
dinh trong phién hop dau tién ctia Hoi dong Bao ho Bac Ky ngay 2/5/1886:

“Ha Noi sé ngay cang trd thanh mot thanh phé chau Au, phai mau chéng xay dung
cho né cac cong trinh giao thong, nha ctra, chg bta, 10 md. Dé chi huy cong viéc nay, can
phai c6 mot chinh quyén cham séc dac biét cho Ha Noi. Chinh quyén nay chi c6 thé 1a
mot uy ban thanh ph6”2.

Chinh vi vdy ma ngay sau d6, ngay 29/5\1886, Téng Tra st Trung - Bac Ky da ky
Nghi dinh s6 3 b nhiém céc thanh vién dau tién cho uy ban thanh phé. Tuy nhién, day
chi 1a nhitng quyét dinh tam thdi trong giai doan chuyén tiép nén chitc nang va quyén
han ctia uy ban thanh phé ciing nhu ctia ngudi dtng dau né van chua dugce xéac dinh 6.
Chinh vi vay, chi sau mot thoi gian ngan, Nghi dinh s 2 ngay 1/5/1886 da dugc thay thé
bang mot van ban khac: Nghi dinh ngay 19/7/1888 ctia Toan quyén Dong Duong.

Nghi dinh méi nay thanh 1ap tai Ha Noi va Hai Phong, méi thanh phd mot Hoi
dong, ding dau 1a mot Ddc 1y kiem Chu tich Hoi dong thanh phé va 16 uy vién, trong d6
c6 12 ngudi Phép va 4 ngudi Viét. Nhitng uy vién ctia Hoi dong nay duoc lya chon trong
s6 nhitng ngudi Phap va ngudi Viét trén 25 tudi, c6 quyén cong dan va chinh tri, c6 thoi
gian cu tri & Ha Noi it nhét 1a 6 thang. Trong s 16 uy vién, c6 it nhat 4 ngudi do Phong
Thuong mai thanh phd lya chon. Cac uy vién cia Hoi dong thanh phé déu do Téng Tra
st bd nhiém véi nhiém ky 1a 3 nam. Gitip viéc cho Déc ly con c6 hai Phé Doc ly va Toa
DPdcly.

Cach t6 chitc va hoat dong ctia Hoi dong thanh phd Ha Noi duge thé hién qua cac
diéu quy dinh ctia Nghi dinh ngay 19/7/1888. Hoi dong thanh phd hop thudng ky méi
nam bén 1an, vao dau cac thang 2, 5, 8 va 11, mbi phién hop kéo dai 10 ngay, cdc phién
hop bat thuong sé duge t6 chitc néu c6 dé nghi cua tir 3 uy vién trd 1én. Hoi dong thanh
phd dugc quyén dua ra cic ¥ kién vé cac van dé cé lién quan dén viéc quy hoach cac
dudng 16n trong ndi thanh, viéc stta d6i gii han dia gidi hanh chinh thanh phé... va cudi
cling 1a tat ca cac van dé dugc quyét dinh bdi cic quy tac va nghi dinh ctia thanh phé.

Trong cac phién hop, Hoi dong thanh phé ldy biéu quyét vé cdc van dé sau: cac
khoan cong trai do thanh phd phat hanh va cach thic thanh toan; ngan sach cta thanh
phd va tt ca cac khoan thu chi binh thudng va bt thuong; gia ca va quy dinh cta tat ca
cac khoan thu nhap riéng ctia thanh phé; viéc mua bén, chuyén nhuong, trao d6i hoac
phéan phéi va néi chung 1a tat cd nhitng gi ¢ lién quan dén bdo quan va cai tao dat dai
thudc quyén s hiru ctia thanh phd; nhitng cong trinh xay dung, stta chita, tit ca cac cong
trinh thau; viéc xady dung cdc phd, quang trudng cong cong va vach tuyén dudng trong
thanh pho... Viéc ban bac va liy biéu quyét vé cac van dé chinh tri bi nghiém cAm trong
cac phién hop.

Theo quy dinh, nghi quyét cta Hoi dong thanh phé phai dugc ghi lai trong mot
cudn s6 c6 danh sd, theo trat tu ngay thang va phai dugc lay chit ky ctia tat cd cac uy vién.
Sau mdi phién hop, chti toa phai gti thang nghi quyét ctia Hoi dong 1én Téng Tra si.
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No6i dung ctia nghi quyét dugc dang trong Cong bdo thanh phd (Bulletin municipale
de Hanofi). Con bién ban cac cudc hop thi dugc luu trit tai Kho Luu trit Trung uong (Dépot
central) tryc thudc S& Luu trit va Thu vién Bong Duong (Direction des Archives et des
Bibliothéques de 'Indochine) nay 1a Trung tam Luu trix Quéc gia I, Ha Noi. Chinh nho s6
bién ban ctia Hoi dong thanh phd con dugc luu trir lai ma ngudi ta ¢6 thé biét dugc Hoi
dong thanh phd Ha Noi da hoat dong nhu thé nao trong thdi ky Phap thudc.

Hoi ddong thanh phd Ha Noi da dugc hoan thién thém vé t6 chitc va duge bd sung
thém mot sb chi tiét nhu cac diéu kién bau ctt, s6 lugng uy vién... bang cac nghi dinh cac
ngay 31/12/1891, 19/7/1904, 16/5/1906, 14/3/1907 ctia Toan quyén Doéng Duong va cac sic
1énh cac ngay 11/7/1908, 18/8/1921 ctia Tdng thdng Phap. Sau ngay Nhat dao chinh Phéap
9/3/1945, Hoi dong Thanh ph6 Ha Noi da ngitng hoat dong.

Dé thich Ging v6i nhitng bién dong chinh tri & Pong Duong sau ngay dao chinh cta
Nhat, hé thdng t6 chitc hanh chinh ctia Phdp da c6 nhiéu thay déi. Chtc danh Toan
quyén Dong Duong dugc thay thé bang Cao uy Phap & Pong Duong® va tru s& cta Pha
Cao uy dugc dat tai Sai Gon. Tai Ha Noi, bén canh dai dién ctia Cao uy Phap & Bac Ky va
Bic - Trung Ky con c¢6 Thi chinh uy - hoi hdn hgp Phép - Viét thanh phd Ha Noi
(Commission municipale mixte franco-vietnamienne de la Ville de Hanoi) dugc thanh lap
theo Nghi dinh s6 4 cab/A ngay 8/5/1948 ctia Chu tich Uy ban Hanh chinh 1am thoi Bac
Viét". Thanh phan ctia Thi chinh uy - hoi hdn hgp gdm c6 12 uy vién chinh thitc ngudi
Viét, 6 uy vién chinh thitc ngudi Phép, 4 uy vién du khuyét ngusi Viét va 2 uy vién du
khuyét nguoi Phap. T6 chitc nay hoat dong cho dén ngay 16/12/1952 thi dugc thay thé
béng Hoi ddng thanh phd (Conseil Municipal)®.

Theo séc 1énh sb 106-NV ngay 27/12/1952 do Bao Dai ky, s6 uy vién chinh thtc
ngudi Viét cia Hoi dong thanh phé Ha Noi duge quy dinh tang tir 12 1én 18 va sb uy
vién du khuyét nguoi Viét cing ting 1én tir 4 dén 6”. Dbi v6i cac uy vién ngudi Phap,
mac du sb lugng khong thay ddi nhung ho khong phai qua bau ctt nhu cac uy vién
ngudi Viét ma dugc bé nhiém bang nghi dinh cta Bo trudng Bo Noi vy, theo dé nghi
ctia Chinh phtt Bac phan.

Tuy nhién, Hoi dong thanh phd Ha N¢i ctia Chinh phti Bao Dai chi ton tai dén hét
thang 4/1954. Chién thang lich st Dién Bién Pht ngay 7/5/1954 da cham dit hon 80 nam
d6 ho ctia thuc dan Phap & Viét Nam va xoa bd ludn cac td chitc do Chinh quyén Phap dat
ra tai Ha Noi.

2. Toa Péc 1y Thanh phé

Nghi dinh ngay 19/7/1888 ctia Toan quyén Dong Duong ciing la van ban phap ly
quan trong nhéat ddi véi viéc nghién cttu vé t6 chiic ctia Toa Déc 1y thanh phd Ha Noi thoi
Phap thudc. Theo nghi dinh néyS, ding dau Toa Déc 1y thanh phd Ha Noi la mot vién
Déc 1y va hai vién Phé Dbc 1y nguoi Phéap. Déc 1y 1a ngudi quan 1y hanh chinh cao cap
nhét ctia bd may chinh quyén thanh phd, chiu trach nhiém trudc Théng st Bac Ky vé moi
mit hoat dong ctia thanh phd, tit viéc ddm bao hé thdng an ninh, canh sat, quan 1y cong
san, thué, xdy dung cac cong trinh cong cong... dén viéc ky cac van ban c6 tinh chat quy
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dinh ctia thanh phé. Chitc vy Ddc ly do Théng st Bac Ky dé ctt va do Toan quyén Dong
Duong bd nhiém.

Vé mit t6 chirc, Toa DPéc ly bao gom: Van phong, Phong Ké toan, Phong Canh sét,
Phong Quaén ly Giao thong Pudng bo, Phong Dia chinh... Trén thyc té, t6 chitc caa Toa
Ddc ly khong nging duge cai td, bé sung va hoan thién cho phit hgp véi tinh hinh chinh
tri & Pong Duong néi chung va & Viét Nam ndi riéng.

Nam 1888, phan 16n dat dai ctia huyén Tho Xuong da bi sap nhap vao thanh phd Ha
Noi’. Vi thé, bén canh Hoi dong thanh phé va Toa Pbc 1y 1a hai co quan quan ly hanh
chinh ctia chinh quyén thudc dia con c6 mdt co quan quan ly hanh chinh ctia ngudi ban
xtt 12 Nha huyén Tho Xuong ton tai ngay trong pham vi thanh phé'’. Nha huyén Tho
Xuong tiép tuc hoat dong cho dén ngay 6/10/1896 thi bi bai bd, theo quyét dinh s6 357 ctia
Kinh lugc Hoang Cao Khai.

Thay thé Nha huyén Tho Xuong 1a Nha Hiép 1y dugc thanh lap theo quyét dinh s6 383
ngay 26/8/1896 ctia Kinh lugc Hoang Cao Khai véi chitc nang chinh la gidi quyét cac van
dé vé tu phép ctia ngudi ban xit séng tai thanh phd Ha N¢i''. Nhung Nha Hiép 1y (ding
dau 1a mot vién quan ngudi ban xi mang chitc danh Hiép 1y) ciing chi ton tai dén 1897 thi
bi x04 bo, theo quyét dinh ngay 26/2 ctia Kinh lugc Bac Ky. Ly do chinh, theo dé nghi ctia
Cong stt - Dbc Iy thanh pho, “sac 1énh ngay 15/9/1896 da md rong quyén han xét x&t ngudi
ban x1 cho c4c toa 4n cta hai thanh phé la Ha Noi va Hai Phong nén vién quan ngudi ban
xt Hiép 1y chi ddc biét phu trach viéc giai quyét cac viéc 4n gitta nhitng ngudi An-nam

séng trong thanh phé khong c6 1y do gi dé ton tai nira”'%,

Tuy nhién, viéc bai bd Nha Hiép ly da gay ra cho chinh quyén thudc dia & thanh
phé Ha Noi mot sd khé khan vé quan ly cac cong viéc ctia ngudi ban xi nén ngay
2/2/1904, Nha Hiép ly lai dugc tai thanh lap. Nhung chi hon mot nam sau, lay 1y do vi
“hoat dong khong c6 hiéu qua”, chinh quyén thudc dia lai mot 1an nita xoa bd Nha Hiép
ly. Day 1a 1an thay déi cudi cting va 1an nay, co quan cta chinh quyén ngudi ban xt & Ha
No6i da vinh vién bi x04 bo. Vé thuc chét, qua trinh thanh 1ap - x04 bo - tai thanh 1ap - xo4
bo vinh vién déi véi Nha huyén Tho Xuong, t6 chitc chinh quyén ngudi ban xtt & Ha Noi
chinh 1a mdt phan trong chinh sach nhat quén ctia thyc dan Phap nham muc dich “binh
dinh” xtt Bic Ky, gibng nhu ho da thuc hién dbi v6i Nha Kinh lugc Bic Ky (1886 - 1897)"°.

Théng 10/1905, 1ay 1y do can “dap ting cac yéu cau cp thiét” la “lam cho mdi quan
hé giita chinh quyén thanh phé v6i dan chiing ngudi An-nam thém phat trién”**, Toa Béc
ly thanh phé da dugc b sung thém mot don vi méi: Phong Phu trach cac cong viéc lién
quan dén ngudi ban xt. Nhu vay 13, trén thuc té, viéc quan ly ngudi ban xit & cip thanh
phd da chuyén tir Nha huyén Tho Xuong sang Nha Hiép 1y va cubi cling chuyén vao tay
ngudi Phap, ké tir khi Phong Phu trach cac cong viéc lién quan dén ngudi ban xt dugc
thanh lap theo Nghi dinh s6 1352 ngay 18/10/1905 ctia Théng st Béc Ky ™.

T6 chitc ctia Toa Dbc ly thanh phé Ha Noi duge quy dinh chinh thiic ké tit ngay
1/3/1908 gém: Van phong, Phong Van thu, Phong Ké toan, Phong Ho tich, Phong Phu
trach cac cong viéc lién quan dén ngudi ban xt, Phong Kiém tra cac loai thué’. Nam 1916,
t6 chitc ctia Toa Péc 1y da duge stta d6i va bd sung thém ba phong méi nira 1a Phong
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Quan 1y Pudng by, cic cong trinh nudc va chiéu sang do6 thi; Phong Quén ly Cay trong
Do thi; Phong Dia chinh va Cong tho.

Riéng dbi v6i Phong Phu trach cdc cong viée lién quan dén ngudi ban xt (bi xoé bo
theo Nghi dinh s 617 ngay 23/3/1916 ctia Quyén Théng st Bac Ky), Nghi dinh sb 68 ngay
13/4/1916 ctia Déc ly thanh phd Ha Noi da phan chia cac chitc ning, nhiém vu ctia Phong
nay sang cho don vi la Van phong va Phong H9 tich va vé sinh ddm nhiém". Nghi dinh s6
68 ngay 13/4/1916 ctia Déc Iy thanh phé Ha Noi dugc xem nhu mot van ban phép ly vé t6
chitc Toa Ddc 1y thanh phd Ha Noi c6 hiéu luc 1au nhét trong sudt thoi ky nguoi Phéap
nam chinh quyén & Ha Noi. Mai cho dén tan 25 ndm sau, t6 chitc va chiic nang cta cac
phong, ban thudc Toa Péc 1y thanh phé méi duge bd sung va stra ddi lai cho phit hgp véi
su phat trién vé dia gi¢i hanh chinh va dé thi hoa ctia thanh phd.

Theo Nghi dinh ngay 7/10/1941, chitc nang, nhiém vu ctia cac phong, ban thudc Toa
Déc Iy da duge quy dinh lai va dugc b sung thém hai phong: Phong Tai chinh (bao gom
cac Phong Ké toan; Phong Quan 1y thué do thi va quan 1y chg va 16 mé; Phong Tir thién;
Phong Quaén 1y cac hiéu cAm do) va Phong Quan Iy vé sinh do thi.

Sau sy kién Nhat ddo chinh Phap ngay 9/3/1945, bé ngoai Nhat tuyén b “chi danh
chinh pht hién thoi Dong Duong va quan dodi cta chinh pht y” va “khong tham du vao
chinh sach ndi tri ctia nudc Viét Nam doc lap”, nhung trén thuc té, Nhat Ban da giir
nguyén cd ciu ctia h¢ théng hanh chinh cit & Pong Duong, chi thay thé ngudi Phap bang
ngudi Nhat dudi danh nghia “cd van”. Trong chinh quyén thanh phd Ha Noi, Téng Lanh
sy Maruyama gitt chtic Quyén Ddc 1y tir thang 3 dén thang 7/1945.

Sau hon 2 thang dao chinh Phap, ngudi Nhat titng budc “trao trd nén doc 1lap” cho
Viét Nam, bat dau bang viéc t6 chitc cho dng Phan Ké Toai nham chitc Kham sai Bic Ky
bén canh cd van Nhat Ban Nishimura. Va cho dén tan ngay 21/7, tic la hon 5 thang sau
ngay dao chinh, ngudi Nhat méi tién hanh viéc trao trd quyén cai quan thanh phé Ha Noi
cho ngudi Viét Nam. Béc sy Tran Van Lai dugc ctr gitx chitc vu Déc 1y, mot chirc vu dugce
quy dinh chi danh riéng cho ngudi Phap, do Théng st Bac Ky dé ctt va do Toan quyén
Dong Duong bd nhiém theo Nghi dinh ngay 19/7/1888. Song chinh quyén nay chi méi ton
tai chua ddy mot thang thi cudc Téng khdi nghia 19/8/1945 da bung né & Ha Noi.

Nhu da dé cap & phan trén, tit ndm 1946, hé théng t6 chirc hanh chinh cta Phap da
c6 nhiéu thay d6i dé thich tng véi nhitng bién dong chinh tri & Pong Duong. Thoi ky
nay, dai dién cho Cao uy Phap & khu vyc Bic Ky va Bac - Trung Ky c6 tru s& & Ha Noi.
Ngay 2/6/1947, vién dai dién nay da ky Nghi dinh s 367/cab thanh lap tai Ha Noi mot t6
chitc mang tén Hoi dong An dan (Comité provisoire de gestion administrative et d’action
sociale). Hoi dong nay c6 chitic nang “ddm nhiém viéc quan 1y lgi ich hanh chinh ctia dan
ban xt gbc Viét va duing cac bién phéap xa hoi dé cai thién cudc sdéng ctia ho trong linh vuc
xa hoi, cho dén khi thiét 1ap lai hoan toan trat tu cong cong trén toan lanh thd Béc Ky va
Bac - Trung Ky,

Tuy nhién, tai liéu ctia Trung tim LTQG I cho théy, vé thyc chat, Hoi dong An dan
chinh 1a Toa Thi chinh thanh phé Ha Noi. T6 chitc nay da ton tai va hoat dong tir trudc
khi Chinh phu Trung uong lam thdi (Gouvernement provisoire)"” dugc thanh lap va da
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hoat dong cho dén tan thang 4/1954 ma Thi trudng dau tién 1a ong Bui Van Quy™. Phu ta cho
Thi truéng 1a Téng Thu ky véi nhiém vu “kiém soat va phdi hop véi cc ty va phong, phu
trach tat c cac viéc “Mat” hay c6 tinh cach chinh tri, dai dién cho Thi trudng trong cac cong
viéc giao thiép, nhat 1a déi véi hoi dong thanh ph6”™.

Vé co ban, Toa Thi chinh thanh phé Ha Néi van dugc t6 chic theo cac diéu khoan
dugc quy dinh trong Sac 1énh ngay 11/7/1908 ctia Téng thdng Phap vé t6 chic Hoi dong
Thi chinh cc thanh phé Sai Gon, Ha Noi va Hai Phong.

3. Vai trd ctia cac t6 chitc quan 1y hanh chinh trong quan 1y va phat trién dé thi

Nhu trén da trinh bay, dé hoan thanh nhiém vu ctia ngudi quan 1y hanh chinh cao
nhéat trong by may chinh quyén thanh phd va la ngudi chiu trach nhiém trudc Théng st
Bac Ky vé moi mat hoat dong ctia thanh phd, ngoai hai vién phé ra, Péc 1y con cé hai t6
chitc gitip viéc 1a Hoi dong thanh phé va Toa Déc Iy.

— Hoi dong thanh phé déng vai tro c¢b van cho Dc ly trong viéc hoach dinh nhiing
cong viéc c6 tinh chat chién luge ctia thanh phd, dinh huéng phat trién thanh phd va
quan Iy thanh phd vé moi mat. Qua bién ban cac phién hop (ca thudng ky va bat thuong)
ctia Hoi ddng thanh phd, ngudi ta thay rd vai trd chinh cta té chitc nay la gitp Déc 1y ban
hanh cac van ban quan ly hanh chinh trén tt ca céc linh vuc ctia thanh phé. Thi du:

+ Xéc dinh dia gi¢i hanh chinh thanh phé: dinh hinh thanh phé vé mat hanh chinh,
md rong cac viing ngoai 6, sap nhap cac xa viing ngoai 6 vao thanh phd, xac dinh ranh
gidi cac phd va dat tén pho, tén cac dudng duge md trong va ngoai 6 thanh phd...

+ Giao thong - Cong chinh thanh phé: giao thong dudng bo, dudng sit, dudng song,
md cac phd va xay dung cac cong trinh phong chéng lut & thanh phb. ..

+ Quy hoach va do thi hoa Ha Ngi: phan chia thanh phé ra lam 2 khu vuc chinh
danh cho ngudi Au va ngudi ban x; mé rong khu vye ngudi Au; phan thanh phd ra lam
cac khu hanh chinh, thuong mai, cong nghiép; quy hoach dat dai danh cho xay dung cac
cong trinh cong cong nhu vuon hoa, quang truong, khu thé thao; cung cip dién chiéu
sang, nudc sach dung cho sinh hoat...

+ Vé sinh d6 thi: vé sinh thyuc pham, vé sinh moi trudng, vé sinh cong cong. ..

Ngoai ra, Hoi dong thanh phé con tu van cho Péc ly dé ra nhitng van ban quy dinh
c6 tinh chét phép ly thuc hién trong pham vi thanh phé vé nhitng vin dé thudc cac linh
vuc y té, van ho, gido duc, tai chinh, thué...

— Toa Bbc ly thanh phé vita déng vai trd ctia mot cd quan tdng hop, lai vira déng vai
trd ctia mot co quan hanh phap ctia Déc ly. C6 thé hinh dung Toa Déc Iy nhu mot co quan
tong hop bdi vi né phu trach rat nhiéu cong viéc mang tinh tong hop ctia thanh phé nhu:

+ Céc cong viéc vé bau ctt, ké ca bau cit cac trudng phd (chuan bi va 14p danh sach
ctr tri va thé bau ctr);

+ Tap trung cac cong viéc dé dua ra cac Uy ban va Hoi dong thanh phd (gt gidy
triéu tap cdc phién hop Hoi dong thanh phé; dang ky cac nghi quyét ctia cac phién hop
Hoi dong thanh phd...);
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+ Phu trach cc cong viéc thuodc vé ho tich ctia ngudi Au va nguoi Phap (nhap quéc
tich va cac cong viéc thudc vé cu tr ctia ngudi nudc ngoai...);

Bén canh nhitng cong viéc néu trén, Toa Dbc 1y con phu trach nhitng cong viéc
mang tinh chat ctia mot co quan hanh phép nhu:

+ Phu tréch céc cong viéc lién quan dén ngudi ban xi da duge Dc 1y ra nghi dinh
theo nghi quyét ctia Hoi dong thanh phd (nhan va kiém tra cac don tir, ho tich ngudi ban
X1, gidm sat va kiém tra; xdc nhan can cudc va tu cdch ngudi ban x&; nhan thuc cac chit ky
bang chit Han - Nom; cac hiép hdi ctia ngudi ban xt...);

+ Phu trach cac cong viéc c6 lién quan dén viéc thuc hién cic cudc dau thau cac
cong trinh xay dung trong thanh phd da duge Ddc ly quyét dinh theo nghi quyét ciia Hoi
ddng thanh phd (cac cong trinh giao thong, xay dung, lap dat hé thong dién nudc...);

+ Phu trdch cac cong viéc nghién cttu va kiém tra moi van dé c6 lién quan dén céc
loai thué truc thu da duge Ddc ly thanh phd ban hanh theo nghi quyét cia Hoi dong
thanh pho; 1ap va cong bd cac loai thué khac va cac khoan thu ctia thanh phé...

+ Phu trach cac cong viéc thudc vé thyc hién vé sinh an toan thyuc phdm va vé sinh
mdi trudng duge quy dinh bang cac nghi dinh ctia Péc ly thanh phd ban hanh theo nghi
quyét ctia Hoi dong thanh phé (kiém tra cac chg va cac 1o mo...).

Tém lai, cAc ngudn tai liéu luu trir vé hé thdng chinh quyén thanh phd Ha Noi thoi
Phép thudc va vai trd ctia hé théng nay trong quan 1y va phat trién dé thi ctia Trung tam
Luu trit Qudc gia I chic chén sé c6 nhitng déng gop tich cuc vao cac cong trinh nghién
ctru khoa hoc vé Thiang Long - Ha Ndi, vi sy phat trién bén viing Tha &6 Ha Noi van hién,
anh hiing. Day ciing 1a mot dip dé nhitng tai liéu nay dugc phat huy gi tri nghién ctu va
thuc tién trong chuong trinh khoa hoc cong nghé phuc vu toan dién Thu do yéu quy cua
ching ta nhan dip Dai 1€ ky niém 1000 ndm Thing Long - Ha Noi.

CHU THICH

! Theo Sac 1énh ngay 19/7/1888 ctia Téng théng Phap.

Phéng Phii Théng sit Bic Kiy (Fonds de la Résidence supérieure au Tonkin - RST), hd so : 01.

> RST-ho so: 71344.

Quyén han va chitc nang, nhiém vu ctia Cao uy Phép & Pong Duong dugc quy dinh trong Sac 1énh ngay
17/8/1945 ctia Téng théng Phép Charles de Gaulle. Journal officiel de la Fédération indochinoise, N° 1 (Nouvelle
série), 15/11/1945, tr.3.

5 Phéng Toa Thi chinh Ha Ngi (Fonds de la Municipalité de Hanoi - TCHN), hé so: 23-01.

®  Theo cong van sb 20414/PTH ngay 16/12/1952 ctia Thia hién Bac Viét gt Thi trusng Ha Noi vé viéc chuan
bi bau cit Hoi ddng thanh phé. TCHN, hd so: 62.

7 TCHN, tai liéu da dan.

Nghi dinh ngay 19/7/1888 ctia Toan quyén Pong Duong duge cu thé hoa thém bang nghi dinh sb 25 ngay

31/12/1888 ctia Cong st - Dbc ly Ha Noi. TTLTQG I, TCHN, hd so : 21.

Nam 1888 thudc giai doan I clia qué trinh xac dinh va mé rong dia gi6i hanh chinh thanh phd Ha Néi thoi

Phap thudc. Xem thém phan Loi din trong cudn Ha Ngi qua tai ligu va tu ligu heu triv 1873 - 1954 (tap ),

TTLTQG I, NXB Ha Nbi, 2010 (TS Dao Thi Dién cha bién).
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Vé chttc nang, nhiém vu va hoat dong ctia Nha huyén Tho Xuong xin xem tai liéu ctia Phong Nha huyén Tho
Xuong bao quan tai TTLTQG L

RST, hd so: 73 949.

Trich cong van s6 74 ngay 16/2/1897 ctia Cong st - De Iy gtti Phé Toan quyén Dong Duong. RST, hd so: 73 949.
Nha Kinh lugc Bic Ky thanh lap ngay 10/6/1886 bang Du ctia vua Pdng Khanh va bi bai bo bang Du ngay
26/7/1897 ctia vua Thanh Thai, dugc chip nhan boi Nghi dinh ngay 13/8/1897 ctia Toan quyén Déng
Duong Paul Doumer. V& qué trinh hinh thanh cing nhu chitc ning, nhiém vy va hoat déng ctia Nha xin
xem ti liéu ctia phéng Nha Kinh lugc Béc Ky bao quan tai TTLTQG L

RST, h so: 37.

Phéng Toa Déc Iy Ha Noi (Fonds de la Mairie de Hanoi - MHN), hd so : 23.

Thuc hién theo Séc 1énh ngay 11/7/1908 ctia Téng théng Phép vé t6 chtic Hoi dong Thi chinh cac thanh
phé Sai Gon, Ha N¢i va Hai Phong.

MNH, hd so: 21.

TCHN, hd so: 21.

Chinh pht bit nhin do Phéap dung 1én, do Thiéu tuéng Nguyén Van Xuan lam Tha tuéng,

B6 nhiém theo Quyét dinh s6 192 cab/D ngay 10/3/1948 ctia Cha tich Uy ban Hanh chinh 1am thoi Bac Viét.
K& tir ngay 27/2/1950, Thi trudng thanh phd do Qudc trudng Bao Dai b6 nhiém. TCHN, hé so: 23-01.
TCHN, tai liéu da dan.
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