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1. Tir hwong wéc (1¢ lang) téi cong ddng do thi va xa hoi cong dan (civil society)

Cong dong la mot tap hgp dan cu sinh sdng trén cing mot lanh thd va do vay, ho
thudng c6 mot ¥ thirc, tinh cdm vé sy thong nhat trong mot dia phuong va mot kha nang
tham gia nhitng hoat dong mang tinh tap thé vi quyén lgi ctia dia phuong d6. Cong dong
ludn gan lién véi mot dia ban lanh thé va lanh thd 1a mot yéu t6 can ban gan két con
ngudi trong mot cong dong dan cu. Trong xa hoi hién dai, cdc cong dong lanh thd khong
tach biét nhau ma thuong xuyén c6 su giao luu, lién hé mat thiét va anh hudng qua lai
trong khuon khé mot qubc gia, mot khu vuc hay trén quy mé toan cau.

Cac cong dong c6 quy mo6 khac nhau va thudng gan véi cac don vi hanh chinh -
lanh thé (tinh, quan, huyén, thon, xém...). Tuy nhién khi dé cap van dé sy tham gia ctia
cong dong thi khéi niém duge stt dung chti yéu chi cac cong dong dia phuong va dac biét
1a & cap co s& (quan, phuong...). Xa hoi loai ngudi cho dén nay cht yéu bao gém hai cong
dong 16n 1a: cong dong do thi va cong dong nong thon. N6i chung cac cong dong nong thon
thuong nhd, don gidn va thudn nhdt vé mat xa hoi, hoat dong kinh té chu yéu dua trén sdn
xudt noéng nghiép con cong ddong do thi thuong lon, phirc tap va khong thuan nhit vé mat
xa hoi (vé thanh phan va ngudn gbc dan cu), hoat dong kinh té cht yéu dua trén sdn xudt
phi nong nghiép (tiéu tht cong nghiép, thuong mai, dich vu...).

Dac diém chung ctia cong dong do thi thé hién & co cAu ctia né: mot su tap hop céc
bod phan ciu thanh khu dan cu ctia cdng dong cling v6i nhitng mdi quan hé qua lai, bao
dam cho cong ddng ton tai va phat trién binh thudng. Dé nhan dién mot cong dong do thi
can di sau tim hiéu cac bd phan cau thanh ctia né.

1.1. Co cdu nhan khiu

Cong dong do thi 1a mot tap hgp cac nhém dan cu khéac nhau theo cac ddu hiéu dan
s6 hoc nhu: gi6i tinh, do tudi, hoc van, tinh trang hon nhan, ho gia dinh, quy mé va kiéu

Vién Kién trac - Hoi Kién tric su Viét Nam.
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loai cac gia dinh... Ngoai ra, co cau nhan khau con xem xét den nguon goc cu tra dé phan
biét dan goc va dan mdi nhép cu trong cong dong.

1.2. Co cdu nghé nghiép

Cong dong do thi rat da dang trong cdc nhém nghé nghiép, do su phét trién nén
kinh té nhiéu thanh phan, tao thanh cdc nhém ngudi lao dong thudc cac thanh phan kinh
té khac nhau, cdc nhém nghé nghiép khac nhau. Day 1a co s& quan trong dé nhan dién
mot cdng dong vi nghé nghiép, viéc 1am, thu nhap la nhitng yéu t6 cin ban trong doi
sébng ctia mbi ca nhan. Cing trén co s& lao dong va viéc lam, ngudi ta con phan biét:
Nhitng ngudi lam viéc trong khu vyc kinh té nha nudc (qudc doanh), ngoai qudc doanh;
ngudi lao dong trong khu vuc kinh té chinh quy (formal sector) va khu vuc kinh té phi
chinh quy (informal sector).

Ve co cau quan ly hanh chinh, céc cong dong do thi da san c6 mot cau tréic quan 1y
hanh chinh chinh thtc véi su phan Cap quyen luc va trach nhiém quan ly dugc phap luat
quy dinh. Ngoal hé théng chinh quyén céc cap, trong cac cong dong d6 thi con c6 mot hé
théng cac t6 chiic va doan thé xa hoi (Mat tran T6 qubc, Hoi Phu nit, Doan Thanh nién,
Cong doan, Hoi Cuu chién binh,...) va mot s6 cac hdi nhém tu nguyén khéc.

1.3. Co' cdu mikc sdng (sw phin tang xi hoi)

Su phan tang xa hoi trong co ché thi truong da phan hoa cac tang lorp giau ngheo
trong cac do thi. Khong c6 su binh quan trong doi séng va muc song cong dong, do thuan
lgi dén v6i sb ngudi nay trong khi nhitng khé khan trd ngai lai dén véi sé ngudi khac. Sy
phéan hoa giau ngheéo da tao ra cdc mitc sdng khac nhau trong dan cu ctia mdi cong dong
va diéu dang lo ngai la khodng cach giau - nghéo c6 xu huéng ngay cang gian rong va
ngudi nghéo dugc xép vao nhém “nhay cdm”, dé bi ton thuong do dé bi “bd quén”.

Trong cac hoat dong cai tao, nang cAp co s& ha tang, nha & d6 thi, ngudi ta thy cac
nhom xa hoi khac nhau thudng ciing c6 sy quan tim, mtic do chap nhan va kha ning
tham gia khac nhau trong titng du 4n, trén mdi day phé, trong méi nhém nha. Diéu nay
rat can dugc quan tam khi trién khai cac du 4n, tao diéu kién thic ddy cac hoat dong cong
dong, két hogp hai hoa lgi ich ctia cdc nhom xa hoi.

1.4. Co cau vin hod - 10i song

Cho dén nay Viét Nam vé co ban van con 1a mot xa hoi nong nghiép va nong thon.
Y thitc va thyc tién doi sbng ctia cac cong ddng nong thon, lang xa véi lich st hang ngan
nam van con dn sdu bam chac cho dén ngay nay. Trong khi d6, cong dong do thi hién dai,
véi ty trong con nhé (khoang 30%) lai ¢6 lich st chua 1au (khoang hon mot thé ky). Vi thé
van con c6 thé nhan thdy diu vét ctia 16i séng, khudn mau hanh vi va nhitng gid tri xa hoi
von phd bién trong cac cong ddong nong thon trude day. Nhirng khuén mau hanh vi tng
xt, nhitng gi tri xa hoi ctia cdc nhom dan cu trong cong dong do thi 1a nhitng biéu hién ctia
doi séng van hod - tinh than, doi séng tdm linh ctia mot cong dong. Cac thiét ché van hoa
truyén thong (nhu dinh, dén, chiia...) va hién dai (nhu trudng hoc, cau lac bo, nha hat,
cung van héa...) thu hit sy tham gia ctia ngudi dan 1a nhitng yéu t6 gép phan lam nén bo
mat van hoa ctia mot cong dong do thi.

Su phan biét vé co cau van hod va 16i séng cting dugc thdy 16 & cac cong dong dan
cu trong céac loai khu cu trt khac nhau: khu trung tdm cd c6 nhitng ngudi kinh doanh
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buon ban, khu tdp thé cao va thap tang cho cong nhan vién chiic nha nudc, khu ngé xém
lao dpng cho nhiing nguoi lam viéc trong khu vuc khong chinh thitc, khu vuc do6 thi mdi
phit trién cho nhitng ngudi thu nhap cao va khu nha 6 chuét cho nhitng ngudi ngheo
tham chi la nhap cu bat hgp phap...

Trong cac cong dong dan cu nong thon trudc day, véi su b két va y thic lam cha
manh mé, da tim dugc sy théng nhét di t6i viéc quy dinh vé nhitng khuon phép trong 16i
séng, nhitng quy udc dé trg thanh nhitng “1¢ lang” dugc cong dong chip nhan va thuc
hién. D6 1a nhitng quy udc trong viéc thd phung td tién, than thanh nhitng quy dinh trong
hoat dong sdn xuét va doi sdng van hoa tinh than, nhitng viéc can lam dé bao vé trat tu an
ninh, bdo vé mai truong ty nhién va xa hoéi.

Day c6 thé coi nhu nhitng “bo luat” thu nho trong titng cong dong dan cu duogc bo
mdy quan Iy nha nudc khong nhimng thita nhan ma con khuyén khich, nham tang kha
nang ty quan vé trat tu xa hoi trong titng cong dong, 1a mot dinh ché duge mic nhién
cong nhan vé sy phan quyén cho dia phuong quan 1y xa hoi.

2. Cong dong do thi la chi thé tao dung db thi va huéng thu d6 thi

Co ché quan 1y tap trung quan liéu bao cip trudc day da tao ra tdm 1y thu dong,
ngudi dan thuong chi biét chd 1énh cap trén. Khéi niém cong dong nhu 1a mot diém xudt
phét cho cach quan 1y tir dudi lén (bottom up) hau nhu khong duge biét dén. Nhung cuing
véi viéc trién khai duong 16i d6i méi v6i phét trién nén kinh té thi trudng nhiéu thanh
phan, c6 su diéu tiét cia Nha nudc theo dinh hudng xa hoi chti nghia, ddng thdi véi viéc
dan chu hod doi séng xa hoi va xay dung mot nha nudc phap quyén thi da cé su thay ddi
trong nhan thitc vé cong dong va phat trién cong dong. Vai trd ctia cd nhan, ctia cic cong
dong co sg, tinh nang dong va ty luc ctia ho 1a can va c6 thé phét huy dé phuc vy cho cac
muc tiéu ctia sy nghiép d6i méi. Thuc su d6 cting chinh 1a viéc quan triét quan diém “lay
dan lam gbc” ctia Dang.

Tit nhitng ndi dung ctia chinh sach D&i méi néu trén, ta c6 thé ly giai cho su quan
tam ngay cang nhiéu t6i khai niém cdng dong va van dé phét trién cong dong. Chang han
nhimng khai niém nhu: Kinh té thi truong doi hoi su ndng dong, sang tao, doc 1ap tir co sd,
tit mbi ca nhan; Xay dung nha nudc phdp quyén can phai di kém vdi phat trién mot “xa
hoi cong dan”; hodc mtc séng (dan sinh), trinh d6 hoc van va van hod (dan tri) dugc nang
cao thuong di kém véi qua trinh dan chi hod doi sdng xa hoi.

Trén quan diém xay dung nha nudc phap quyén, hoat dong ctia cic doan thé xa hoi
va céc t6 chitc ty nguyén & cong dong (nhu 1a nhitng bd phan cau thanh xa hoi cong dan -
civil society) 1a rat can thiét cho viéc phat huy vai trd cong dong trong quy hoach va quan
ly d6 thi. Trong céc linh vuc nhu nha &, cip nudc va vé sinh méi truong do thi, cic nhém
nhd dugc hinh thanh trén co s& ty nguyén va ty quan & cap cong dong, dic biét 1a & cac
cong dong ngheo. Day 1a mot kinh nghiém réat bé ich tir cac nudc dang phat trién.

Su tham gia ctia cong ddng vao qud trinh phat trién d6 thi c6 thé dién ra dusi nhiéu
hinh thittc da dang va phong pht. Vai trd ctia cong dong duge thé hién xuyén sudt trong
toan bo qud trinh quy hoach, xdy dung va quan ly d6 thi, bao gébm 4 giai doan chinh sau:

— Pinh huéng vi m6 vé céc chién lugc phat trién kinh té - xa hoi va phat trién khong
gian do thi;

— Khao sét, 1ap quy hoach, thiét ké, dau tu va xay dung;
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— Chuyén giao stt dung va duy tri bdo duéng;
— Quaé trinh quan ly va tiép tuc phat trién do thi.

Nudc ta dang trong thoi ky hién dai hod va cong nghiép hoa nhanh chéng. Cac do
thi trong ca nudc dang phat trién véi toc do cao va cling véi viéc chuyén déi nén kinh té
tlt bao cap sang co ché thi truong c6 su d6i méi manh mé trong linh vuc quy hoach va
quan 1y d6 thi. Trong sy déi méi nay, sy tham gia ctia cong ddng trong quy hoach, xay
dung va quan ly do thi 1a vin dé kha méi mé nhung rat cAn dugc trién khai nghién ctru va
van dung trong diéu kién cu thé ctia nudc ta va ctia Ha Noi.

Qua thuc té quy hoach va quan ly dé thi ¢ nhiéu nudc, dac biét 1a tai cac nudce dang
phat trién, ngudi ta cho rang ban quy hoach tot nhat phai the hién dugc sy mong muon
cia ngudi dan - mot ban quy hoach dép ting nhitng yéu cdu ma ngudi dan cho la can
thiét. Cach tot nhat dé c6 dugc ban quy hoach nay la ddm bao sy tham gia tryc tiép cta
nguoi dan vao qua trinh quy hoach. Néu chi c6 nhitng nha quy hoach chuyén mon tién
hanh cac khao sat nghién ctru va st dung két qua ctia nhitng nghién ciru nay dé 1ap ban
quy hoach thi chitng d6 1a chua du. Trong nhiéu truong hgp, dé dam bao nhitng gi ma
ngudi dan mong mubn da dugc tich hgp trong quy hoach chi c6 mot cach duy nhét la
ddm bao cho ho dugc tryc tiép tham gia vao qud trinh quy hoach. Su tham gia nay c6 thé
thong qua cac t6 chtic phi chinh phu, cac té chirc xa hoi ctia cong ddng nhu Hoi Phu ni,
Poan Thanh nién, Hoi Cyu chién binh va cac hoi khéc.

Vé mat xa hoi, cong dong 1a mot nhém ngudi ¢ xu hudng két hgp véi nhau va lién
két v6i nhau vi nhitng lgi ich va gia tri chung. Trong mot cong dong truyén théng, moi
nguoi thuong quan hé v6i nhau moét cach truc tlep vi ho dugc nhém lai trong mot ranh
gidi dia ly cu thé. O hau hét céc nude dang phat trién, chinh phu khéng du kha nang cung
cap nha & va cac dich vu d6 thi co ban cho ngudi nghéo vi thiéu cdc ngudn luc. Vi vay mot
diéu binh thuong 1a nhitng ngudi dan sdng trong mot cong dong déng goép cac ngudn luc
ctia ho cho chinh phti hoac ¢ gang tu cung cdp dich vu cho minh. Do d6 su tham gia ctia
cong dong la mot qua trinh ma chinh phu va cong dong ciing nhan mot sb trach nhiém cu
thé va tién hanh cac hoat dong dé cung cp cac dich vu d6 thi cho tat ca cong dong.

Tuy nhién sy tham gia ctia cong dong khong chi don gidn 1a tim ra va huy dong cac
ngudn luc ctia cong ddng nhu: cung cap lao dong tinh nguyén xay dung, thu phi ho trg
cac du n ctia cong dong, stt dung ky thuat chuyén mon ctia cac thanh vién cong dong dé
duy tu, stta chita cac co s& vat chat ctia cong dong. Yéu t6 quan trong nhét ctia sy tham gia
ctia cong dong 1a dam bao cho nhitng ngudi chju dnh hudng ctia dy dn dugc tham gia vao
viéc quyét dinh du 4n. Trong mot sb trudng hop, tham gia vao viéc ra quyét dinh thong
qua lanh dao ctia cong dong. Déi véi trudng hop nay, cong dong cling tham gia vao viéc
Iya chon nhitng nguoi lanh dao dai dién cho ho.

Vai trd ctia nha quy hoach trong qué trinh quy hoach c6 sy tham gia ctia cong dong
rat quan trong, dic biét 1a ho phai nghién ctru cac ¥ tudng ctia cong dong. Ho phai sén
sang dong vai ngudi hd trg, ngudi tuyén truyén va cting thuc hién cac hoat dong ctia cong
dong. Nha quy hoach phai coi cong dong 1a ngudi cong tac thuc su chir khong chi la
khach hang don thuan trong qua trinh quy hoach.

Nhimng ly do chting té su tham gia ctia cong ddng vao qua trinh quy hoach va quan
ly d6 thi ngay cang tré thanh nhan t6 quan trong nhu sau:

— Ngudi dan c6 quyén tham gia vao viéc ra quyét dinh vi két qua ctia cac quyét dinh
trong cong dong sé anh hudng dén cudc sdng cta ho.
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— Su tham gia ctia cong ddng sé tang cudng stic manh ngudi dan bai vi khi lam viéc
cung nhau thi sy tu tin cing nhu kha nang giai quyet cac van dé khé khan trong cong
dong sé dugc nang lén.

— Su tham gia cta cong dong dém bao thu dugc nhitng két qua ctia dy 4n t6t hon vi
chinh nguoi dan biét r6 nhat 1a ho can gj, nhung gi ho dt kha nang va ho c6 thé dung cac
ngudn luc riéng ctia ho cho cac hoat dong ctia cong dong.

— Syt tham gia ctia cong dong thé hién cam két ctia ngudi dan véi du 4n, vi vay sé tao
diéu kién thuéan loi cho viéc thuc hién du 4n va dat duoc hiéu qua cta du an.

3. Vai trdo cong dong trong qua trinh quy hoach va phat trién d6 thi bén virng

Pham vi kha ning tham gia ctia cong dong trong quy hoach c6 thé gdbm nhiéu linh
vuc. Mot s6 yéu t6 sau day vé su tham gia ctia cong dong thudng dugce coi 1a rdt quan trong.

3.1. Linh vurc thong tin

Ngudi dan c6 thé tham gia cung cip thong tin cho cdc nha quy hoach vé dinh
hudng quy hoach phét trién nhu thé nao. Cung cAp thong tin theo cac hinh thiic:

—Tham gia qua trinh khao sat, cung cap va thu thap thong tin hoic cling nghién ctru
v6i cdc nha nghién cttu va quy hoach;

— Cong dong cling c6 thé ty tién hanh nghién ctru va chia sé cac két qua nghién ctu
dé véi cac nha quy hoach;

— T4 chtic hoi dong cong dong va mdi cdc nha quy hoach va dai dién cic co quan
chinh quyéen tham gia vao cac hoi dong do;

— Chudn bi cic ban quy hoach, viét kién nghi va dé trinh Ién céc co quan lam co s&
cho viéc quy hoach.

Lanh dao clia cong dong c6 thé thu thap cac thong tin vé lich sk, van hoa va céc
thong tin khéc cung cap cho c4c nha quy hoach. Bang cach nay, ban quy hoach sé hai hoa
v6i van hoé va lich stt ctia cong dong.

3.2. Tham gia qua nguoi lanh dao ciia cong dong

Nhimg ngudi lanh dao ctia cong dong c6 thé thu hit qua trinh tham gia ctia cong
ddng bang cach néi 1én nhitng gi ma ngudi dan mong mudn, té chirc cac hoat dong, huy
dong moi ngudi cho cac du dn cu thé... Ddi véi vin dé nay can phai ddm bao chic chan
rang lgi ich ctia nhitng ngudi lanh dao cong dong ciing théng nhét véi lgi ich ctia cong
dong, bdi vi néu khong nhu vay thi nhitng ngudi lanh dao c6 thé ap dat 1gi ich vi ky cta
ho va du &n sé khong c6 hiéu qua.

Dé ddm bao sy tham gia ctia cong dong c6 hiéu qua, ngudi lanh dao cong dong phai
dugc dao tao vé cac ky nang: t6 chiic, nghe va giao tiép, giai quyét mau thuén, quan 1y tai
chinh va huy dong cac ngudn luc.

3.3. Tham gia bing cdc nguon luc
Cong dong c6 thé tham gia vao cac du a4n nhu cung cdp nhan luc, vat chét, cac

ngudn tai chinh va cong tac té chitc. Vi dy, lao dong tinh nguyén huéng vao cc cong viéc
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ctia cong dong. Cac thanh vién ctia cong dong c6 thé quyén gép mot quy hé trg cling
v6i ngudn ngan sach cta chinh pha. Ho ciing c¢6 thé tinh nguyén thuc hién mot sb
nhiém vu nao d6 va gidm chi phi cho du an. Ngoai ra sau khi du 4n hoan thanh, cong
ddng c6 thé tham gia bang cach chiu hoan toan trach nhiém quan ly va bao dudng.
Nh¢ d6 ngan sach ctia chinh phti ¢6 thé danh cho cac du an khac.

3.4. Tham gia kiém tra va dinh gid

Trong subt qué trinh thuc hién dy 4n, cong déng c6 thé xem xét va danh gid nhitng gi
dang tién hanh. Véi sy tham gia vao qua trinh kiém tra gidm sét ctia cong déng, du an c6
thé phét hién nhitng vin dé nay sinh va khac phuc kip thoi. Sy tham gia ctia cong dong
trong qua trinh danh gid du 4n dac biét quan trong, nham xéac dinh nhing tac dong ctia du
an dén cudc séng ctia ho. Day chinh la lic dé “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”.

Véi su gitip d ctia cdc nha quy hoach, cdng dong nghién ctru tinh hinh nham danh
gid tinh kha thi cta tiing muc tiéu cu thé. Cac nha quy hoach gitip cong ddng thu thap
thong tin vé cong ddng, cac muc tiéu cu thé can dat dugc ctia du an, nhitng ngudn hé trg
va kho khan c6 thé c6 ctia du an hodc hoat dong duge dé xuat. Dit liéu c6 thé thu thap qua
c4c tai liéu, phong van cac nha lanh dao cong ddng va cac chuyén gia tu van.

Vé6i su gitip d& ctia cac nha quy hoach, cong dong xéc dinh céc giai phap khac nhau
nhdm dat dugc cac muyc tiéu cta du 4n. Diéu quan trong 1a phan dinh 16 rang cac phuong
an dé c6 thé danh gid 1oi ich va chi phi ctia mbi phuong an. Kha nang va chuyén mon ctia
cdc nha quy hoach la dic biét quan trong trong giai doan nay vi can phai danh gia ky
ludng tinh kha thi, chi phi, lgi ich, nhitng tdc dong tiéu cuc va tich cuc ctia mdi phuong
an. Mdi phuong an can danh gia cd dinh tinh va dinh lugng. Tét ca cac thanh vién trong
cong dong c6 thé tu do phét biéu y kién vé thuan lgi va khé khan ciia méi phuong an.

*
* *

Tha d6 Ha Noi dang ding trudc van hoi phat trién va md rong chua timng 6. Trén
pham vi m& rong thanh phd, Thu d6 sé thau tém vao long minh rat nhiéu cac khu dan cu
von 1a cac x6m lang yén binh va rat nhiéu noi c6 canh quan dep. Mot giai phap t6t dé phat
huy vai trd cong dong trong quan 1y va phét trién do thi sé tao diéu kién dé nhirng xém
lang nay khi hoa nhdp vao doé thi sé c6 su déng goép tich cuc cho viéc tao dung va nang
cao chét lugng cudc sébng ctia do thi.
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