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BèN LÇN §IÒU CHØNH §ÞA GIíI HμNH CHÝNH  

THμNH PHè Hμ NéI THêI Kú 1954 - 2008,  

ý NGHÜA Vμ KINH NGHIÖM 

PGS. TS Ngô Đăng Tri, ThS Đỗ Thị Thanh Loan* 

1. Bốn lần điều chỉnh địa giới hành chính thành phố Hà Nội thời kỳ 1954 - 2008 

Địa giới hành chính là ranh giới phân biệt đất đai và số dân của địa phương này với 
địa phương khác do cấp quản lý có thẩm quyền quy định. Địa giới hành chính là cơ sở 
pháp lý để phân vạch ranh giới trách nhiệm của các cấp chính quyền địa phương đối với 
dân cư, đất đai và mọi hoạt động khác thuộc phạm vi cấp quản lý. Một đơn vị hành chính 
trực thuộc một cấp chính quyền nào đó chỉ có thể tồn tại và hoạt động được dựa trên cơ 
sở một địa giới hành chính nhất định rõ ràng, ổn định và hợp lý. Do tầm quan trọng của 
nó, việc hoạch định, điều chỉnh địa giới hành chính xưa nay đều là việc hệ trọng, do cấp 
quản lý Nhà nước Trung ương quyết định.  

Ở Việt Nam, từ sau ngày miền Bắc được giải phóng (1954) và nhất là sau Đại thắng 
mùa Xuân năm 1975 đến nay, Đảng, Nhà nước đã có nhiều lần phân định, điều chỉnh địa 
giới hành chính các địa phương để phục vụ việc phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm an 
ninh quốc phòng, trong đó có Thủ đô Hà Nội. Đại thể, trong những năm 1954 - 2008, theo 
chủ trương của Đảng, Hà Nội đã có bốn lần điều chỉnh lớn về địa giới hành chính vào các 
năm: 1961, 1978, 1991 và 2008. Trong đó, năm 1961, năm 1978 là mở rộng, năm 1991 là thu 
hẹp và năm 2008 lại được mở rộng với quy mô lớn hơn nhiều như hiện nay. Cụ thể là: 

1.1. Lần điều chỉnh thứ nhất (năm 1961) 

Ngày 21/7/1954, Hiệp định Giơnevơ được ký kết, đánh dấu thắng lợi của cuộc kháng 
chiến trường kỳ, gian khổ của nhân dân Việt Nam chống lại thực dân Pháp xâm lược. 
Theo quy định của Hiệp định, ngày 10/10/1954, bộ đội Việt Nam thuộc Đại đoàn 308 tiến 
về Hà Nội tiếp quản Thủ đô về mặt chính quyền. Hà Nội được giải phóng, trở thành 
thành phố trực thuộc Trung ương. Địa giới hành chính thành phố Hà Nội năm 1954: phía 
bắc và phía đông giáp tỉnh Bắc Ninh, phía tây giáp tỉnh Hà Đông và Sơn Tây, phía nam 
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giáp tỉnh Hà Đông. Hà Nội năm 1954 có diện tích 152,2km2 (nội thành là 12,2km2, ngoại 
thành là 140km2), gồm 36 phố nội thành và 4 quận ngoại thành; dân số là 436.624 người.  

Từ năm 1958, Hà Nội tiến hành cải tạo xã hội và bước đầu phát triển kinh tế - văn 
hoá, vì vậy nhu cầu mở rộng thành phố trở nên bức thiết. Ngày 12/9/1959, Bộ Chính trị đã 
họp đánh giá tình hình mọi mặt của Thủ đô, đề ra nhiệm vụ cải tạo và mở rộng thành phố 
Hà Nội, xác định quy mô và hướng phát triển của thành phố. Ngày 4/1/1960, Bộ Chính trị 
đã ra Nghị quyết số 98/NQ-TW về quy hoạch cải tạo và mở rộng thành phố Hà Nội. Nghị 
quyết khẳng định phải xây dựng Hà Nội - trung tâm chính trị và văn hoá của cả nước - trở 
thành một thành phố công nghiệp và một trung tâm kinh tế. Phương châm cải tạo, mở 
rộng thành phố Hà Nội là phục vụ nhiệm vụ trung tâm chính trị, văn hoá của cả nước, 
phục vụ sản xuất công nghiệp và đời sống của nhân dân lao động. Hướng phát triển của 
thành phố về phía đông bắc là mở rộng ra đến khu vực cầu Đuống, phía nam đến khu 
vực Vĩnh Tuy và gần Văn Điển; hướng phát triển chủ yếu của thành phố là lên phía tây 
bắc, ôm quanh Hồ Tây, từ khu vực Ba Đình lên đến Chèm - Vẽ, sát bờ sông Hồng và có 
thể phát triển sang phía tả ngạn sông Hồng. Thành phố sẽ bao gồm khu trung tâm, tiếp 
đến là các khu công nghiệp, các khu nhà ở, các khu công viên cây xanh bao quanh thành 
phố, các nhà máy, bệnh viện, cơ quan, các hệ thống giao thông công chính, hệ thống cống 
rãnh, ao hồ. Nghị quyết cũng chỉ rõ biện pháp tiến hành cải tạo và mở rộng thành phố. 

Căn cứ Nghị quyết của Bộ Chính trị, Hội đồng Chính phủ đệ trình Quốc hội Dự án 
mở rộng thành phố Hà Nội đồng tâm về 4 hướng đông, tây, nam, bắc, sáp nhập các vùng 
phụ cận vốn có quan hệ với thành phố Hà Nội và có cơ sở kinh tế xã hội tương đối phù 
hợp với khu vực ngoại thành của Hà Nội. 

Ngày 20/4/1961, Quốc hội khoá II kỳ họp thứ 2 đã ra nghị quyết phê chuẩn quy 
hoạch mở rộng đồng tâm thành phố Hà Nội về 4 hướng và phân vạch địa giới mới của Hà 
Nội mở rộng. Theo Nghị quyết, Hà Nội sáp nhập 18 xã, 6 thôn và 1 thị trấn thuộc tỉnh Hà 
Đông; 29 xã và 1 thị trấn của tỉnh Bắc Ninh; 17 xã và một nửa thôn của tỉnh Vĩnh Phúc; 
1 xã của tỉnh Hưng Yên. Địa giới Hà Nội sau khi mở rộng năm 1961: phía đông giáp tỉnh 
Hưng Yên và Bắc Ninh, phía tây và nam giáp tỉnh Hà Đông, phía bắc giáp tỉnh Vĩnh Phúc 
và Bắc Ninh. Diện tích Hà Nội năm 1961 là: 586,13km2 gồm 4 khu nội thành và 4 huyện 
ngoại thành; dân số là 910.000 người1, địa giới gấp gần 4 lần và dân số gấp 1,5 lần so với 
năm 1960.  

Thành phố Hà Nội được mở rộng lần thứ nhất (tính từ năm 1954) đồng tâm về  
4 hướng, không chỉ ngoại thành được mở rộng gấp hai lần khu vực nội và ngoại thành cũ, 
mà khu vực nội thành mới cũng được nới rộng thêm đáp ứng nhu cầu phát triển và xây 
dựng Thủ đô trong quy hoạch dài hạn.  

1.2. Lần điều chỉnh thứ hai (năm 1978) 

Cuộc kháng chiến chống Mỹ cứu nước thắng lợi, Hà Nội tiếp tục được chọn là Thủ 
đô của nước Cộng hoà Xã hội Chủ nghĩa Việt Nam (2/7/1976). Trong bối cảnh cả nước đi 
lên chủ nghĩa xã hội, Hà Nội cần mở rộng địa giới hành chính. Để đảm bảo yếu tố an ninh 
quốc phòng và để tránh lũ (Hà Nội đã từng phải đối mặt với trận lũ lớn năm 1971), Đảng 
và Nhà nước định hướng mở rộng Hà Nội về phía bắc sang đất của tỉnh Vĩnh Phú và về 
phía tây sang đất của tỉnh Hà Sơn Bình. 
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 Trên định hướng đó, đoàn chuyên gia Liên Xô đã giúp đỡ Chính phủ Việt Nam đưa 
ra luận chứng kinh tế - xã hội quy hoạch đô thị Hà Nội với hai phương án: phương án 1, 
Hà Nội có 10 vạn dân, Vĩnh Yên có 60 vạn dân; phương án 2, Hà Nội có 1 triệu dân, Vĩnh 
Yên có 30 vạn dân với quỹ đất ruộng cần chuyển đổi khoảng 7000ha. 

Các chuyên gia Việt Nam dưới sự chỉ đạo của Phó Chủ tịch Hội đồng Bộ trưởng 
Huỳnh Tấn Phát đã nghiên cứu quy hoạch đô thị Hà Nội với ba phương án: Phương án 1, 
chùm đô thị Hà Nội có một đô thị hạt nhân chính là Hà Nội; phương án 2, chùm đô thị 
Hà Nội có 2 hạt nhân chính là Hà Nội và Vĩnh Yên; phương án 3, chùm đô thị Hà Nội có 
hạt nhân chính là Hà Nội, Vĩnh Yên và Xuân Mai. Cuối cùng, phương án 1 của các chuyên 
gia Việt Nam được chọn.  

Trên cơ sở các luận chứng kinh tế - xã hội của chuyên gia Liên Xô và Việt Nam, ngày 
17/7/1976, Hội đồng Chính phủ đã ra Quyết định phê duyệt Luận chứng kinh tế - kỹ thuật 
phát triển xây dựng Thủ đô đến năm 2000. Theo quyết định này, quy hoạch chung của Hà 
Nội đến năm 2000 có quy mô dân số là 1,5 triệu người. Hà Nội sẽ trở thành một đơn vị 
kinh tế công - nông nghiệp và tự cân đối một phần quan trọng các nhu cầu phát triển. 
Ngoại thành Hà Nội là vành đai xanh cung cấp thực phẩm, nơi bố trí các hoạt động văn 
hoá, nghỉ ngơi, các công trình đầu mối giao thông và vành đai bảo vệ môi trường. Các 
thành phố vệ tinh xung quanh Hà Nội làm chức năng công nghiệp, nông nghiệp, dịch vụ 
và nghỉ dưỡng: Xuân Mai - Sơn Tây - Ba Vì, Vĩnh Yên - Tam Đảo - Bắc Ninh.  

Ngày 29/12/1978, Quốc hội khoá VI kỳ họp thứ 4 đã phê chuẩn đề án của Chính phủ 
về việc mở rộng địa giới hành chính thành phố Hà Nội bằng việc sáp nhập một số huyện, 
thị xã, xã và thị trấn của tỉnh Hà Sơn Bình và tỉnh Vĩnh Phú vào thành phố Hà Nội: huyện 
Ba Vì (32 xã), huyện Phúc Thọ (22 xã), huyện Thạch Thất (19 xã), huyện Đan Phượng  
(15 xã và 1 thị trấn), huyện Hoài Đức (27 xã), thị xã Sơn Tây (9 xã và 5 phường) của tỉnh Hà 
Sơn Bình; huyện Mê Linh (22 xã và 2 thị trấn) và huyện Sóc Sơn (25 xã) của tỉnh Vĩnh Phú. 
Hà Nội sau mở rộng năm 1978, có diện tích là 2,123km2, gồm 4 khu nội thành và  
12 huyện thị xã ngoại thành, dân số là 2.500.000 người2.  

Sau đó, Hà Nội tiếp tục có những biến đổi địa giới hành chính nhỏ, chủ yếu là mở 
rộng địa giới hành chính về phía tây và phía bắc. Đến trước ngày 12/8/1991, Hà Nội có diện 
tích là 2.139km2, dân số là 3.057.000 người, địa giới: phía đông giáp Hà Bắc và Hải Hưng, 
phía tây giáp Vĩnh Phú, phía nam giáp Hà Tây, phía bắc giáp Vĩnh Phú và Bắc Thái3. 

1.3. Lần điều chỉnh thứ ba (năm 1991) 

Trong quá trình quản lý Thủ đô rộng lớn, bên cạnh những thuận lợi, Đảng bộ và 
chính quyền Hà Nội cũng nhận thấy có những khó khăn nên đã kiến nghị lên Bộ Chính 
trị và Hội đồng Bộ trưởng đề nghị điều chỉnh lại địa giới hành chính thành phố.  

Ngày 24/11/1989, trên cơ sở xem xét kiến nghị của Hà Nội, Bộ Chính trị đã ra Thông 
báo số 170/TB-TW: Địa giới của thành phố Hà Nội hiện không hợp lý, phạm vi ngoại 
thành quá rộng. Với diện tích ngoại thành gấp 49 lần nội thành, dân số ngoại thành gấp 2 lần 
dân số nội thành, Hà Nội mang nặng tính chất của một thành phố nông nghiệp. Sự chỉ 
đạo của Thành uỷ, Ủy ban Nhân dân thành phố bị phân tán trên cả lĩnh vực công nghiệp 
và nông nghiệp, đô thị và nông thôn, không phù hợp với tính chất và vai trò của một Thủ 
đô. Những lý do trước đây được dùng để quyết định mở rộng ranh giới Thủ đô Hà Nội: 
dự kiến phát triển thành một đơn vị kinh tế công - nông nghiệp, nhấn mạnh đến yêu cầu 
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thành phố tự cân đối một phần quan trọng các nhu cầu phát triển, nay không còn thích 
hợp. Trong tình hình mới, để tạo điều kiện thuận lợi cho việc quản lý và xây dựng Hà Nội 
xứng đáng là một Thủ đô, trung tâm chính trị, kinh tế, văn hoá, khoa học - kỹ thuật của cả 
nước, Bộ Chính trị nhất trí cần điều chỉnh ranh giới ngoại thành Hà Nội, xác định lại địa 
giới hành chính của thành phố Hà Nội. 

Thực hiện kết luận của Bộ Chính trị, Hội nghị lần thứ 14 của Thành uỷ Hà Nội (4 đến  
6/12/1989) đã tập trung thảo luận vấn đề quy hoạch và xây dựng Thủ đô. Tháng 3/1960, Nhà 
nước thành lập Ban Chỉ đạo quy hoạch xây dựng Thủ đô Hà Nội. 

Ngày 12/08/1991, Quốc hội khoá VIII, kỳ họp thứ 9 ra nghị quyết điều chỉnh theo 
hướng thu hẹp địa giới hành chính thành phố Hà Nội: chuyển huyện Mê Linh của thành 
phố Hà Nội về tỉnh Vĩnh Phúc, chuyển thị xã Sơn Tây và 5 huyện: Hoài Đức, Phúc Thọ, 
Đan Phượng, Ba Vì và Thạch Thất của thành phố Hà Nội về tỉnh Hà Tây4. Địa giới Hà Nội 
sau khi thu hẹp: phía đông giáp Hà Bắc và Hải Hưng, phía tây giáp Vĩnh Phú, phía nam 
giáp Hà Tây, phía bắc giáp Vĩnh Phú và Bắc Thái. Diện tích Hà Nội thu hẹp còn 921,8km2, 
gồm 4 quận nội thành và 5 huyện ngoại thành; dân số 2.052.000 người.  

1.4. Lần điều chỉnh thứ tư (năm 2008) 

Tính đến trước ngày 31/7/2008, Hà Nội có diện tích 921,8km2, dân số hơn 3.145.300 
người. Nội thành Hà Nội có diện tích 84,3km2 chiếm 9% diện tích toàn thành phố, bao 
gồm 9 quận (Ba Đình, Hoàn Kiếm, Đống Đa, Hai Bà Trưng, Tây Hồ, Thanh Xuân, Cầu 
Giấy, Hoàng Mai, Long Biên) với 125 phường. Ngoại thành Hà Nội có diện tích 836,67km2, 
bao gồm 5 huyện (Gia Lâm, Đông Anh, Từ Liêm, Thanh Trì, Sóc Sơn) với 99 xã và 5 thị 
trấn. Địa giới Hà Nội: phía đông giáp Bắc Ninh và Hưng Yên, phía tây giáp Hà Tây và 
Vĩnh Phúc, phía nam giáp Hà Tây, phía bắc giáp Thái Nguyên5. 

Pháp lệnh Thủ đô số 29/2000/PL-UBTVQH (28/12/2000) của Ban Thường vụ Quốc 
hội đã xác định vị thế của Thủ đô Hà Nội: Thủ đô Hà Nội là trung tâm đầu não chính trị - 
hành chính quốc gia, trung tâm lớn về văn hoá, khoa học, giáo dục, kinh tế và giao dịch 
quốc tế của cả nước; là nơi đặt trụ sở của các cơ quan Trung ương của Đảng và Nhà nước, 
các tổ chức chính trị - xã hội, các cơ quan đại diện ngoại giao, tổ chức quốc tế và là nơi 
diễn ra các hoạt động đối nội, đối ngoại quan trọng của cả nước. 

Nghị quyết 15-NQ/TW (ngày 15/12/2000) của Bộ Chính trị đã xác định phương 
hướng phát triển của Thủ đô Hà Nội là: Trong 10 năm tới gắn với chuẩn bị kỷ niệm 1000 
năm Thăng Long - Hà Nội, thành phố phải phát triển kinh tế, khoa học công nghệ, văn 
hoá, xã hội toàn diện bền vững; bảo đảm về cơ bản xây dựng nền tảng vật chất, kỹ thuật 
của Thủ đô xã hội chủ nghĩa giàu đẹp, văn minh, thanh lịch, hiện đại, đậm đà bản sắc 
ngàn năm văn hiến, nâng cao đời sống vật chất, tinh thần của người dân; phấn đấu trở 
thành một trung tâm ngày càng có uy tín trong khu vực; xứng đáng với danh hiệu Thủ đô 
anh hùng.  

Từ phương hướng đó, Nghị quyết cũng đồng thời nêu ra nhiệm vụ cho Thủ đô Hà 
Nội trong những năm tới: Cần phải đảm bảo kinh tế Thủ đô có nhịp độ tăng trưởng cao, 
ổn định, với cơ cấu kinh tế hợp lý, phát triển công nghiệp có chọn lọc và ưu tiên phát triển 
công nghệ cao trong các lĩnh vực sinh học, thông tin cơ khí - tự động hoá, công nghệ ứng 
dụng và sử dụng công nghệ mới, phát triển nâng cao các ngành dịch vụ, ưu tiên giáo dục - 
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đào tạo… Hà Nội phải đi đầu trong đào tạo nhân tài và nguồn lực chất lượng cao cho đất 
nước, đặc biệt phấn đấu trở thành trung tâm đào tạo có uy tín ở khu vực. 

Điều đó cũng đòi hỏi Thủ đô Hà Nội cần phải được xây dựng và phát triển một cách 
toàn diện, xứng tầm là một Thủ đô của một đất nước trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp 
hoá - hiện đại hoá. Sau khi có Nghị quyết 15 và Pháp lệnh Thủ đô, Chính phủ đã chỉ đạo 
các bộ, ngành chức năng cùng với Uỷ ban Nhân dân thành phố Hà Nội nghiên cứu điều 
chỉnh và bổ sung quy hoạch chung của Hà Nội, nhằm thực hiện các mục tiêu đã đề ra trong 
Nghị quyết 15 của Bộ Chính trị và Pháp lệnh Thủ đô của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội.  

Chính phủ đã giao nhiệm vụ cho các cơ quan tham mưu lập Đồ án quy hoạch xây 
dựng vùng Thủ đô Hà Nội. Đồng thời ngày 11/6/2003 tại Nghị quyết số 118/2003/QĐ-TTg 
Chính phủ đã cho thành lập Ban Chỉ đạo quy hoạch và đầu tư xây dựng vùng Thủ đô Hà 
Nội. Nghị quyết này đã tạo cơ sở pháp lý cho quá trình phát triển Thủ đô Hà Nội theo 
hướng đa chức năng.  

Đến năm 2007, vấn đề mở rộng Thủ đô ngày càng bức thiết hơn. Các chuyên gia chỉ 
ra không gian và hệ thống hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội hữu hiệu của Hà Nội không 
thể đáp ứng được tốc độ đô thị hoá, sức hút đầu tư ngày càng lớn. Sự gia tăng dân số làm 
cho mật độ dân số thường trú và dân số vãng lai ở Hà Nội năm 2007 khoảng 5.000 
người/km2 và nếu tính riêng khu vực nội đô là 11.600 người/km2 (mức trung bình trong cả 
nước là 227 người/km2). Việc mở rộng địa giới hành chính Hà Nội vừa đảm bảo không 
gian cho Hà Nội phát triển bền vững trong giai đoạn trước mắt, cũng như trong tương lai 
lâu dài, vừa tạo điều kiện cho Hà Nội phát triển toàn diện, xứng đáng là trung tâm đa 
chức năng, đáp ứng yêu cầu bức thiết hiện thời. 

Chính phủ đã chỉ đạo các cơ quan chức năng xây dựng 5 phương án mở rộng địa 
giới hành chính thành phố Hà Nội.  

Phương án 1: Phạm vi mở rộng ra toàn bộ Hà Tây, huyện Mê Linh (Vĩnh Phúc) và  
4 xã Đông Xuân, Tiến Xuân, Yên Trung, Yên Bình của huyện Lương Sơn, tỉnh Hoà Bình 
với tổng diện tích sau khi mở rộng là 3.344,47km2. 

Phương án 2: Hà Nội mở rộng ra phạm vi thành phố Hà Đông, thành phố Sơn Tây, 
các huyện Hoài Đức, Quốc Oai, Thạch Thất, Đan Phượng, Ba Vì, Phúc Thọ (Hà Tây), 
huyện Mê Linh (Vĩnh Phúc) và 4 xã Đông Xuân, Tiến Xuân, Yên Trung, Yên Bình của 
huyện Lương Sơn (Hoà Bình) với diện tích Hà Nội sau khi mở rộng là 2.247,32km2. 

Phương án 3: Hà Nội mở hẹp hơn, với phạm vi thành phố Hà Đông, huyện Hoài 
Đức, Đan Phượng (Hà Tây), huyện Mê Linh (Vĩnh Phúc) với tổng diện tích Hà Nội sau khi 
mở rộng là 1.260km2. 

Phương án 4: Phạm vi thành phố Hà Đông, huyện Hoài Đức, Đan Phượng (Hà Tây), 
huyện Mê Linh (Vĩnh Phúc), huyện Từ Sơn (Bắc Ninh), huyện Văn Giang, Văn Lâm (trừ 
hai xã Việt Hưng và Lương Tài của huyện Văn Lâm) của tỉnh Hưng Yên với tổng diện tích 
Hà Nội sau khi mở rộng là 1.451km2. 

Phương án 5: Thành phố Hà Đông, các huyện Thanh Oai, Thường Tín, Hoài Đức, 
Đan Phượng (Hà Tây), thị xã Phúc Yên, huyện Mê Linh (Vĩnh Phúc) và huyện Từ Sơn, 
huyện Thuận Thành (Bắc Ninh), huyện Văn Giang, Văn Lâm (Hưng Yên) với tổng diện 
tích Hà Nội sau khi mở rộng là 1.964km2. 6 
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Bộ Chính trị cũng yêu cầu mở rộng Hà Nội phải đáp ứng được 9 tiêu chí, đó là: Khu 
vực mở rộng phải phù hợp với các định hướng phát triển vùng Hà Nội; Phải phù hợp dân 
số thủ đô và các đô thị trong vùng; Các khu vực có khả năng phát triển công trình đầu 
mối hạ tầng, phát triển các dự án quốc gia gắn với Thủ đô trong đầu tư và hoạt động lâu 
dài; Phù hợp về các điều kiện địa lý - lịch sử - văn hoá truyền thống; Khu vực mở rộng cần 
có quỹ đất đủ rộng để xây dựng một số khu chức năng của Thủ đô, các đô thị - khu đô thị 
mang tính chất vệ tinh để giảm áp lực vào khu vực nội thành truyền thống; Có thể phát 
triển các vành đai xanh, không gian mở, phát triển các vùng thực phẩm rau quả tươi phục 
vụ các đô thị trong vùng; Lựa chọn các khu vực đô thị cận kề đã có thời gian gắn kết chặt 
chẽ về giao thông, hoạt động đô thị và kinh tế thuận lợi đối với việc điều chỉnh lại địa giới 
hành chính, ổn định nhanh, không gây xáo trộn về cơ cấu hành chính cho nhiều địa 
phương xung quanh; Phù hợp với thời cơ vận hội của cả nước. 

Ngày 29/5/2008, Quốc hội khoá XII kỳ họp thứ 5 đã thông qua Nghị quyết số 15 điều 
chỉnh địa giới hành chính thành phố Hà Nội theo phương án 1:  

– Hợp nhất toàn bộ tỉnh Hà Tây bao gồm toàn bộ diện tích tự nhiên 2.193,41km2 và 
dân số hiện tại 2.568.000 người vào thành phố Hà Nội. 

– Chuyển toàn bộ huyện Mê Linh, tỉnh Vĩnh Phúc về thành phố Hà Nội, bao gồm 
diện tích tự nhiên là 141,64km2 và dân số hiện tại 186.255 người. 

– Chuyển toàn bộ diện tích tự nhiên và dân số hiện tại của 4 xã: Đông Xuân (diện 
tích 17,2km2, dân số 4.495 người), Tiến Xuân (34,57km2, dân số 6.606 người), Yên Bình 
(20,73km2, dân số 5.875 người), Yên Trung (15,32km2, dân số 3.278 người) thuộc huyện 
Lương Sơn, tỉnh Hoà Bình vào thành phố Hà Nội.  

Sau khi điều chỉnh địa giới hành chính, thành phố Hà Nội rộng 3.344,7km2 gấp 3,6 lần 
diện tích cũ; với 29 đơn vị hành chính trực thuộc, gồm 10 quận nội thành, 18 huyện và  
1 thị xã ngoại thành; dân số là 6.232.940 người chiếm 7,2% cả nước, có vị trí từ 20o53’ đến 
21o23’ vĩ độ Bắc và 105o44’ đến 106o02’ kinh độ Đông. Địa giới: phía đông giáp các tỉnh Bắc 
Ninh, Bắc Giang và Hưng Yên; phía tây giáp tỉnh Hoà Bình và Phú Thọ; phía nam giáp 
tỉnh Hà Nam và Hoà Bình; phía bắc giáp tỉnh Thái Nguyên, Vĩnh Phúc. 

2. Thành tựu, hạn chế và kinh nghiệm 

2.1. Thành tựu  

Như vậy, từ 1954 đến 2008, Thủ đô Hà Nội đã có bốn lần điều chỉnh địa giới hành 
chính lớn: 1961, 1978, 1991 và 2008. Những lần điều chỉnh địa giới hành chính đó đã để lại 
nhiều ý nghĩa đối với sự phát triển kinh tế - xã hội của Thủ đô.  

Qua những lần điều chỉnh địa giới hành chính, thành phố Hà Nội đã có những 
bước phát triển mới, ngày càng xứng đáng với tầm vóc là Thủ đô, trái tim của cả nước, 
trung tâm đầu não chính trị - hành chính của quốc gia, trung tâm kinh tế, văn hoá, khoa 
học - kỹ thuật và giao lưu quốc tế của cả nước.  

– Thứ nhất, việc điều chỉnh địa giới hành chính thành phố Hà Nội trong những năm 1954 - 2008 
đã gắn liền với sự phát triển về quản lý kinh tế, khai thác được tiềm năng và thế mạnh của từng 
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vùng, từng địa phương, tăng nhanh nhịp độ phát triển kinh tế - xã hội của cả nước nói chung và của 
Thủ đô Hà Nội nói riêng. 

Sau khi được điều chỉnh địa giới hành chính, các huyện (quận), xã (phường), thôn 
được điều chỉnh đã nỗ lực phấn đấu hoàn thành các nhiệm vụ của Đảng và Nhà nước đề 
ra, tích cực xây dựng chính quyền nhân dân, ra sức phát triển kinh tế, văn hoá, khắc phục 
hậu quả của chiến tranh và hạn chế thiên tai liên tiếp xảy ra, từng bước cải thiện đời sống 
nhân dân. 

Sau lần điều chỉnh địa giới thứ nhất, năm 1961, Hà Nội đã vươn lên hoàn thành hai 
nhiệm vụ chiến lược, vừa xây dựng và bảo vệ Hà Nội thành một Thủ đô vững mạnh về 
chính trị, quốc phòng, phát triển về kinh tế, văn hoá, ưu việt về văn hoá, đối ngoại, vừa 
chiến đấu kiên cường, phát huy truyền thống “Quyết tử cho Tổ quốc quyết sinh” làm nên 
một Thủ đô “niềm tin và hy vọng”, rạng ngời lương tâm và phẩm giá của con người Việt 
Nam, làm nên trận Điện Biên Phủ trên không lừng lẫy, được thế giới ngưỡng mộ.  

Sau lần điều chỉnh thứ hai, Hà Nội đã thay đổi lớn về diện mạo, có thêm tiềm lực về 
diện tích và dân số, có bước phát triển quan trọng theo hướng đi lên sản xuất lớn xã hội 
chủ nghĩa và bảo vệ Tổ quốc thống nhất trong những năm 1976- 1991. Sau lần điều chỉnh 
thứ ba, sự thu hẹp đã làm cho Hà Nội có sự căng thẳng về mặt bằng phát triển, song lại có 
điều kiện tập trung hơn cho nhiệm vụ đô thị hoá theo hướng hiện đại và phù hợp với khả 
năng quản lý lúc bấy giờ. Đến lần điều chỉnh thứ tư, năm 2008, Hà Nội đã có phạm vi rộng 
lớn nhất, tạo nên thế và lực mới, đất đai rộng lớn, dân cư đông đảo, rất thuận lợi sự phát 
triển Thủ đô sang giai đoạn mới, xứng tầm với một đất nước đang nỗ lực vươn lên văn 
minh, hiện đại.  

– Thứ hai, công tác điều chỉnh địa giới hành chính Hà Nội (1954 - 2008) đã phục vụ trực tiếp 
cho việc đẩy mạnh sự nghiệp công nghiệp hoá - hiện đại hoá và hội nhập kinh tế quốc tế của đất nước 
nói chung và Thủ đô Hà Nội nói riêng, thể hiện sự chuyển biến trong nhận thức về tầm quan trọng, 
vị trí, vai trò của xây dựng và quản lý đô thị. 

Hà Nội là trung tâm huyết mạch về kinh tế, chính trị, văn hoá, xã hội của đất nước. Là 
nơi đặt những cơ quan tối cao của Đảng và Nhà nước, là nơi chủ yếu diễn ra các cuộc tiếp 
xúc với các Đoàn đại biểu quốc tế. Nhiệm vụ chính trị và văn hoá của Hà Nội rất to lớn. Vì 
vậy, việc điều chỉnh địa giới hành chính Hà Nội là đặc biệt quan trọng, không chỉ với riêng 
thành phố mà còn tác động đến các lĩnh vực của đất nước, đặc biệt là việc quy hoạch đô thị, 
các nhiệm vụ công nghiệp hoá - hiện đại hoá đất nước, xây dựng chủ nghĩa xã hội.  

Nếu như những năm 1986 - 1987, Trung ương nói chung và Hà Nội nói riêng chưa 
xác định được đúng vai trò của công tác quy hoạch đô thị, chưa định hướng phát triển đô 
thị hiện đại cụ thể như thế nào, thì đến những năm 1988 - 1992, đã quan tâm hơn đến quy 
hoạch phát triển đô thị. Năm 1989, Thành uỷ Hà Nội đã trình Bộ Chính trị xin điều chỉnh 
lại địa giới hành chính: cắt một số huyện và thị xã về tỉnh Hà Tây và Vĩnh Phú. Đến năm 
1992, với việc thành lập Văn phòng Kiến trúc sư trưởng đã thể hiện công tác quy hoạch đô 
thị đã trở thành một nội dung quan trọng trong chiến lược phát triển kinh tế - xã hội và 
phát triển đô thị của Thủ đô Hà Nội. Trong hai năm 1995 - 1996, thành phố đã thành lập 
thêm ba quận mới: Tây Hồ, Thanh Xuân, Cầu Giấy, nhằm phục vụ cho việc quy hoạch các 
khu đô thị, khu hành chính, khu vui chơi giải trí, một số khu công nghiệp tập trung và các 
khu công nghiệp vừa và nhỏ.  
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Những điều chỉnh đó thể hiện sự chuyển biến nhận thức phát triển đô thị phù hợp 
với định hướng phát triển đô thị theo quy hoạch, vừa đảm bảo phát triển kinh tế, vừa 
đảm bảo phát triển đô thị theo hướng hiện đại. Việc điều chỉnh địa giới hành chính thành 
phố Hà Nội đã gắn với việc quy hoạch Hà Nội là trung tâm về văn hoá, du lịch. 

Đặc biệt là tại Đại hội lần thứ XIII Đảng bộ thành phố Hà Nội (12/2000), chủ trương 
quy hoạch các khu đô thị mới có quy mô lớn ở các huyện ngoại thành như các huyện 
Đông Anh, Gia Lâm, Từ Liêm đã được xác định rõ ràng. Đảng bộ thành phố Hà Nội đã cụ 
thể hoá định hướng phát triển đô thị về phía bắc sông Hồng và phía tây Thủ đô theo 
hướng công nghiệp hoá - hiện đại hoá. Để đáp ứng được vai trò là trung tâm đầu não 
quốc gia như Pháp lệnh Thủ đô và Nghị quyết 15 (15/12/2000) đã nêu, Trung ương Đảng 
và Chính phủ đã có chủ trương điều chỉnh địa giới mở rộng ngoại thành Hà Nội. Sự điều 
chỉnh này đã đáp ứng được yêu cầu bức thiết lúc bấy giờ và nâng cao vị thế của Việt Nam 
trên trường quốc tế, đảm bảo cho thành phố Hà Nội phát triển lâu dài và bền vững. 

– Thứ ba, mở rộng Hà Nội, đặc biệt là lần mở rộng năm 2008 đã làm giảm sức ép về kinh tế - 
xã hội (dân số, việc làm...), cung cấp một phần lương thực, thực phẩm cho nhu cầu ngày càng lớn 
của nội thành.  

Việc mở rộng Hà Nội, chuyển các khu công nghiệp ra ngoại thành, xây dựng thêm 
các khu đô thị mới, mở rộng các khu nông nghiệp nhằm cung cấp lương thực thực phẩm 
cho nội thành đã làm giảm sức ép cho nội thành, tạo ra một không gian đô thị hiện đại, 
thông thoáng cho Hà Nội mới. Với địa thế, kết cấu kinh tế - xã hội mới, Hà Nội có thêm 
các điều kiện để phát triển toàn diện cả công và nông nghiệp và dịch vụ, bảo đảm sự ổn 
định và phát triển bền vững. Điều đó làm cho Hà Nội giảm bớt sự bị lệ thuộc với các địa 
phương khác, nâng cao được vị thế, vai trò là trung tâm lớn về kinh tế. Khi có được vị thế 
kinh tế to lớn, Hà Nội càng có thêm các điều kiện để hoàn thành tốt hơn nhiệm vụ chính 
trị, văn hoá, quốc phòng an ninh và đối ngoại của mình đối với đất nước. 

– Thứ tư, thể hiện được vai trò lãnh đạo của Đảng, quản lý của Nhà nước và quyền làm chủ 
của nhân dân trong vấn đề điều chỉnh địa giới hành chính Hà Nội nói riêng và các địa phương trên 
cả nước nói chung.  

Sự lãnh đạo đúng đắn của Đảng là nhân tố quyết định mọi thắng lợi của công cuộc 
xây dựng và bảo vệ đất nước nói chung, Thủ đô Hà Nội nói riêng. Trong mỗi lần điều 
chỉnh địa giới hành chính của các địa phương trong cả nước và Hà Nội, Trung ương 
Đảng, Quốc hội, Chính phủ luôn có sự tập trung lãnh đạo, chỉ đạo thận trọng, sâu sát. Các 
chủ trương, quyết nghị điều chỉnh địa giới hành chính Thủ đô Hà Nội đều thể hiện vai trò 
lãnh đạo, chỉ đạo, quản lý tối cao, tập trung thống nhất, trực tiếp của Trung ương Đảng, 
Quốc hội, Chính phủ. Đồng thời cũng dựa trên cơ sở nghiên cứu kỹ lưỡng tình hình và 
yêu cầu thực tế của đất nước và Thủ đô, xem xét toàn diện những đề xuất, kiến nghị của 
Đảng bộ, HĐND, UBND thành phố Hà Nội cũng như tâm tư nguyện vọng chính đáng 
của nhân dân Hà Nội và các địa phương trực tiếp liên quan.  

Từ chủ trương chung của Đảng, Nhà nước đến kế hoạch thực hiện của thành phố 
và các tỉnh liên quan đều có sự tập trung lãnh đạo, chỉ đạo chặt chẽ, đúng tiến độ, không 
có những sai sót lớn. Các cơ quan chức năng và người dân đã thể hiện trách nhiệm thi 
hành tự giác, nghiêm minh chủ trương của Đảng, pháp luật của Nhà nước. Mọi vấn đề 
phát sinh nếu không nằm trong quyền hạn giải quyết đều được đưa lên cấp trên xin chỉ 
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thị. Phương châm Đảng lãnh đạo, Nhà nước và nhân dân thực hiện vì lợi ích chung của 
toàn dân luôn được quán triệt và chấp hành. 

Nhìn chung, ý thức được tầm quan trọng của việc tổ chức điều chỉnh địa giới của 
các địa phương nói chung, Thủ đô Hà Nội nói riêng, trong bốn lần điều chỉnh lớn, Đảng, 
Nhà nước ta đã tăng cường được vai trò lãnh đạo, quản lý của mình, đồng thời vẫn phát 
huy tốt trách nhiệm của các địa phương và quyền làm chủ của nhân dân. Vì vậy, về cơ 
bản, qua các lần điều chỉnh, Hà Nội càng có thêm các điều kiện thuận lợi để hoàn thành 
tốt các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, nhiệm vụ quy hoạch và phát triển đô thị, phục 
vụ cho sự nghiệp công nghiệp hoá, hiện đại hoá, hội nhập kinh tế quốc tế, xây dựng Thủ 
đô Hà Nội ngày càng văn minh, giàu mạnh, hiện đại - xứng đáng là “trái tim” của cả nước.  

2.2. Hạn chế 

Bên cạnh những thành công là chính, mỗi lần điều chỉnh địa giới hành chính thành 
phố Hà Nội đều có những hạn chế, thiếu sót quan trọng, nhất là gây nên những xáo động, 
ảnh hưởng về kinh tế, xã hội, văn hoá, an ninh quốc phòng của Thủ đô. 

– Một là, trong thời gian 54 năm (1954 - 2008) đã diễn ra bốn lần điều chỉnh lớn địa giới 
hành chính thành phố Hà Nội. Nghĩa là trung bình chỉ khoảng hơn 10 năm lại diễn ra một lần điều 
chỉnh lớn. Điều này thể hiện sự điều chỉnh địa giới hành chính thành phố Hà Nội diễn ra khá liên 
tục, thiếu tầm nhìn chiến lược trong việc quy hoạch thành phố.  

Địa giới hành chính của thủ đô nhiều nước trên thế giới rất ổn định, trong khi thành 
phố Hà Nội của Việt Nam liên tục được điều chỉnh. Sự quy hoạch địa giới hành chính Hà 
Nội diễn ra manh mún, có lúc thì thu hẹp, có lúc mở rộng về một, hai hướng, có lúc lại mở 
rộng về bốn hướng. Nguyên nhân của sự điều chỉnh mang tính tạm thời, tình thế, lúc thì 
do sự biến động chế độ chính trị, đáp ứng đòi hỏi của chiến tranh, lúc thì chủ yếu do đòi 
hỏi phát triển kinh tế - xã hội theo quy mô lớn, lúc lại do sức ép về dân cư và nhu cầu 
quản lý đô thị, lúc thì do quan niệm Thủ đô đơn chức năng, lúc thì lại theo quan niệm đa 
chức năng… Chung quy là do tầm nhìn thiếu chiến lược trong việc quy hoạch địa giới 
hành chính Hà Nội. 

Mỗi lần điều chỉnh địa giới các cơ quan chức năng đều đưa ra những lý do hợp lý. 
Tuy nhiên sau đó, do nảy sinh nhiều bất cập chưa hợp lý nên lại tiếp tục tiến hành điều 
chỉnh. Do tầm nhìn thiếu chiến lược trong quy hoạch nên sự biến đổi về địa giới hành 
chính gây ít nhiều tác động xáo trộn về tổ chức hành chính, tác động tiêu cực tới mọi hoạt 
động của kinh tế, văn hoá, xã hội của không chỉ riêng Hà Nội mà cả những vùng lân cận, 
nhất là những vùng thường xuyên bị điều chỉnh. Cũng do công tác hoạch định chưa tốt 
dẫn đến hiệu quả thi hành bị giảm sút, có nơi còn xảy ra tình trạng tranh chấp, công kích 
lẫn nhau. 

Năm 1978, do đòi hỏi của tình hình thực tế, việc mở rộng ngoại thành Hà Nội được 
đặt ra, tuy nhiên do chưa lường hết các hệ quả dẫn đến sau khi mở rộng, việc quản lý và 
thực hiện còn gặp phải nhiều hạn chế, lúng túng dẫn đến hiệu quả thấp, cần phải điều 
chỉnh. Đầu năm 1991, Trung ương Đảng lại có sự điều chỉnh, thu hẹp địa giới Hà Nội. 
Năm 2008, địa giới Hà Nội được mở rộng ngoại thành gần giống như lần mở rộng lần thứ 
hai (1978). Việc tách ra – nhập vào – tách ra đã gây ra nhiều vấn đề phức tạp, gây tâm lý 
không ổn định trong nhân dân, tiêu tốn nhiều thời gian trong việc tổ chức thực hiện và tổ 
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chức lại bộ máy chính quyền, hơn nữa mỗi lần tách ra – nhập vào rất tốn kém cho ngân 
sách nhà nước... 

- Hai là, những yêu cầu cơ bản trong chủ trương điều chỉnh địa giới hành chính chưa được 
làm rõ.  

Thực tế trong Đề án mở rộng Hà Nội năm 2008 đã cho thấy rõ điều này. Cụ thể là 
các luận cứ khoa học có tính chất khái quát, sơ lược; giải pháp và lộ trình thì chưa cụ thể, 
chi tiết. Ngoài những nghị quyết của HĐND các địa phương có liên quan là những văn 
bản pháp luật cần thiết, cơ bản chỉ có Bản Báo cáo tóm tắt và Đề án định hướng quy hoạch 
Hà Nội mở rộng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050. Tài liệu này tuy cần thiết, nhưng 
chưa đủ các luận cứ khoa học, các chỉ số kinh tế - kỹ thuật; một số nội dung quan trọng 
liên quan đến quy hoạch xây dựng thành phố Hà Nội sau khi được mở rộng cũng chưa rõ 
giải pháp cụ thể, lộ trình trong quá trình tổ chức thực hiện, nhất là nguồn kinh phí cho 
việc thực hiện đề án …  

Năng lực tổ chức, quản lý dân cư chưa được làm rõ. Sau khi Hà Nội mở rộng, dân số 
tăng hai lần, diện tích tăng gấp 3,6 lần phạm vi quản lý rộng hơn, địa bàn nông thôn, 
vùng sâu, vùng xa nhiều hơn, khối lượng, quy mô công việc quản lý, điều hành rộng hơn 
và phức tạp hơn. Các đề án chưa làm rõ được các vấn đề như: giải pháp nhằm cơ cấu lại 
dân cư trên địa bàn Hà Nội sau khi được hợp nhất; tác động kinh tế - xã hội của việc mở 
rộng địa giới hành chính thành phố Hà Nội ra sao; phương án tổ chức lại các đơn vị hành 
chính cấp huyện như thế nào; việc tổ chức lại 2 đô thị cấp huyện là thành phố Hà Đông 
và thành phố Sơn Tây ra sao… 

Về đại thể việc điều chỉnh chưa có đủ luận chứng kinh tế để nói rằng Thủ đô tương 
lai sẽ giúp đẩy GDP toàn quốc hay giúp GDP của các tỉnh cao lên. Do vậy, chưa trả lời 
được thật rõ cho câu hỏi “Tại sao lại mở rộng gấp 3,6 lần?”.  

– Ba là, trong khi đề ra chủ trương thì chưa có sự bàn bạc thật dân chủ, rộng rãi với nhân dân, 
do vậy mà nhân dân chưa hiểu rõ về chủ trương của Đảng. Trong quá trình chỉ đạo thực hiện điều 
chỉnh địa giới thì Trung ương Đảng nói chung và Đảng bộ thành phố Hà Nội chưa làm cho cán bộ, 
đảng viên và nhân dân hiểu rõ về quyền và nghĩa vụ của mình.  

Nhìn chung là các cấp lãnh đạo từ Trung ương đến địa phương chưa chuẩn bị kỹ 
công tác tư tưởng cho dân, cho nên xảy ra tình trạng phản đối, thắc mắc, khiếu kiện 
không đáng có. Vì vậy, việc thực hiện điều chỉnh địa giới gặp nhiều khó khăn và lúng 
túng. Việc chỉ đạo và nâng cao giáo dục ý thức, trách nhiệm cho cán bộ và nhân dân, các 
cấp uỷ Đảng chưa được thấu đáo, chưa tiếp thu được ý kiến đóng góp của dân để trên cơ 
sở đó có sự nhận thức và đồng thuận cao khi triển khai một chủ trương lớn của Đảng và 
Nhà nước. 

- Bốn là, nhiều vấn đề nảy sinh trong quá trình điều chỉnh địa giới hành chính chậm được 
phát hiện và giải quyết kịp thời. 

Thông thường, trước, trong và sau mỗi lần điều chỉnh địa giới thành phố Hà Nội 
nhiều vấn đề đã nảy sinh, có lúc chưa lượng hết được từ trước, như vấn đề đào tạo cán bộ 
ở những vùng mới nhập vào, vấn đề giữ gìn bản sắc văn hoá vùng miền, vấn đề sắp xếp 
lại bộ máy chính quyền... Đứng trước những tình huống đó, các cấp lãnh đạo, quản lý Hà 
Nội đã có biểu hiện bị động, chắp vá, phương cách giải quyết chưa hợp lý và kịp thời, do 
đó đã ảnh hưởng đến sự phát triển chung của Thủ đô trước mắt cũng như lâu dài. Không 
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ít trường hợp do cách xử lý cụ thể thiếu kịp thời, đúng đắn, hợp lý, hợp tình mà nảy sinh 
thêm những vấn đề phức tạp và lúng túng cho việc điều chỉnh địa giới Thủ đô. 

2.3. Bài học kinh nghiệm 

Qua nghiên cứu bốn lần điều chỉnh địa giới hành chính thành phố Hà Nội thời kỳ 
1954 - 2008, có thể rút ra một số bài học kinh nghiệm lớn như sau:  

– Thứ nhất, phải nhận thức đúng tầm quan trọng của Thủ đô đối với khu vực và cả nước, về 
tất cả các mặt chính trị, kinh tế, văn hoá, an ninh quốc phòng và đối ngoại để đưa ra quyết định điều 
chỉnh địa giới hành chính đối với Hà Nội.  

Vấn đề điều chỉnh địa giới là một vấn đề hết sức quan trọng đối với bất cứ quốc gia, 
địa phương nào. Địa giới ở nơi nào cũng quan trọng nhưng đối với Thủ đô thì càng quan 
trọng hơn, bởi nó có ý nghĩa quan trọng đối với sự ổn định và phát triển của thành phố, 
đặc biệt là công tác quy hoạch đô thị. Chính vì vậy, kinh nghiệm chung là phải làm cho 
cán bộ, đảng viên và toàn thể nhân dân thấy rõ được tầm quan trọng của việc tổ chức điều 
chỉnh địa giới hành chính, thấy rõ được quyền và nghĩa vụ của mình trong việc thực hiện 
điều chỉnh địa giới hành chính, đồng thời đẩy mạnh sản xuất. 

Phải nhận thức đúng về tình hình thực tiễn, yêu cầu phải điều chỉnh địa giới để đề 
ra chủ trương điều chỉnh phù hợp, điều chỉnh địa giới để quy hoạch đô thị khoa học hơn, 
tập trung hơn, có nhiều điều kiện phát triển hơn, thúc đẩy sự phát triển kinh tế - xã hội 
của Thủ đô, xứng đáng là “đầu não” của cả nước.  

– Thứ hai, khi đề ra chủ trương và thực hiện điều chỉnh địa giới hành chính Thủ đô phải bảo 
đảm được tính khoa học và hệ thống đảm bảo cho sự phát triển lâu dài và bền vững, tính cân đối 
giữa nội và ngoại thành, giữa thành thị và nông thôn, giữa công nghiệp và nông nghiệp, dịch vụ, 
giữa hiện đại và truyền thống, giữa kinh tế, kỹ thuật và tâm linh, giữa con người và cảnh quan văn 
hoá, môi trường sinh thái... 

Địa giới hành chính Hà Nội có nhiều vấn đề phức tạp hơn các địa phương khác bởi 
Hà Nội là Thủ đô của cả nước, có cả nội thành và ngoại thành, cho nên phải có sự nghiên 
cứu kỹ và điều chỉnh kịp thời, sáng tạo mang tính chất địa phương riêng. Trước khi tiến 
hành điều chỉnh địa giới Thủ đô, Trung ương và thành phố cần tìm hiểu kỹ lưỡng tình 
hình thực tế, cũng như khả năng thực hiện và những hệ quả của nó khi điều chỉnh để tìm 
ra biện pháp khắc phục, tránh tình trạng bị động chạy theo tình hình. Đưa ra chủ trương 
điều chỉnh phải phù hợp với yêu cầu thực tế, nhằm phục vụ phát triển kinh tế, bên cạnh 
đó cần tính đến những tác động cả tích cực và tiêu cực nhiều mặt lên xã hội (văn hoá, môi 
trường, không gian đô thị...) để có chiến lược phù hợp với từng thời kỳ, giai đoạn và 
nhiệm vụ của đất nước. Phải có kế hoạch điều chỉnh được nghiên cứu kỹ lưỡng và luôn 
đảm bảo cho sự phát triển lâu dài bền vững.  

– Thứ ba, phải phát huy cao độ vai trò là chủ và làm chủ của nhân dân trong quá trình đề ra chủ 
trương và trong quá trình thực hiện điều chỉnh địa giới hành chính Thủ đô bằng việc thực hiện 
nghiêm túc và sáng tạo phương châm “dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra” dưới sự lãnh đạo, chỉ 
đạo đúng đắn của Đảng và sự quản lý chặt chẽ của Nhà nước.  

Việc điều chỉnh địa giới không chỉ liên quan đến điều chỉnh về diện tích mà còn liên 
quan đến cả dân số. Vì vậy việc triển khai một chủ trương lớn, cần được tuyên truyền, 
phổ biến một cách rộng rãi để nâng cao nhận thức và ý thức của người dân. 
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Tuy nhiên, Thủ đô Hà Nội là nơi tập trung nhiều thành phần dân cư, trong đó có bộ 
phận dân cư có trình độ dân trí cao như trí thức, công chức, công nhân và có cả những bộ 
phận dân cư nông nghiệp, nông thôn. Do đó, phát huy quyền làm chủ của nhân dân 
trong công tác điều chỉnh địa giới cũng cần có những biện pháp thích hợp. 

Tóm lại, qua mỗi lần điều chỉnh địa giới hành chính, Thủ đô Hà Nội đều có những 
điều kiện thuận lợi để phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm an ninh quốc phòng cũng 
như đối ngoại. Do đó quá trình điều chỉnh địa giới Hà Nội cũng có thể coi là quá trình 
phát triển Thủ đô. Tuy nhiên, bên cạnh những thành tựu to lớn, sự điều chỉnh địa giới 
hành chính của Hà Nội cũng có những thiếu sót, hạn chế, làm giảm hiệu quả trong việc 
quy hoạch và phát triển Thủ đô. Những kinh nghiệm về điều chỉnh địa giới hành chính 
Hà Nội trong quá khứ rất cần được nghiên cứu, tổng kết và vận dụng sáng tạo vào công 
cuộc xây dựng, quản lý, bảo vệ, phát triển bền vững Thủ đô Hà Nội hiện nay và mai sau. 
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