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PGS. TS Pham Van Diing’

Giéi thiéu

Phét trién bén viing dang 1a doi héi bic xtc ddi véi mbi qudc gia ciing nhu méi dia
phuong. La Tha d6 nghin ndm tudi, phét trién kinh té bén viing ciia Ha Noi ¢6 ¥ nghia
trén nhiéu phuong dién.

Dé phét trién kinh té bén virng, Nha nuéc Trung wong va chinh quyén dia phuong
phai giai quyét hang loat vin dé: kinh té, chinh tri, van ho4, xa hoi, moi truong... Nho do,
trong nhitng ndm qua, Ha N¢i da dat dugc nhitng thanh tyu dang ké trong phat trién
kinh té - xa hoi. Tuy nhién, kinh té Ha Noi phét trién chua that bén viing: co ciu kinh té
lac hau, hiéu qua va stc canh tranh thap; nhiéu vin dé xa hoi va moéi trudong gay birc xtc
cho ngudi dan... Bdi vay, Dang, Nha nudc ta va chinh quyén thanh phd Ha Noi can thuc
thi hang loat giai phdp dé kinh té Thu do phat trién bén vitng. Nhimng giai phap nay vita
phai phit hop véi xu thé phat trién chung ctia dat nudc va thé gidi, vira phai phit hgp véi
nhitng tiém nang, lgi thé va vi thé caa Thu do.

1. Phit trién bén virng va vai tro Nha nuéc

Khai niém phét trién bén viing do Lién minh Quéc té Bo ton Thién nhién (UICN)
dua ra vao dau thap nién tdm muoi ctia thé ky XX dugc nhiéu t4 chitc qudc té st dung va
tiép tuc nghién ctru bé sung va hoan thién. Pén Hoi nghi Thugng dinh Thé gidi vé Phat
trién Bén viing & Johannesbug (Cong hoa Nam Phi) nam 2002, khai niém phét trién bén
vitng dugc 1am 16 hon, theo d6, phdt trién bén vitng la qud trinh phdt trién 6 su két hop chit che,
hai hoa giita ting trudng kinh té, cdi thign cdc vin dé xa hoi va bdo v¢ moi truong. N6i cach khac,
phét trién bén vitng phai dua trén ba tru cot: bén ving vé kinh té, vé xa hdi va moi truong.

Bén vitng vé kinh té doi héi trudc hét, ting trudng tuong ddi cao va 6n dinh. Tuy
nhién, kinh té thi trudng lai phét trién theo chu ky, sau mot thoi ky ting truéng nhanh
nén kinh té lai roi vao suy thoai, tham chi khiing hoang, ttc 1a kinh té thi trudng mang

! Trudng Dai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
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tinh bat én dinh. Dé bdo dam tinh bén viing, Nha nudc phai c6 chinh sach nham dap tng
ba yéu cau co ban: 1) Duy tri mic tang trudng tuong déi cao. 2) Tang trudng kinh té mang
tinh én dinh. Tinh én dinh cta tang trudng vira thé hién nang luc san xuat én dinh, kha
nang bado ddm nguodn luc cho ting trudng va kha nang chéng chiu duge véi nhitng bién
dong bén trong va bén ngoai nén kinh té. 3) Nang cao chét lugng ting trudng, ttc la ting
trudng theo chiéu sau, dua vao nang cao ning suat, chat lugng va hiéu qua.

Bén viing vé xa hoi doi héi phai tao nhiéu viéc lam cho ngudi dan vi viéc lam dem
lai thu nhap - diéu kién can dé ngudi dan c6 phuong tién mé rong co hoi lua chon va
nang cao nang luc lua chon ctia minh. O nhiéu nudc, ting truong kinh té rat thdp nén
duong nhién it c6 co hoi md rong viéc lam. Nhung ngay ca nhitng nudc tang trudng kinh
té nhanh hon thi ciing khong chéc chan 1a sé c6 thém nhiéu viéc lam. Vi vay, cac co hoi
viéc lam phu thudc khong nhéd vao cic chién luge va chinh sdch ting trudng ctia Nha
nudc. Bén vitng vé xa hdi con doi hdi phai nd luc xod d6i gidm ngheo, phét trién van ho4,
y té, gido duc, thé duc thé thao; thuc hién tién bo va cong bang xa hoi...

Ngoai nguy cd that nghiép, ngudi dan con phai ddi phé véi su bat an dén tir nhiéu
ngudn khac nhau nhu trt ty, an toan xa hoi; dich bénh; chién tranh... Nhitng nhan t6
nay c6 thé tac dong truc tiép dén nang luc va méi trudng lam viéc ctia ngudi dan, truc tiép
dén co hdi viéc 1am va chéat lugng cudc sdng ctia ho, ddng thoi cé thé 1am cho nén san xuét
bi ngling tré, tham chi bi khiing hodng nghiém trong. Béi vay, dé phat trién bén vimng,
Nha nuéc phéi cing c6 qudc phong - an ninh, giit vitng an ninh chinh tri va trat ty xa hoi...

Bén viing vé moi trudng doi hoi phét trién kinh té phai gan véi sit dung hiéu qua,
bado vé cic nguodn tai nguyén thién nhién va méi trudng sinh thai. Do vay, ting trudng
kinh té bén vitng khong thé dua chti yéu vao khai thac tai nguyén, xuat khau nguyén liéu
va san phdm so ché, ma can gin véi qud trinh gidm tiéu hao nguyén, nhién liéu, gidm chi
phi trung gian, ting ty trong cac yéu td phi vat thé trong gia thanh san phdm, ting gia tri
gia ting trong sdn pham... Phat trién kinh té phai gan véi bao vé riing va trong rimg, bao
vé tai nguyén nudc, bao vé ngudn 1gi thuy sn; thay thé nguyén, nhién liéu truyén théng
bang nguyén, nhién liéu méi; ddi méi cong nghé theo hudng san xuat phai than thién véi
moi truong, kiém soat 6 nhiém. Tang trudng kinh té nham phuc vu lgi ich cta thé hé hién
tai khong duge 1am x6i mon céc co hoi tang trudng va phét trién cta thé hé tuong lai.
Theo y nghia nay, ting trudng kinh té nhanh di kém véi sy gia ting 6 nhiém méi truong,
su can kiét tai nguyén thién nhién 1a mot qua trinh tang trudng khong c6 tuong lai, khong
bén ving. Vugt ra ngoai khuon khd ctia vin dé méi truong, cac thé hé hién tai con phai
luong trudc duge nhitng thach thitc khac ma thé hé tuong lai phai ganh chiu.

Do theo duéi lgi nhuén, cac doanh nghiép thuong khong quan tam day dua dén viéc
bao vé tai nguyén va mai truong. Ngay cd qua trinh phat trién xa hoi: nang cao thu nhap
cho nguoi dan, cong nghiép hoa, dd thi hoa... ciing lam gia tang nguy co can kiét tai
nguyén, 6 nhiém mai truong. Bdi vay, Nha nudc c6 vai trd hét st to 16n trong viéc gidm
thiéu nhitng nguy co nay.

V6i vi thé 1a mot trong ba dinh ctia tam gic tang trudng thudc vung kinh té trong
diém dong bang song Hong, 1a Tht d6 cta Viét Nam, sy phét trién bén viing ctia Ha Noi
sé lan tod manh mé dén viing kinh té trong diém dong bang song Hong va cac vung, dia
phuong khéc. Bdi vay, gép phan vao sy phat trién nhanh va bén vitng caa Ha Noi la
nghia vu ctia toan dan, nhung trudc hét van la trach nhiém ctia Dang, Nha nudc va chinh
quyén thanh phb Ha Noi.
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2. Vai tro Nha nuéc trong phit trién Thi 6 theo huéng bén virng trong nhitng naim qua

Trong thoi ky D&i méi, hang loat co ché, chinh sach ctia Nha nudc va cta chinh
quyén thanh phé da dugc ban hanh, tao diéu kién cho Ha Noi phét trién nhanh va bén
viing: chuyén d6i co ché quan 1y kinh té, phat trién kinh té nhiéu thanh phan; mé ctra, hoi
nhép; xdy dung mdi truong phéap luat theo hudng thong thoang, phit hgp thong 1& qubc
té, xdy dung va ban hanh Phép 1énh Tht d6... Nhg d6, dat nuée néi chung va Ha Noi néi
riéng titng budc dan chti hod ddi séng chinh tri, xa hoi; ddy nhanh tich lity céc ngudn luc;
xay dung cu tric nén kinh té thi trudng mang tinh dong b9... D6 1a nhing tién dé quan
trong cho phét trién nhanh va bén viing.

Trong nhitng ndm qua, Ha Noi da dat dugc toc d9 ting trudng kinh té kha cao, gép
phan quan trong vao ting trudng kinh té nhanh ctia dat nudc.

Bang 1: Téc d6 tang trwéng kinh té chia ca nwérc va Ha Nai (%)

2006 2007 2008 2009
Ca nuwéc* 8,23 8,46 6,18 6,23
Ha Noi** 12,2 12,5 10,7 6,7

*Téng cuc Théng ke, Nién gidm thong ké 2009, NXB Théng ké, Ha Noi, 2010
**Cuc Théng ké Ha Noi, Nién gidm théng ké 2009, Ha Noi, thang 5/2010, tr.62 (tinh theo Ha N¢i m& rong).

Nhin chung, téc d9 ting trudng kinh té ctia Ha Noi luon cao hon téc do tang trudng
kinh té ctia cA nudc. Ciing v6i Thanh ph6 Hd Chi Minh, Ha Néi da tré thanh dau tau tang
trudng kinh té ctia dat nuéc. Co cdu kinh té ctia Ha Noi da c6 nhing thay ddi tich cuc.
Bén canh khu vuc kinh té truyén théng, khu vuc kinh té hién dai da xuat hién va c6 vai
trd quan trong trong doi sdng kinh té Thu d6 va dat nudce. D6 1a nhitng doanh nghiép 16n,
hién dai, sén xuat nhitng san pham cao cAp: xe hoi, mdy tinh, may anh, thiét bi y té... Cac
nganh dich vu cao cap: vién thong, tai chinh... da hinh thanh.

Chinh quyén thanh phé Ha Néi da xay dung va ban hanh hang loat co ché, chinh sach
vé thi tuc dau tu cac du &n trong nudc va ngoai nudc; vé phat trién thi truong ndi dia; cac
quy dinh cu thé lién quan dén xa hoi hoa dau tu va hd trg phat trién san xuat kinh doanh tao
hanh lang phép ly thuan loi cho cac doanh nghiép. Céc van ban quy pham phép luét, cac co
ché, chinh sdch méi va cdc thta tuc hanh chinh ctia thanh phé déu dugce cong khai kip thoi
trén Cong giao tiép dién ti ctia thanh phé va cac trang web ctia cac s, ban, nganh.

Bang 2: Lao déng chwa c6 viéc lam va da dworc giai quyét viéc lam khu vwe thanh thi
bon vi: nguoi

2005 2006 2007 2008 2009
1.6 nguoi duoc giai 57.074 60.238 63.000 66.027 67.215
quyeét viéc lam
- Viéc lam 6n dinh 30.712 32.966 33.976 35.569 36.005
- Viéc lam tam thoi 26.362 27.272 29.024 30.458 31.210
IIl. S6 ngudi dang ky 55.615 58.038 62.511 55.249 56.964
tim viéc lam

Cuc Théng ké Ha Néi, Nién gidm thong ké 2009, Ha Noi, thang 5/2010, tr.49 (tinh theo Ha Noi mé& rong).

723



Pham Van Ding

Chinh quyén thanh ph ciing rat quan tam gidi quyét viéc lam cho ngudi lao dong
va dat dugc nhitng thanh tyu rat dang khich 1¢. Nha d6, ty 1é that nghiép & Thu do tuong
ddi thép.

Chinh quyén thanh phé luén quan tdm dén bao vé moi truong. O cic khu cong
nghiép 16n, cdc co quan chiic nang ctia thanh phé déu dat ra yéu cau véi cac ban quan ly
va cac doanh nghiép vé xt Iy nudc thai, khi thai. Bén canh viéc huy dong cac ngudn luc
ctia doanh nghiép, chinh quyén thanh phé da c6 nhitng dau tu nhat dinh dé khac phuc
tinh trang 6 nhiém moi trudng. Mac di1 con rat nhiéu van dé can dugc tiép tuc gidi quyét
nhung ré rang 1a Nha nudc Trung wong va chinh quyén dia phuong da c6 vai trd quan
trong trong viéc ngan chan téc do gia ting 6 nhiém moi trudng. Van dé moi trudng dugce
quan tdm ca trudc mat va lau dai: xdy dung quy hoach thoat nudc, xt Iy nudc thai trén dia
ban va trién khai thong qua du an thodt nudc nham cai tao moi trudng giai doan 1 va 2;
xay dung quy hoach xtt ly chat thai rdn; xdy dung va hoan chinh Quy hoach téng thé moi
truong ctia thanh ph6 Ha Noi; chinh quyén thanh phd dang phéi hgp véi Cuc Khi tugng
Thuy van va Bién déi Khi hau - Bo Tai nguyén va Moi truong xay dung Dé an lap ban d6
nhdm khac phuc tinh trang ngap lut trén dia ban thanh phd Ha Noi; chi dao xay dung,
phét trién va quan 1y hé théng cay xanh dé thi, cong vién, vuon hoa, vuon thi trén dia
ban thanh phd.

Trong thoi ky 2007 - 2009, chi s6 nang luc canh tranh cap tinh (PCI) ctia Ha Noi da c6
sy tién by, ding thi 25/64, tang 13 bac so véi nam 2006 (ndm 2006 Ha Noi xép vi tri 38/64;
nam 2007 - 27/64; ndm 2008 gidm 4 bac xudng vi tri 31/64 tinh, thanh").

Bén canh nhiing thanh tyu, qua trinh phat trién caa Ha Noi con nhiéu biéu hién chua
that bén vimng. Diéu d6 biéu hién tap trung & chi s6 nang luc canh tranh cAp tinh®. Nam
trong viing kinh té trong diém dong bang song Hong, 1a Thi d6 ctia cd nudc, Ha Noi c6 rat
nhiéu lgi thé trong qud trinh phat trién. Trudc hét, diéu kién tu nhién tuong déi thuan 1gi, it
thién tai; két ciu ha tAng kinh té - xa hoi ciia Ha Noi dugc xay dung tuong d6i dong bo, hién
dai, chat lugng cao hon nhiéu dia phuong khac. Ha Noi 1a trung tdm khoa hoc - cong nghé
clia cd nudc; c6 hang chuc trudng dai hoc, hang tram trudng cao dang va day nghé. Véi hon
6,4 triéu dan, Ha Noi con la thi trudong tiém nang vé nhiéu phuong dién.

“Chi s6 canh tranh ca Ha Noi thap la khong oan”

Theo Chu tich Uy ban Nhan dan thanh phd Ha Noi Nguyén Thé Thao, vi trf clia Ha Noi trong bang
xép hang nidng luc canh tranh cic tinh la khong “oan” khi déi chiéu véi lgi thé. Ong Théo cing
thang than cho rang, do nhay ctia chinh quyén va doanh nghiép Ha Néi chua cao.
Trong budi gip g v6i cac doanh nghiép trén dia ban, Chu tich Uy ban Nhan dan thanh phé
Nguyén Thé Thao thang thin cho rang, lanh dao cac tinh khac “them” Igi thé ctia Ha Noi va thuc
té, cac tinh 1an can thudng tim cach tranh tha dnh hudng nhiing lgi thé clia Ha Noi dé phét trién.
Tuy nhién, Ha Noi véi nhiéu kha nang vé dit dai, vbn, khoa hoc cdng nghé, thi truong... nhung lai
chua phat huy dugc.
http://www.tinmoi.vn/ldquoChi-so-canh-tranh-cua-Ha-Noi-thap-la-khong-oanrdquo-03141397 .html,
ngay 30/03/2010.
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Nh¢ nhitng wu thé ctia minh, Ha Noi ¢6 stc hit 16n véi cac ngudn von. Tuy tbe do
tdng trudng von dau tu kha cao nhung khong 6n dinh. Néu nhu ting trudng von dau tu
nam 2006 la 58,50% thi nam 2007 chi 1a 28,24; nam 2008 tang lén 44,42% thi nam 2009, do
tdc dong ctia khuing hoang kinh té toan cau nén chi tang 18,80%.

Bang 3: V6n dau tw & Ha Ndi trong nhirng ndm qua

2005 2006 2007 2008 2009
Téng s6 (ty déng) 42.384 67.180 86.153 124.426 147815
Téc d6 tang trwdng vén (%) - 58,50 28,24 44,42 18,80

Cuc Théng ké Ha Noi, Nién gidm thong ké 2009, Ha Noi, thang 5/2010, tr.207 (tinh theo Ha N6i mé rong).

Tuy nhién, mtc tang trudng kinh té ctia Ha Noi lai thap hon nhiéu. Nam 2008 chi &
mtc 10,8% va 2009 - 6,7%, chi cao hon mét chit so véi mic ting trudng kinh té binh quan
ctia ca nudc. Diéu d6 cho thay, hiéu qua st dung von & Ha Noi rat thap.

Diéu can luu ¥ thém la ty trong ngudn vén ngoai nha nudc ting lén va chiém ty
trong kha cao nhung ngudn von FDI lai hdu nhu khong thay d6i vé ty trong. Nhu vay,
mttc dd hdp dan ctia Ha Néi ddi véi cac nha dau tu nudc ngoai rat thip, nhung véi cac
nha dau tu trong nudc lai khé cao.

Bang 4: Co’ cau v6n dau tw theo cac khu viee kinh té & Ha Noi (%)

2005 2006 2007 2008 2009
Vén nha nuéc 48,53 40,29 30,20 22,78 28,47
Vén ngoai nha nwéc 36,32 46,99 59,39 64,34 59,13
Vén FDI 15,15 12,72 10,41 12,88 12,40

Cuc Théng ké Ha Noi: Nién gidm thén ¢ ké 2009, Ha Noi, thang 5/2010, tr.208
(tinh theo Ha Noi m& rong).

C6 2 nguyén nhan chinh dan dén hiéu qua dau tu cta Ha Noi con thap. Nguyén
nhan th nhat, Ha Noi quan tdm chua dting mic viéc dau tu cho khoa hoc - cong nghé.
DPanh rang trén dia ban Ha N¢i c6 nhiéu co quan khoa hoc ctia Quéc gia nhung mitc dau
tu nhu s6 liéu bang 4 thi khong thé dap ting yéu cau khoa hoc - cong nghé ctia cac doanh
nghiép dia phuong, thip hon nhiéu so véi ty 1é chi ctia ca nude cho khoa hoc - cong nghé.
Nam 2008, chi xay dung co ban cho khoa hoc - cong nghé ctia Ha Noi 1a 0,022% téng thu
ngan sach Nha nudc ctia Ha Noi, nam 2009 - 0,027%. Dau tu cho khoa hoc - cong nghé
thip nén khé c6 thé didy nhanh qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa gan véi phat
trién kinh té tri thic. Chinh diéu nay da 1am cho nang luc canh tranh cap tinh ciia Ha Noi
chi & mac trung binh.

Bang 5: Vén dau tw xay dwng co ban cta dia phwong (von nha nwérc)
Don vi: ty déng

2005 2006 2007 2008 2009
Téng sb 6307 7574 7674 8616 10547
Nong nghiép va Iam nghiép 247 181 322 529 648
Cung cap nude, hoat dong quan 1y 749 1030 662 419 524
va xt ly rac thai, khi thai
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Ban budn, ban 1&; stra chiva 6 to, xe may 77 45 26 84 131
Van tai, kho bai 2378 3846 3304 3307 4048
H‘oatAdong crjuyen mon, khoa hoc 16 ) 2 16 20
va cong nghé

Cuc Thong ké Ha Noi: Nién gidm thdng ké 2009, Ha Noi, thang 5/2010, tr.211-212
(tinh theo Ha N6i md& rong).

Vé6i ty 1é dau tu cho khoa hoc - cong nghé thdp nhu vay, trinh d6 khoa hoc - cong
nghé ctia Ha Noi chdm dugc cai thién. Dong thoi nhitng nganh kinh té ¢6 ham lugng
khoa hoc - cong nghé cao chua dugc quan tdim dau tu dang mtc. Do d6, co cAu kinh té
ctia Ha Noi cham thay ddi, sudt tir nam 2005 dén nam 2009, ty trong ctia cong nghiép va
xay dung cting chi tang duoc 0,4% (tir 40,7% 1én 41,1%); tham chi khu vuc dich vu con
gidm nhe vé ty trong (tir 53,2% nam 2000 gidm xudng 52,6% nam 2009).

Bang 6: Co’ cau kinh té cia Ha Noi trong nhirng nam qua (%)

2000 2005 2006 2007 2008 2009
Nong, Iam nghiép, thuy san 10,4 6,9 6,4 6,6 6,5 6,3
Coéng nghiép, xay dwng 36,4 40,7 41,4 41,3 411 411
Dich vu 53,2 52,4 52,2 52,1 52,4 52,6

Cuc Théng ké Ha Noi: Nién gidm théng ké 2009, Ha Noi, thang 5/2010, tr.60 (tinh theo Ha Noi m& rong).

Do co cu kinh té cham thay d6i, cc nganh dich vu quan trong mdac du da hinh
thanh nhung phét trién cham va déng gép vao su phat trién kinh té dia phuong con rat
han ché (xem bang 6).

Bang 7: Bong gop clia cac nganh dich vu cao cap trong GDP clia Ha Nai (%)

2005 2006 2007 2008 2009
Téng sb 100 100 100 100 100
Théng tin va truyén thong 9,7 9,7 10,3 10,2 10,2
Tai chinh, ngan hang, bao hiém 3,6 3,9 4,0 3,9 41
VH;agggnnggﬁréuyén mon, khoa hoc 28 28 2.8 2.9 2.9

Cuc Théng ké Ha Ni: Nién gidm thong ké 2009, Ha Noi, thang 5/2010, tr.69-70
(tinh theo Ha N6i md& rong).

Nguyén nhan thit hai, chat lugng ngudn nhan luc cia Ha Noi rat thap: 68,87%
chua qua dao tao. Trong s6 lao dong da qua dao tao, trinh do dai hoc va sau dai hoc
chi chiém 15,88%°.

Mic dit van dé méi truong da duge chinh quyén thanh phé quan tam nhung day
van 1a thach thtc that sy véi phat trién bén viing ciia Ha Noi. Theo mot két qua nghién
ctru cong bd nam 2008 ctia Ngan hang Thé gi¢i, Thanh phd H6 Chi Minh va Ha Nai la
nhitng dia ban bi 6 nhiém ning nhat. Tiép d6 la cac dia phuong Hai Phong, Binh Duong,
DPong Nai, Thai Nguyén, Phtt Tho, Pa Néng, Ba Ria - Viing Tau va Can Tho. Theo nghién
ctru nay, cac nganh gy 6 nhiém méi sinh cao nhét ¢ Viét Nam 1a nganh cong nghiép hoa
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chét, ché bién va ché tao, tir san xuat thuc phdm nhu nudc giai khat dén khai khoang, kim
loai, gidy va gd, hodc san xuat hang tiéu dung nhu dét may...

Su gia ting nhanh chéng ctia dan cu ciing gép phan khong nho vao 6 nhiém mai
trudng & cac do thi. Nudc thai tir cdc khu dan cu, tit truong hoc, cic co quan... hau hét déu
tryc tiép xa ra ma khong qua xt ly. Nong do chat doc hai déu vugt qua miic cho phép nhiéu
1an. Tinh trang 6 nhiém nudc nghiém trong nhat 1a & Thanh phé H6 Chi Minh, Ha Noi, Hai
Phong, Da Nang, Hué, Nam Dinh, Hai Duong... Hé théng thoat nudc & cac do thi (ké ca
nhitng do thi 16n) déu khong dd kha nang tiéu nudce khi mua to kéo dai, dan dén ting ngap
cuc bd. So véi yéu cau, hé théng thoat nude & Ha Noi chi dat chua dén 40%. Diéu d6 ching
té rang van dé moi trudng chua duge cht ¥ trong quy hoach xay dung céac viing d6 thi.

Chét thai sinh hoat & d6 thi (trong d6 c6 cht thai ran) ciing gép phan dang ké gay 6
nhiém moi truong. Do téc do d6 thi hod nhanh, sb ngudi tran vé do thi dong nén chat thai
sinh hoat ngay cang nhiéu. Hién nay, hau hét rac thai do thi khong dugc phan loai tai
nguodn, chi thu gom chung rdi van chuyén dén bai chon lap. Viéc thu gom réc thai cing
chi méi dat khodng trén 2/3 s6 rac thai. Viéc tap trung rac thai do thi cho dén nay van cha
yéu 1a d6 don vao céc bai 16 thién chua c6 sy kiém soat day da vé ki thuat. Chét thai y té
cting 1a mot ngudn gay 6 nhiém nghiém trong & cac viing do thi, nhat 1a kha nang truyén
dich bénh. Uéc tinh loai rac thai ran y té c6 khoang 34 tin mbi ngay, trong d6 Ha Noi va
Thanh phd H6 Chi Minh chiém 1/3. Tuy viéc phan loai rdc thai rdn nay da c6 phan cai
thién hon trudc va da c6 mot sb 10 dbt chét thai y té duge dua vao st dung, nhung néi
chung, tdc dong xau ctia chat thai ran y té cing chua han ché dugc bao nhiéu.

O Ha Nbi, khong khi bi 6 nhiém con do sb lugng cac phuong tién giao thong co gisi
tang nhanh, dudng sa ban va bi dao béi lién tuc, bui do hoat dong xay dung nha ctra va ha
tang do thi. Theo udc tinh, mdi ngay c6 khoang 1,8 triéu lugt xe gdn mdy va hai banh luu
hanh qua Thua d6 Ha Noi. BAu khi quyén tai Ha Noi c6 mic benzene va sulfur dioxide
dang bao dong. Mot trong s6 chat 6 nhiém nguy hiém nhét 1a nhitng hat bui siéu nhé goi
1a PM10 ciing dang & mtic bado dong. Mitc PM10 & Ha Noi hién 1a 80 micrograms/mét khéi,
gap do6i mic Bangkok va trén mtc trong ban huéng dan cta Td chitc Y té Thé gidi
(WHO). D6 6 nhiém bui & hau khép cac d6 thi vugt qua tiéu chudn cho phép dén 2 1an,
dic biét c6 noi dén 10 1an. O nhing nit giao thong hay tic nghén, ndéng do khi doc, hoi
xang dau da téi mic bao dong. Khéi nha mdy chua khir khi doc hodc khit chua ding tiéu
chuén ky thuat, ciing nhu hoi bdc ctia cac loai chat thai néi trén, nhat 1a cac loai rac phan
huy vi sinh dé lam tang thém nong d6 van duc cta khong khi.

Tham cay xanh & cac d6 thi bi gidm stt 6 rét. Chi trong 10 nam phat trién (1986 - 1996)
tai 4 quan noi thanh Ha Néi c@i, dién tich cay xanh da bi méat dén 12%. Bén canh dé, dién
tich ao ho bi san lap gan 6%. Trong khi d6, s6 nha tam bg, hodc nhitng nha chiém dung
ven sdng, ven ho lai ting manh, cling véi sy ton tai tit nhiéu ndm véi nhitng khu nha 6
chuot... Tat cd nhitng diéu d6 da lam cho moi truong séng thém gidm siat. Dac biét, 6
nhiém tiéng on ciing dang trd thanh mot van dé nghiém trong tai cadc do thi ¢ Viét Nam.
Tiéng On cling la mot tac nhan nguy hiém c6 thé gay ra nhiing can bénh vé thinh gic,
than kinh, tim mach lam gidm tudi tho con nguoi.

Dau nam 2008, Chuong trinh Moi truong ctia Lién hiép quéc bdo céo rang Ha Noi va
Thanh ph6é H6 Chi Minh dtng dau chau A vé muc d6 6 nhiém bui. Hoi nghi Quéc té vé
Moi truong dién ra tai Thuy S§ nam 2006 da xép Viét Nam vao nudc c6 moi sinh kém nhéat
trong 8 nuéc Pong Nam A. Nhu vay, 6 nhiém moi truong dang 1a cai gid phai tra ctia qué
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trinh cong nghiép hoa va 1a thach thic 16n trong qué trinh phat trién tiép theo ctia Ha Noi
va ctia dat nudc ta.

Chinh phti va cic bo nganh, chinh quyén thanh phé Ha Noi hang nim déu c6 ké
hoach bao vé moéi truong nhu: dau tu ngan sdch, nhan luc cho cac hoat dong bao vé moi
truong, thudng xuyén quan tric va kiém soét 0 nhlem mdi trudng, tién hanh thanh tra
nha nudc vé moi truong, mad rdng hgp tac quoc té vé bao vé moi truong, khong ngimg
gido duc va nang cao nhan thic cho toan dan vé bao vé mdi truong, phat dong cac phong
trao, cac chuong trinh qudc gia vé bdo vé mdi truong... Mac dau vay, chitc ning quan ly
nha nudc vé bdo vé mdi truong van chua duge phat huy day da. Su yéu kém trong quan
1y nha nudc vé moi trudng boc 10 16 & cac van dé sau: khi hoach dinh cac chuong trinh, du
an phat trién chua coi trong yéu t6 bdo vé moi trudng ngang cAp quan hé véi phét trién
kinh té. Quan Iy phép luat vé moi trudng con chua nghiém. Chua coi trong cong cu kinh té
trong quan ly moi trudng, chua huy dong hét cac luc lugng xa hoi tham gia cting Nha nuéc
vao cac hoat dong quan Iy moi trudng, nhét 1a cac doanh nghiép, cac t6 chitc xa hoi, cac
cong dong dan cu... Hé théng can bo chuyén trach vé bao vé moi trudng con thiéu va chua
c6 nhiéu kinh nghiém, kién thitc trong quan 1y mdi trudng, d6 la chua ké dén c6 tinh trang
can bo thiéu trach nhiém, c6 biéu hién tiéu cuc trong cong tc... Hoat dong gido duc nang
cao nhan thitc vé moi trudong con chua dong bo, toan dién... Miac dau da duoc chinh sta
nhiéu 14n nhung dén nay, Luat Bao vé Méi trudng clia nudc ta van chua phit hop véi thuc
tién phat trién, thiéu dong bo, chua cu thé, tinh hiéu luc, hiéu qua chua cao va thuc thi chua
nghiém minh. Viéc huéng dan thi hanh cic diéu khoan cu thé trong luat, c6 lién quan dén
ting linh vuc quan 1y ctia titng bo nganh dén nay van con bo ngé. Nang luc va hiéu luc cta
bd may lam cong tac bao vé moi trudng chua ddp tng yéu cau cua phat trién bén virng.

3. Mot s6 khuyén nghi nhim nang cao vai tro Nha nuéc, phét trién Thi d6 theo huéng
bén vimng

Thit nhdt, Ha Noi can di trude cd nudc trong viéc chuyén ddi mo hinh taing trudng
theo chiéu rong sang mo hinh tang trudng theo chiéu sau. Trong mo6 hinh nay, Ha No6i can
dac biét quan tam phét trién khoa hoc - cong nghé va phat trién ngudn nhan luc.

Thit hai, Ha N§i can coi xay dung co ché, thé ché 1a khau dot phéa. Thiéu co ché, thé ché
hodc co ché, thé ché khong phtt hgp da lam cho nhiéu quan diém, cht truong ctia Pang,
chinh sach ctia Nha nudc khong duge thyc hién hodc thuc hién khong day dt, anh husng
khéng nhé dén két qua thuc hién dinh huéng XHCN. Do thiéu co ché, thé ché, nhiéu ngudn
luc khong duge huy dong hodc stt dung khong hiéu qua; nhiéu co quan chitc nang ctia Nha
nudc, mot bo phan khong nhé can b, cong chiac nha nudc da khong thue hién day du chiic
trach ctia minh... Do d6, c6 thé coi su thiéu hut co ché, thé ché 1a nguyén nhan quan trong
nhét ctia nhitng han ché trong thuc hién dinh huéng XHCN nén kinh té thi truong & nudc ta
nhitng ndm qua. B&i vay, dé thuc hién t6t hon dinh huéng XHCN, nén kinh té thi truong &
nudc ta nhitng nadm téi can phai coi viéc hoan thién co ché, thé ché 1a khau dot pha.

Thyc hién khau dot pha nay doi hoi trudc hét, phai coi co ché, thé ché 1a mot phan
cta duong 16i, cac chién lugc, ké hoach phat trién; cac chu truong, chinh sach... cia Dang
va Nha nudc. Viéc ra soat, diéu chinh, bd sung cac co ché, thé ché phai duoc tién hanh
thuong xuyén. Hai li, cic co ché, thé ché phai ddm bao md rong quy mo va hiéu qua st
dung cac ngudn luc nham thyc hién muc tiéu ctia cac chién lugc, ké hoach phat trién; cac
chu truong, chinh sach... Ba li, cac cd ché, thé ché phai quy dinh 16 va c6 ché tai budc cac
t6 chiic, cA nhan thudc cac co quan cong quyén phai thuc hién trach nhiém ctia minh.
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VAI TRO NHA NUGC TRONG PHAT TRIEN THU DO THEO HUONG BEN VUING

Thit ba, nang cao nang luc lanh dao ctia Dang bd dia phuong, vai tro quan 1y cta
Nha nudc. Trong giai doan hién nay, phét trién rat ngén 1a tat yéu ddi véi Vit Nam.
Nhung diéu d6 khong dén tu nhién, ma phai bang dudng 16i phat trién kinh té - xa hoi
dtng dédn, mo6 hinh phat trién phit hop, bang cac chién lugc phét trién kinh té - xa hoi;
thong qua hang loat nhitng chinh sach va céc giai phap diéu hanh ctia Nha nudc... Kinh
nghiém ctia cdc nudc phét trién kinh té thi truong rat ngan trén thé gisi va thuc tién phat
trién kinh té thi truong & Viét Nam nhitng ndm qua da minh chitng cho diéu dé.

Phét trién kinh té bén viing doi hoi phai giai quyét hang loat vin dé: kinh té, xa hoi
va mdi truong. Viéc giai quyét cac van dé d6 nhu thé nao tuy thudc vao sy lanh dao cta
Déng Cong san Viét Nam, vai trd quan 1y ctia Nha nudc. Nang luc diéu hanh, quan ly va
muc do hoan thién cta bé may nha nudc... lai phu thudc vao kha nang tu d6i méi cta
chinh Nha nudc.

Trong bdi canh hién nay, phét trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN con gap
phai sy chdng dbi ctia cac thé luc thit dich trong va ngoai nudc véi nhitng hinh thitc da
dang va tinh vi, xdo quyét. Do vay, nhitng nd luc chii quan ciia Ding, Nha nudc 6 y nghia
quyét dinh dbi véi thanh cong ciia cong cudc vi dai nay.

Nhitng né lyc cht quan phai dua trén cac quy luat kinh té khach quan méi lam cho
cac nguodn lyc duge st dung hiéu qua; dinh hudng dugc nén kinh té thi truong phat trién
theo con dudng XHCN. Do d6, viéc nhan thitc va van dung diang dan cac quy luat kinh té
- xa hoi 1a doi hoi bt thiét, 1a yéu cdu hang dau trong cac hoat dong lanh dao, quan ly cta
Dang va Nha nudc.

Theo quan diém ctia chti nghia duy vat lich stt, quan chting nhan dan 1a ngudi sang
tao chan chinh ra lich stt. Su lanh dao ding dén ctia Dang, Nha nudc dua trén su dong
thuan ctia ngudi dan sé tao ra sttc manh vo dich. Nhg hét long vi dan, may chuc nam qua
dan da tin va theo Dang; dit nudc ta da gianh dugc thang lgi vi dai trong cach mang dan
toc dan cht va nhitng thanh tyu to 16n trong cong cudc xay dung CNXH va bao vé To
quéc XHCN. Ngay nay, néu Dang van la ctia dan, tiép tuc vi dan thi duong nhién, dan sé
tiép tuc tin yéu va di theo Pang. Cing vi vay, chinh quyén dia phuong phai vi dan trong
tiing cong viéc cu thé, thuong ngay.

CHU THICH

! Uy ban Nhan dan thanh phé Ha Nbi: Tinh hinh hoi nhip kinh té quéc té cia thanh phd Ha Noi sau 3 nam Vit
Nam gia nhdp T6 chitc Thuong mai Thé gidi (2007 - 2009) phutong hudng, nhigm vy nim 2010 vi cdc nim tiép theo.
http://www.hanoi.gov.vn/web/guest/ktxh?p_p_id=vcmsviewcontent, 30/12/2009.

2 Chi sb nang lyc canh tranh cip tinh (PCI) dugc xac dinh trén co s& 10 tiéu chi: 1) Chinh sach phat trién
kinh té tu nhan. 2) Tinh minh bach. 3) Dao tao lao dong. 4) Tinh ning dong va tién phong cta lanh dao.
5) Chi phi thoi gian dé thuc hién quy dinh ctia Nha nude. 6) Thiét ché phép ly. 7) Uu dai dbi véi doanh
nghiép nha nuéc. 8) Chi phi khong chinh thic. 9) Tiép can dit dai va sy én dinh trong stt dung dét.
10) Chi phi gia nhap thi truong

3 Cyc Théng ké Ha Nbi, Nién gidm thong ké 2009, Ha N¢i, thang 5/2010, tr.401, 403 (tinh theo Ha Noi md rong).
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