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Pat van de

Khong c6 nudc nao trd thanh nude c6 thu nhap trung binh ma khong phai tién
hanh cong nghiép hoé va do thi hoa. Qud trinh chuyén dich co ciu kinh té nganh vén rat
can thiét cho tang trudng kinh té da dua dén nhitng thay déi trong cong viéc va té chic tir
nhitng nén kinh té thudn noéng trd thanh nhitng nén kinh té cong nghiép hoa va dinh
huéng dich vu. Khi cac nén kinh té ting trudng tit mtc thu nhap thip dén mtc thu nhap
cao, san xuat sé tap trung cao hon theo khong gian. Ciing trong qué trinh nay, su chuyén
déi theo khong gian ctia luc lugng lao dong dién ra theo huéng lam cho mat do cao hon,
khodng cach ngan hon va it su chia cat hon, do thi hoa dién ra ciing la mot tat yéu kinh té.

Cung v6i qud trinh cong nghiép hod va do thi hoa dang dién ra manh mé & Viét
Nam, khu vuc thanh thi sé tiép tuc dugec mé rong va viing nong thon ngay cang thu hep
lai. Ap luc viéc 1am véi khu vic ndng thon ngay cang gia ting lam cho dong lao dong di
chuyén tit nong thon ra thanh thi ciing dién ra manh mé. Ha Noi 1a trung tdm kinh té,
chinh tri, vin hod cta ca nudc, véi nhiéu co sd y té, van hoa, gido duc hang dau, c6 mang
luéi dich vu thuéan tién, hién dai ma it c6 do6 thi nao trong ca nudc so sanh dugc. Vi stic
hap dan vé nhiéu mat, Ha Noi da tao ra sy thu hat rat 16n ddi véi luc ludng lao ddng céac
viing ngoai vi va cac tinh 1an cadn dén tim co hi viéc 1am va cai thién cudc song.

Trong b6i cdnh Ha Noi md rong dia gidi hanh chinh va diy nhanh tbc do cong
nghiép hoa, dé thi hod, vdn dé quan ly nha nudc dbi véi luc lugng lao dong di chuyén vé
Ha Noi dugc dat ra cip thiét nhdm quén ly va st dung c6 hiéu qua ngudn lyc quan trong
nay cho sy phat trién bén vitng ctia Tht d6. Bai nghién ctru sé diém lai mot s6 1y thuyét
kinh té hoc phat trién vé tinh quy luat cta di chuyén lao dong trong qué trinh cong
nghiép hod, d6 thi hod va anh hudng ctia cac ly thuyét d6 déi véi quan ly va hoach dinh

! Trudng Dai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
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chinh sach cho lao dong nhap cu; phan tich thuc trang quan 1y nha nudc ddi véi lao dong
nhap cu cia Ha Noi hién nay va dua ra mot s6 kién nghi gép phan nang cao hiéu qua
quan 1y nha nudc déi v6i lao dong nhéap cu vé Ha Ni trong thdi gian toi.

Tinh quy ludt ciia di chuyén lao dong trong qud trinh cong nghigp hod va do thi hod

Clng v6i su cai thién cong nghé giao thong van tdi va co sd ha tang, su di chuyén
ctia lao dong trong pham vi mot qubc gia da tang déu dan trong sudt thé ky XX va tang
dac biét nhanh trong hai thap ky cudi. Cac nha kinh té hoc da c6 nhitng quan diém khéc
nhau vé dong luc thic déy lao dong di chuyén va vai tro cua su di chuyén lao dong xuét
phét tit nhitng ly thuyét ting trudng va su hoi tu. Tuy vay, cho dit duge dién ta theo cac
mo hinh kinh dién (mé hinh ctia Solow va Swan — 1956) hay nhitng mé hinh gan day vé
“tang trudng noi sinh” (Romer — 1986 va Lucas — 1988) thi & dau ma con nguoi dugc tu do di
chuyén, ho sé sén sang di chuyén dé san bang su khac biét vé mic luong gitta cac dia
phuong. Vi nhitng mitc luong cao hon & noi ma ho dén phan anh viéc thiéu s6 lugng nhan
cong tuong ddi so véi von, hodc 1a quy von trén mbi cong nhan 16n. Su c6 mit ctia nhimng
lao dong di cu sé lam cham miic tich lity vén trén méi cOng nhan va su ting trudng ctia mitc
luong. Ngugc lai, mic tich liy vén trén méi cong nhan & nhitng noi ma lao dong roi di sé
dugc ddy manh vi khi ho di, tién luong cho nhitng lao dong & lai sé ting. Boi co ché nay, cac
nha kinh té hoc du doan thu nhap & cac viing khac nhau cubi ciing sé hoi tu (can bang).

Nhimg hoc thuyét dau tién vé di chuyén lao dong bat dau tir sy phan tich ting
trudng kinh té & cac nudc dang phat trién. Arthur Lewis' da phan chia mot nén kinh té
dang phat trién thanh mot khu vuc nong thon truyén théng dua trén nong nghiép va mot
khu vuc san xuat ché tao hién dai tap trung & nhitng khu vuc do thi. Theo Lewis, qua
trinh tich Iy tu ban lién tuc trong khu vuc hién dai sé thu hat dan lao dong du thira trong
khu vuc truyén thdng & cac qudc gia vita méi cong nghiép hod. Ong cho rang cong nghiép
hoé tao ra nhiéu co hoi viéc 1am & cac thanh thi va & d6 mtc luong cao hon khu vuc nong
thon. Do vay, ludng lao dong di chuyén tit nong thon ra thanh thi tim viéc lam 1a mot quy
luat kinh té tat yéu. Hon nita, mic thu nhap cao hon va co hoi viéc 1am sén c6 da dé bu
dép nhfmg phi tén ctia lao dong ndng thon khi ho phai doi bo lang qué dé 1én do thi kiém
song. Gibng nhu Lewis, Harris va Todaro® (1970) cang cho rang, dong lao dong di chuyén
tit nong thon ra thanh thi 1a mot quy luat kinh té tat yéu déi véi moi quoc gia trong qua
trinh cong nghiép hoa va do thi hoa. Tuy nhién, theo hai tac gia nay, & cac nudc dang phat
trién trong giai doan cong nghiép hoa thi khu vuc thanh thi ciing c6 ty 1¢ that nghiép
tuong dbi cao va do vay, cd hoi viéc lam sé khong dé dang c6 dugc. Trong ly thuyét vé di
chuyén lao dong ctia minh, Harris va Todaro cho rang nhitng ngudi di cu tiém nang sé
quyét dinh c6 di chuyén hay khong bang cach so sanh giita dong thu nhap ky vong trong
tuong lai ma ho c6 thé kiém dugc & thanh phé véi & qué nha, sau khi da tinh dén chi phi
di chuyén thyc té va chi phi tim kiém viéc lam. Tuy nhién, khi tng dung cdc m6 hinh trén
vao phan tich van dé viéc 1am va di chuyén lao dong & cdc nudc dang phét trién con phai
cht y t6i sy ton tai song song mot khu vuc kinh té (kinh té phi chinh thtc) véi khu vuc
kinh té hién dai & cac vung thanh thi. Khu vuc kinh té phi chinh thac (hay khu vuc kinh
té ngdm) tuy khong thdng ké duge mot cach day du va chinh xac nhung lai tao ra mot sb
lugng rt 16n cong viéc nhu thg tht cong, ngudi budn ban nhé va cac hoat dong san xuat
dich vu da dang khéc véi mtc tién cong tuong déi thap, cong viéc khong én dinh. Trong
thuc té & cadc nudc dang phat trién, khu vuc kinh té nay la noi hap thu gan nhu toan bo s6
lao dong di cu tit ndng thon ra do thi kiém viéc lam.
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Nhimg m6 hinh di cu ¢6 dién duge Lewis khai ngudn da gid dinh vé mot toc do
tang trudng kinh té bat bién va do cac yéu t6 ngoai sinh quyét dinh. Theo ly thuyét di cu
cd dién, ct thém mot lao dong di chuyén tit ndng thon ra thanh thi 1a sé ha thap co hoi
viéc lam, gép phan lam tang tht nghiép thanh thi va chi phi tic nghén. Déi lap véi quan
diém nay, nhitng ly luan méi vé tang trudng khdi ngudn tir Lucas’ cho ring c6 tac dong
ngoai ting tich cuc tit su quy tu von con ngudi, da ndi hod tang trudng trong cac mo hinh
cho phép c6 hiéu suét ting dan theo quy mo (ting trudng ndi sinh). Lucas (2000) da
nghién cttu sy di chuyén lao dong tir nong thon ra thanh thi va khang dinh rang, su dich
chuyén lao dong tir khu vuc truyén thong (dua nhiéu vao dat dai) t6i khu vuc hién dai st
dung nhiéu von con ngudi 1a mot tiém nang vo tan cho ting trudng kinh té. Theo Lucas,
thanh phd 1a noi lao dong nhap cu c6 thé tich liy nhitng kj ning ma cong nghé san xuét
hién dai doi hoi. Ly thuyét ting trudng mdi nay da thira nhan tac dong lan toa tit viéc quy
tu von con ngudi vi, trong khi hiéu suat theo quy moé trong nong nghiép la bat bién thi
hiéu suét theo quy md trong cong nghlep va dich vu lai khong ngung g1a tang. Y nghia
chinh sdch khi nhin nhin van dé di chuyén lao dong theo cdch ciia 1y thuyét c6 dién va Iy ludgn mdi
c6 sy khdc bigt sdu sic. Cdc nha qudn Lj kinh té va hoach dinh chinh sdch theo cdch nhin cd dién sé
han ché sy di chuyén lao dong, dic biét Ia d()ng lao dong di chuyén tir ling qué dén cdc thi tran va
thanh pho. Nguorc lai, cdc nha qudn ly kinh té va hoach dinh chinh sdch thita nhin nhing loi ich
ngoai 1ng cila von con ngudi sé tao diéu kién cho di chuyén lao dong va su quy tu, dic bi¢t ciia lao
dong lanh nghé.

Thuc trang qudn lyj nha nwée d6i v6i lao dong nhip cuw vao Ha Noi hién nay

Ha Noi 1a Tha d6 cta dat nudc, 1a trung tdm kinh té, chinh tri, khoa hoc ky thuat, la
dau méi giao thong, 1a trung tim van hod, du lich, thuong mai, gido duc va dao tao ctia ca
nude. Qua trinh cong nghiép hoa va do thi hoa da dién ra manh mé & Ha Noi trong
nhitng ndm vira qua. Qua trinh nay dién ra cting véi viéc di chuyén lao dong néi riéng, di
cu néi chung tir cac viing ngoai vi vao trung tam Ha Noi. Cac s6 liéu tit nhiéu nghién ctu
khac nhau déu cho thiy xu huéng ting dan ctia quy m6 di cu vao Ha Ndi trong nhitng
nam gan day. Néu nam 1999, ty 1é nhap cu vao Ha Noi la 2,12% thi con s nay vao cac
nam 2004 1 2,96%; nam 2005 1a 3,56%. Theo Bao co so bo két qua Tong diéu tra dan sb va
nha & ndm 2009 ctia thanh phd Ha Ngi, tit ndm 2000 dén 2009, binh quan méi ndm dan s6
Ha Noi tang thém khoang 55.000 ngudi, trong d6 s6 lugng di dan khoang 22.000 ngudi
(chiém 40%) va % trong s6 nay 1a di cu vao khu vuc noi thanh. Ngudi di cu vao Ha Noi tap
trung chu yéu trong do tudi lao dong, trong d6 nhém tudi tir 20 dén 29, chiém hon 50%,
30 dén 39 tudi chiém hon 6% [2].

Lao dong di cu vao Ha Noi c6 nhitng dong gép khong thé phu nhan déi véi sy phat
trién ctia thanh ph6 nhu: gép phan cung ting ngudn nhan lyc c6 chat lugng (can bo dugc
dao tao vé khoa hoc ki thuat, quan 1y...) cho cac nganh kinh té - xa hoi; gép phan thtc
day phat trién nganh dich vu, cung cAp céc dich vu thuan tién cho dan cu dé thi; gop
phan hinh thanh thi trudng lao dong phut hgp d6i véi mot sb nganh nghé dic thu (vé
sinh, xdy dung...); gép phan thtic diy su trao ddi vé kinh té, van hod, ky thuat gitta viing
do6 thi (noi dén) va nong thon (noi di); gép phan thiic ddy viéc hinh thanh cac khu doé thi
méi... Tuy nhién, & géc do quan ly nha nudc vé kinh té - xa hoi, 1an séng di chuyén lao
dong 6 at vao Ha Noi trong thdi gian qua da dat ra nhiéu thach thitc cho chinh quyén
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thanh phd. Trudc hét 1a nguy co mat can ddi co cAu lao dong xa hoi khi mot bd phan 1é6n
lao dong nhéap cu vao Ha No6i hién nay 1a lao dong gidn don di cu tu do tit ndng thon, cha
yéu tim kiém viéc 1am & khu vuc kinh té phi chinh thitc. Bung phét lao dong nhap cu con
c6 tac dong xau dén khung canh sdng tai do thi do su hinh thanh va banh truéng tu phat
ctia cac khu 6 chudt, noi nwong than ctia nhitng ngudi lao dong nhap cu ngheo, tao stic ép
co s& ha tang, ting thém ganh ning cho cong tac quan ly trat tu an toan xa hoi... Theo
tinh toan ctia B Xay dung, néu Ha Noi tang dan sb co hoc trén 3% thi ha ting do thi sé
khong dt dap tng nhu cau ctia ngudi dan. Do vay, viéc khéng ché mat dd dan cu la yéu
cau va muc tiéu khi xay dung va quan ly doé thi.

Dé quan ly lao dong di cu hién nay, chinh quyén thanh phé méi stt dung phuong
phép hanh chinh 1a cht yéu. Phuong phép hanh chinh trong quan Iy nha nudc vé kinh té -
xa hoi 1a cach thic tac dong truc tiép bang cac quyét dinh mang tinh chat bat budc ctia
nha nuéc dbi véi ddi tugng quan ly nham muc tiéu da dé ra [3]. Phuong phap hanh chinh
dugc xay dung trén co s& st dung quyén luc ctia nha nudc nham duy tri tinh trat ty, tinh
6n dinh ctia cac qué trinh kinh té - xa hdi. Quan 1y hanh chinh déi vé6i dan cu va lao dong
di chuyén vao Ha Noi néi riéng, & cac tinh thanh khac trong ca nuéc néi chung dugc thuc
hién thong qua hé thong dang ky ho khau. Hé théng dang ky ho khau da c6 tir lau & Viét
Nam, dugc chia thanh 4 loai chinh: KT1, KT2, KT3, KT4. Khac véi nguoi dan c¢6 ho khau
thuong tra (KT1, KT2), nguoi di cu dugc phan loai theo hai dién KT3 va KT4. Truong hop
dén thanh phé tir mot nadm trd 1én va cé y dinh cu tra dai han, ¢6 nha & hop phap (hoac
nha thué do chti nha hgp phép bao lanh) sé duge dang ky KT3 va hang nadm can phai
dang ky tam trt lai. Nhan khau KT3 khong phai trd vé qué ldy gidy tam vang hang nam,
chi can lay giy tam vang mot 1an dau tién. Con dién KT4 1a nhitng nguoi tam tra véi thoi
gian tir 6 thang trd 1én, phai & nha thué hay nha tro, hién c6 viéc lam & thanh ph6, nhém
nay phai dang ky lai 6 thang/lan. Pa s6 nhan khau KT4 1a cong nhan khu cong nghiép va
lao dong ngoai tinh, thudng tap trung & cac nha tro, nha tam. Theo théng ké ctia cong an
thanh ph6 Ha Noi, dén 2010, Ha Ndi c6 hon 6,5 triéu nhan khau sinh séng (chua ké s6
nguoi tam trd, dinh cu khong c6 dinh). Dang chd y, chi tinh riéng ndm 2009, don vi nay
da giai quyét cho hon 143.000 ho vé6i hon 361.000 nhan khau dang ky thuong tra. Ngoai ra
con c6 hon 196.000 nhan khau 18 - tic dang ky thuong trd mot minh. Cing theo sb liéu
ctia S& Cong an Ha Noi thi so v6i ndm 2008, trong ndm 2009, sb trudng hop thuong tra
tang thém hon 36.000 ho v6i hon 116.000 nhan khau. Su thong thoang ctia Luat Cu trd la
mot trong nhitng 1y do khién tinh trang dang ky ho khau vao thanh phé Ha Néi ting
nhanh. Theo Luat Cu tra (c6 hiéu luc tir ngay 1/7/2007), dé dang ky thuong tra tai cac
thanh phé truc thudc trung uong, ngudi dan ngoai tinh chi can c6 chd & hgp phép va tam
tr lién tyc tai thanh phd d6 tit mot nam trd 1én. Truong hgp chd & hgp phép do thué,
muon, & nhd ctia cd nhan thi phai dugc ngudi cho thué, cho mugn, cho & nho dong ¥
bang van ban...

V6i sy tang 1én nhanh chéng va kho kiém soat ctia dong lao dong nhap cu vao Ha
Noi, da xuét hién y tudng quan ly theo kiéu “siét chat” quy ché nhap cu déi vdi lao dong
ngoai tinh vao Ha N§i. Y tudng nay thé hién cach nhin nhan vé di chuyén lao dong theo
quan diém c6 dién, mudn ting cudng hon nita cic bién phap hanh chinh dé quan 1y va
han ché lao dong di chuyén vao thanh phé.
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Hop 1

Mot s6 “cira 4i” ngudi ngoai tinh phai vugt qua dé thanh cong dan Ha Noi

Theo du thao Luat Tht d6, ngoai cac diéu kién da dugc phép luat quy dinh, ngudi ngoai
tinh mudn tré thanh cong dan Ha Noi con phai c6 thoi gian tam tri tit nAm nam trd 1én,
phai c6 viéc 1am hop phép va mic luong cao gap hai lan mtc luong tdi thiéu do phap luat
quy dinh.

Mubn lam viéc & Ha Noi phai xin gidy phép

Ngudi khong thuong trt hodc tam tra tai Ha Noi mudn lam viéc tai Thi d6 phai c6 gidy
phép lao dong do S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ctia thanh phd cdp. Quy dinh nay
khong ap dung déi véi nhitng ngudi duge chinh quyén thanh phé c6 chinh sach uu tién
tuyén dung vé lam viéc tai Ha Noi.

(Trich muc a khodn 2 Diéu 19 dur thdo Ludt Thii d6 ldn thit ba)

Du thao Luat Tht d6 chinh sta 1an thtt ba da dua ra mot sé6 quy dinh mang tinh dac
thtt dé quan 1y chat viéc nhap cu vao Ha Ni. Tuy nhién, néu thuc hién theo du thao Luat
Tha d6 chinh sta lan thi ba thi chinh sach déi véi nguoi lao dong di cu vao Ha Noi sé
khong phut hgp véi quy dinh cta Luét Cu trt 2007. Hon nita, cach quan ly nhu vay la thu
dong, mang tinh chat d6i phé va khong hién thuc trong bdi canh téc do cong nghiép hoa
va d6 thi hod rat nhanh ctia Ha Ndi tao ra stic hit ngay cang 16n déi véi dong lao dong di
cu. Thuc té cho thdy khong thé ngan can lao dong di chuyén vao Ha Néi theo cach nay vi
mot s6 lugng 16n ngudi di cu sé git tinh trang dang ky tam trt hodc khong dang ky ho
khau tai noi dén, chdp nhan cac diéu kién nha & khong day dd, thiéu thén dich vu hodc
chép nhan céc dich vu dat do tai noi dén. Ddi v6i nhitng ngudi lao dong nay, di cu van la
mot su lya chon thay thé tot hon khong di cu. Nhan thitc dugce thuc té nay, dy luat Tha
d6 1an thi tu da dugce stra ddi theo hudng: “Dan cu trén dia ban dugc quan ly véi quy mo,
mat d9, co cAu hgp 1y theo quy hoach chung, phit hgp dic diém ctia Thii d6. Chinh quyén
Tht d6 (hodc Chinh phti) quy dinh vé quan 1y dan cu, cac bién phap kiém soat nhap cu tu
phét trén dia ban Tha d6, dac biét 1a khu vuc ndi d6” [9]. Vi du thao Luat Tha d6 stra déi
1an thi tu, viéc quan ly dan cu ctia Ha Noi va quan 1y lao dong nhap cu da thé hién quan
diém mém déo hon, két hgp quan ly theo quy hoach chung va quan Iy hanh chinh déi véi
lao dong nhap cu ty phét vao khu trung tam thanh phé.

Mt s6 kién nghi nang cao hi¢u qud qudn lyj nha nuéc doi vi lao dong di chuyén vao
Ha Noi

Dé nang cao hiéu qua quan ly nha nudc ddi véi lao dong di chuyén vao Ha Ngi,
trudc hét can thong nhat mot s6 quan diém co ban nhu: (1) Coi lao dong di cu 1a dong luc
tich cuc thic ddy su phaét trién kinh té - xa hoi, gép phan phan b lai dan cu, chuyén dich
cd chu kinh té - lao dong, gidi quyét viéc lam, nang cao mtc séng. Lao dong di cu can trd
thanh mot ciu thanh ctia chién lugc phat trién bén virng. Déi véi Tha d6 Ha Ndi, can coi
trong hang dau viéc thu hat va st dung c6 hiéu qua doi ngi lao dong trinh d9 cao, c6 ky
nang nghé nghiép va phong cch lao dong dép tng nhu cau phét trién trong tuong lai;
(2) Nang cao vai tro va trach nhiém ctia chinh quyén thanh phd trong viéc 1ap quy hoach
xay dung Thu do trong dai han, hoach dinh chién lugc phét trién kinh té - xa hoi ctia Thi do
theo 19 trinh, trong d6 c6 tinh todn quy mo, co cau dan sb va lao dong phti hgp véi titng
giai doan phat trién.
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Trén co s& cac quan diém néi trén, Ha Noi c6 thé thuc hién mot s giai phap co ban
nham nang cao hiéu qua quan ly nha nudc doi véi lao dong nhap cu nhu sau:

Mot la, nédng cdp hé thong thong tin phuc vu cho viéc hoach dinh chinh sdch quén Iy va diéu
tiét lao dong di cu vio Ha Noi.

Thong tin trong quan ly nha nudc vé kinh té 1a cong cu dé nam bét nhing tin hiéu
méi, dé nha nudc thu nhan, xt 1y, stt dung c6 hiéu qua tir d6 dé ra nhiing quyét dinh
quan ly kinh té dap ting su phét trién ctia dat nudc trong nhitng thoi ky, giai doan nhét
dinh [3]. Pé hoach dinh chinh sach déi véi lao dong va thuc hién viéc quan ly lao dong di
chuyén vao Ha Noi, chinh quyén thanh phé can c6 thong tin day dd, cap nhat vé sb lugng
va cd cau ctia lao dong di cu. Tuy nhién cho dén nay chua c6 s6 liéu théng ké mot cach hé
théng sb lugng lao dong di chuyén vao Ha Noi qua cdc nam. Céc thong tin vé di chuyén
lao dong vao Ha Noi c6 thé dugc ldy tit Téng diéu tra dan s6, tir mot s6 cudc diéu tra véi
quy m6 16n khéc. Cac cudc diéu tra 16n nay thudng mong mudn thu thap thong tin mang
tinh dai dién cho toan bo dan sb. Nhung trén thuc té, thong tin vé mot sb loai hinh lao
dong di chuyén ngan han, theo mua vy, di chuyén khéng dang ky thuong khong duoc
thu thap do khong nam trong dinh nghia vé di cu ctia cac cudc diéu tra nay [6]. Nhu vay,
chinh sach quan 1y lao dong di chuyén vao Ha Ndi hién nay chua thé bao trum toan bo
cac d6i tuogng lao dong nhap cu, dic biét 1a bo phan lao dong trong khu vuc kinh té phi
chinh thtc. Viéc chua thdng ké ddy du s6 lugng lao dong di chuyén vao Ha Ngi trong cac
cudc diéu tra 16n ciing dan tdi viéc dau tu chua day dua trong hoat dong quy hoach va lap
ké hoach @6 thi. Dé c6 cac s6 lieu vé di chuyén lao dong phuc vu cho cong tac hoach dinh
chinh sach dua trén bang chting, can chinh sta lai cdc bdng hdi va mau diéu tra nham thu
thap dugc thong tin ctia tat ca cac loai hinh lao dong di cu (bao gdm ca di cu mua vy, di cu
ngan han va di cu khong dang ky ho khau). Trén co s& d6 phan tich va 16ng ghép s6 lieu
phit hgp vé lao dong di cu vao cac hoat dong lap ké hoach va hoach dinh chinh sach kinh
té - xa hoi cho Thu do.

Hai la, ldp va thyc hién quy hoach, chién lugc phdt trién kinh té - xd hoi mot cich dong bo
trong ting giai doan phdt trién dé diéu tiét dong lao dong nhép cu.

Trén binh dién qudc gia, Chinh pha da phé duyét ban Quy hoach ving Tha d6 Ha
Noi dén nam 2020, tAm nhin 2050 nham phat trién Tht d6 Ha Noi thanh mot d6 thi hién
dai trong khu virc Pong Nam A va Dong A [8]. Trén co s¢ cac dinh huéng chinh phét trién
viung Tha d6, Ha Noi can c6 quy hoach cu thé hon bao gdm: Quy hoach téng thé kinh té
xa hdi, quy hoach cdc nganh, cc cap (tit thanh phd dén quan, huyén), quy hoach xay
dung (quy hoach chung va chi tiét). Chat lugng quy hoach can dugc quan tim nhiéu hon
nita. Cac quy hoach phai dugc thuc hién nghiém ttc: Vé mat phap luat, quy hoach dé thi
ctia Ha Noi dugce thuc hién thong qua cac quy dinh ctia Nha nudce déi véi cac hoat dong
xay dung va cac hoat dong khac ctia moi cht thé c6 lién quan dén viéc st dung khong
gian, két ciu ha tang d6 thi va tai nguyén khéc (dat dai, khoang san, ngudn nudc, du lich,
van hod...) da dugc xac dinh. Trén thuc té, tinh kha thi ctia cdc quy hoach hién c6 & Ha
Noi chua cao, cac quy dinh phap luat bi budng 16ng, mot sé6 quy hoach khong duge thuc
hién hodc khong thé thuc hién. Dé phat trién d6 thi bén viing, can thuc hién quy hoach
mot cach dong bo, ra soat, diéu chinh va thuc hién tét viéc 1ap va thuc thi quy hoach. Trén
cd s& quy hoach phat trién tot, luc luong lao dong ctia Ha Néi va luc lugng lao dong ngoai
tinh di chuyén vao Ha Nai sé dugc diéu tiét vao cac dia diém, cac nganh, céac linh vuc,

735



Pham Thi Hong Diép

doanh nghiép theo du kién. Mot trong s6 nhitng “lyc hat” quan trong kéo lao dong di
chuyén vé Ha Nai 1a sy s6i dong ctia thi truong lao dong véi nhiéu co hdi viec lam, mtc
thu nhap cao hon & cac khu vuc nong thon va ngoai vi. Vi vay, dé kéo dan dong lao dong
di chuyén vao trung tam thanh phd, viéc xdy dung cac do thi vé tinh xung quanh Ha Noi,
phét trién cac khu cong nghiép ra viing ngoai vi theo quy hoach, ké hoach can dac biét
chi trong va day nhanh tién do.

Ba la, ting cuong diéu tiét va qudn 1 lao dong di chuyén vao Ha Noi bang cdc phuong phdp
kinh té, phil hop vdi co ché thi truong va quy ludt phdt trién Thi do.

Phuong phéap kinh té 1a phuong phap tac dong gidn tiép dén dbi tugng quan ly
thong qua cac lgi ich kinh té nham tao ra cac tinh hudng dé déi tugng quan 1y lya chon
phuong an hanh dong c6 hiéu qua nhat. Phuong phép kinh té tao ra su quan tam vat chét
thiét than ctia d6i tugng dugc quan ly, chtta dung nhiéu yéu tb kich thich kinh té, tao
dong luc cho cac hoat dong nham hudng tdi thuc hién muc tiéu chung. Néu nhu phuong
phép hanh chinh tdc dong truc tiép mang tinh chat bat budc thi phuong phép kinh té tac
dong gian tiép va khong mang tinh bat budc. Stt dung phuong phap kinh té sé gép phan
phat huy tinh chu dong, sang tao cho ngudi thuc hién. Cac hinh thitc tdic dong caa
phuong phép kinh té 1a dinh huéng phat trién chung bang cdc muc tiéu, nhiém vy phu
hop véi diéu kién thuc hién thyc té ctia hé théng véi nhing tiéu chi cy thé cho tiing thoi
gian, titng phan hé, titng ca nhan ctia hé théng; stt dung cac don bay kinh té (thué, lai
suat, tién luong, thu nhap, tién thudng...), cac bién phép kich thich kinh té dé 16i cudn,
thu hat, khuyén khich cdc cd nhan, cdc doanh nghiép phat trién theo huéng dam bao hai
hoa lgi ich chung véi lgi ich riéng; stt dung chinh sach uu dai kinh té dé diéu chinh hoat
dong kinh té trong cd nudc va thu hit dugce tiém nang, ngudn luc ctia cac t6 chitc, cd nhan
trong va ngoai nudc. Ha Noi can chd y han ché tiép nhan cdc dy 4n dau tu can nhiéu lao
dong phd thong & d6 thi nham tao ra hang rao ky thuat va cong nghé dé gian tiép han ché
di cu lao dong phé thong vao thanh phd. Ving d6 thi hat nhan trung tim can khuyén
khich phét trién cdc nganh cong nghiép c6 ham lugng chéat xdm cao, cong nghé tién tién
khong gay 6 nhiém, stt dung it dat, st dung lao dong c6 lua chon va gan véi cac trung tim
nghién cttu. Dé phat trién kinh té Thu d6 bén viing, cac chinh sach quan ly lao dong nhap
cu vao Ha Noi can tap trung theo hudng tao diéu kién cho lao dong cé trinh do cao. Ha
No6i la mot trung tim dao tao 16n nhét cad nudc, mbi ndm c6 mot lugng 16n lao dong c6
trinh d6 cao ra truong. Tuy nhién, rat nhiéu nhan tai khong c6 diéu kién lam viéc tai Thu
d6 - trung tdm kinh té, van hod ctia cd nudc — do nhitng khé khan trong van dé ho khau,
ché d9 dai ngd va mot s6 phan biét trong tiép can dich vu cong [5]. Pé khac phuc ton tai
nay, Ha Noi can danh nhitng wu dai thich hgp vé ché do nhap khau, nha ¢, tuyén dung
va cac chinh sach khac vé luong, phu cap dé thu hat, tuyén dung nhiing sinh vién, tri
thitc, chuyén gia tai niang trong linh vyc kinh té quan trong cta Tha dd nhu cong nghé
thong tin, luat, tu dong hod, khoa hoc co ban... va cdc nha doanh nghiép trinh d6 cao &
cac linh vuc phit hgp vé cong tac tai Tha do.

Bon 1a, hoan thign by mdy quén 1y do thi, ndng cao hiéu qud qudn Lj lao dong néi chung va
qudn Ij lao dong di cut ndi riéng & Ha Noi.

Can xé4c dinh 16 chitc nang, nhiém vu bd may quan ly trong nén kinh té thi truong.
T6 chtrc tot bo mdy, d6i méi co cAu bo may chinh quyén do thi la mot bién phap quan
trong dé quan ly d6 thi. Chitc ning bd mdy quan 1y do thi hién nay phai tao ra mot hanh
lang phap ly dé cac t6 chiic, cd4 nhan hoat dong theo phéap luat. Dé thuc hién dugc cac
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chitc nang, nhiém vu chinh tri ciing nhu cac ké hoach kinh té - xa hdi, b may quan ly d6
thi cAn c6 dt quyén va luc, nghia 1a Nha nudc giao quyén, phan b6 hgp 1y cac nguon tai
chinh, con chinh quyén d6 thi phai dt manh dé ndm quyén va sit dung c6 hiéu qua cac
nguodn tai chinh dé thuc hién cdc chic nang ctia minh va thyc hién chién lugc phét trién
ctia d6 thi. Trong d6, xac dinh dang ndi dung céng tac quan ly, phan cong dung ngudi
dting viéc, nang cao trinh do chuyén mon cta can bo 1a nhitng viéc lam cu thé va quan
trong. Nang cao hiéu qua quan ly lao dong di cu vao Ha No6i khong chi la nhiém vu ctia co
quan cong an, quan ly ho khdu ma con can thiét phai c6 mot bd phan chuyén trach thudc
S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi hd trg chinh quyén thanh phé, dé xuat chinh sach, co
ché va truc tiép quan 1y bo phan lao dong nhap cu. Ngoai ra, uy ban nhan dan cap xa,
phudng, thi trdn va quan, huyén ctia Ha Noi, cdc trung tam gi6i thiéu viéc 1am ciing can c6
thém chitc ning theo déi, trg gitip va quan 1y lao dong nhap cu vao Ha Noéi. Su phdi hop
gilta cac co quan, t6 chitc néu trén sé 1a yéu t6 quan trong gép phan quan 1y tét hon luc
lugng lao dong nhap cu vao Ha Ngi, tao diéu kién hé trg ngudi lao dong tiép can cac dich
vu xa hoi thiét yéu va khai thac c6 hiéu qua ngudn luc nay cho phat trién kinh té Thu do.
Ném la, ddy nhanh toc do do thi hod va phdt trién manh cdc khu kinh té vé tinh ciia Ha Noi,

A

gidm dan cdc yéu té thudc “lyc ddy” nguoi lao dong di chuyén khéi noi cu trii.

Theo cdc nha phan tich chinh sach déi véi viéc diéu tiét lao dong di cu, thay vi cb
gang chéng lai stc hit cta tinh kinh té nho tich tu déi véi ngudi lao dong va gia dinh ho &
cac db thi 16n, chinh quyén céc cdp can cb gang xo0a bd nhitng nhan t6 dang x6 day ngudi
lao dong “ly hwong”. Lam dugc nhu vay, Chinh phti sé cai thién dugc chéat lugng lao dong
di cu va khuyén khich tang trudng kinh té. Déi véi Ha Noi, viéc phat trién cac khu kinh té
vé tinh, cic lang nghé tai dia phuong quanh dia ban Ha Noi sé thu hat lao dong nong
thon tai ché, tao sy lién két kinh té gitta cac khu cong nghiép véi nong thon, gitta sdn xuét
cong nghiép véi nong nghiép va dich vu. Méi lién két kinh té gitta Ha Noi véi cac viing phu
can, ving dém ctia thanh phé cling sé md ra nhiéu cg hoi viéc lam én dinh v6i mic luong
hap dan déi véi ngudi lao dong, gép phan gidm thiéu di cu tu phét ctia lao dong vé Ha Noi.
Bén canh d6, Ha Noi ciing nhu cac dia phuong cé lao dong di cu cAn chii trong cong tac dao
tao nghé, boi dudng kién thitc vé ki niang sdng cho ngudi lao dong, nhét 1a lao dong tré.
Viéc két hgp gitta day nghé va bdi dudng kién thic xa hoi giao tiép cong dong gitp ngudi
lao dong nong thén c6 tac phong lam viéc nghiém tic, tuan tha ky luat lao dong, c6 tinh
than hgp tac... D6 1a nhitng ki nang va pham chét can thiét gitp ho thich nghi véi moi
truong lao dong ctia ndng thon méi va ctia cac khu dé thi. Trong khi nhiéu ngudi lao dong
di chuyén dé tim kiém mot cong viéc tot hon thi mot s6 ngudi khac lai tim kiém mot nén
gido duc va cham séc y té co ban cho gia dinh ho. Nhu vay, néu chi trong khong ding mitc
viéc cung cap céc dich vu xa hoi thiét yéu cho cc viing ndng thon, viing sau vimng xa (nhu
trudng hoc, tram y té, co s& ha ting co ban...), cdc nha hoach dinh chinh sach da vé tinh tac
dong t6i su lua chon di cu, thiic ddy cac ho gia dinh di chuyén vi cac ly do khong phai dé
khai thac c4c co hoi kinh té. Bang cach tap trung cht y hon vao viéc cung cap cac dich vu
gido duc, stic khoé va xa hoi tai cac viing tut hau vé kinh té, Chinh phti c6 thé di mot budce
dai nham tién t6i xod bo nhiing 1y do khién cac ho gia dinh bi budc phai di cu. Vé phan
minh, cdc nd luc nay cé thé cai thién chat lugng di cu. Tuy nhién, dé lam duge viéc nay doi
héi sy quan tdm dau tu ctia Nha nudc va sy phdi hgp gitta cac dia phuong chit khong thé
chi dya vao né lyc don 1 ctia chinh quyén thanh phd Ha Noi.
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Két luan

Di chuyén lao dong gitta cac dia phuong trong qua trinh cong nghiép hod, do thi
hod la mot tat yéu kinh té, Ha Noi cing nhu nhiéu thanh phd trong ca nudc déu phai dbi
mit véi thyc té nay. Lao dong nhap cu c6 vai trd quan trong khong thé pha nhan déi véi
qud trinh phat trién kinh té & cac khu vyuc méi do thi hoa, & cac thanh phé 16n va déng
g0p vao su tang trudng kinh té néi chung trén binh dién qubc gia. Tuy nhién, véi khoang
12 - 13 van ngudi nhap cu vao Ha Noi hang nam va xu thé tang 50 - 60% nam sau so vdi
nam trudc, Ha Noi dang phai d6i mat véi nhiéu vin dé méi ndy sinh trong cong tac quan
ly nha nuéc ddi véi bo phan lao dong di chuyén nay. Néu khong c6 cac phuong an giai
quyét kip thoi, van dé “qua tai” lao dong nhap cu c6 thé anh hudng tiéu cuc t6i su phat
trién cta Tha do. Dé ting cudng hiéu luc quan 1y nha nuéc dbi véi lao dong di chuyén
vao Ha Noi trong thoi gian tdi, cac cAp chinh quyén thanh ph6 can két hgp chat ché hon
phuong phép quan ly hanh chinh v6i phuong phap kinh té theo cac quy luat thi truong.
Ha Noi ciing can su hd trg, ph01 hgp ctia Trung uong va cac dia phuong lan can dé dong
b6 hoa cac giai phap, gop phan diéu tiét, quan 1y va st dung c6 hiéu qua lyc lugng lao
dong quan trong nay cho sy phét trién Tht d6 bén vimng.
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