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~ GIAM NGHEO BEN VUNG
VA TRO GIUP CAC BOI TUONG YEU THE 0 HA NOI:
NHUNG VAN BE DAT RA VA GIAI PHAP HOAN THIEN

PGS. TS Phan Huy Duong’, ThS Bui DPic Tung”, Phan Anh™

Ha Noi 1a trung tdm kinh té - chinh tri - vdn ho4 - khoa hoc ky thuat, ddu méi giao
luu kinh té ctia cd nudc, noi hoi tu cac co quan lanh dao ctia Pang, Nha nudc, cac truong
dai hoc, cao dang va day nghé, cac té chitc nghién ctru khoa hoc, t6 chitc qubc té va hang
trdm céc loai hinh doanh nghiép, tap doan kinh té trong va ngoai nudc. Sau khi mé rong dia
gi6i hanh chinh, dan s6 Ha Noi ting tir 3,5 triéu 1én gan 6,5 triéu ngudi. Trong nhitng nam
qua, ciing véi sy tang trudng va phat trién kinh té, Ha Noi ciing dang diing trudc nhimng
thach thic to 16n, nhét 1a trong thuc hién gidm ngheo bén viing va trg gitp cac ddi tuong
béo trg xa hoi, 1am tang khodng cach giau ngheo va s lugng cac nhém yéu thé. Theo s6 liéu
ctia S& Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, tinh dén cudi ndm 2009, Ha Ndi c6 trén 91 nghin
ho nghéo, 89 nghin ngudi khuyét tat, hon 54 nghin ngudi cao tudi dang hudng trg cip xa
hoi, trén 11 nghin ngudi nhiém HIV, 300 tré em lang thang cting hang ngan ngudi lang
thang xin an, 51.223 ngudi cao tudi thudc ho gia dinh nghéo va can ngheo...!

TAt c& nhitng van dé d6 dat ra cho Tha d6 nhiém vu rat ning né la phai gidm ngheéo
bén vitng va trg gitp c6 hiéu qua cac nhém yéu thé, gép phan bado ddm an sinh va 6n
dinh xa hoéi. Tuy nhién, viéc thuc hién céc chinh sadch nay con gap khong it kho khan, thi
thach do sb lugng déi tugng dong, dia ban trai rong sau khi sap nhap Thu do. Cung véi
d6 la nhitng han ché vé kinh phi, ngudn luc con ngudi va nhitng bat cap trong chinh sach
dang dat ra cho Ha Noi nhiéu van dé can giai quyét.

' Trudng Dai hoc Kinh té, Pai hoc Québc gia Ha Ndi.
" Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.
" Hoc vién Ngan hang, Ha Noi.
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1. Thyc trang cong tac gidm nghéo va trg gidp xa hoi thanh phé Ha Noi
1.1. Chwong trinh gidm nghéo

Theo két qua khéo sat cia S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, tai thoi diém thang
3/2009, Ha Noi c6 117.825 hd nghéo véi 406.232 nhan khau (theo chudn nghéo ctia thanh
phd 1a 350.000 dong/ngudi/thang & nong thon va 500.000 dong dbi véi khu vuc thanh thi,
cao hon mtc chung ctia ca nudce 1a 200.000 dong va 260.000 dong), chiém 8,43% téng sb ho
dan toan Tha d6. Trong téng s6 hd ngheo, c6 69.980 ho thudc nhém ngheo I (chiém 59,4%)
véi thu nhap binh quan thap nhét, trong d6 c6 45.000 ngudi dan tdc thiéu sb. C6 12/29 quan,
huyén c6 ty 1& ho ngheo trén 10%, cht yéu tap trung & cac huyén thudc Ha Tay ci nhu
My Pitc, Ba Vi, Ung Hoa, Chuong My... va huyén Séc Son?.

Nguyén nhan nghéo cht yéu 1a do thiéu vén san xuét, kinh doanh (38,16%), tiép
dén 1a thiéu kinh nghiém lam an va thiéu dat san xuét. Ngoai ra 1a do thiéu lao dong,
dong ngudi an theo; gia dinh ¢6 ngudi gia yéu, tan tat, 6m dau; c6 ngudi mac té nan xa
hoi; gép tai nan, rti ro; bi thién tai, dich bénh... Véi dia ban trai rong sau khi hgp nhét da
dat ra nhitng thach thic khong nhé trong cong tac gidm ngheo cua thanh phé. Mac du
vay, véi muc tiéu dam bao an sinh xa hoi, thiét thuc chao mimg ky niém 1000 nam Thang
Long — Ha Noi, ngay tit ddu ndm 2009 thanh phé da trién khai nhiéu giai phap ddng bo
nhdm gidm ngheo bén vitng. Trudc hét 1a viéc kién toan Ban Chi dao trg gitp ngudi
ngheo cac cip do nganh Lao dong — Thuong binh va Xa hoi (LDTBXH) lam nong ct, ban
hanh hé théng chi tiéu gidm sat, danh gid d6i ngheo, quy dinh ro trach nhiém ctia cac cp,
cac s& nganh; thdng nhét co ché, chinh sach hd trg ho ngheo vé vay vén, y té, gido duc,
nha & va trg cip xa hoi. Nam 2009, toan thanh phd da hé trg vay vén phat trién san xuét,
kinh doanh cho hon 105 nghin lugt ho ngheo; hd trg xay dung hon 3.989 nha & cho nguoi
ngheo; hd trg trén 3.400 ngudi ngheéo dugc hoc nghé mién phi; 468.868 ngudi ngheo va
ngudi dan ctia cac xa trong chuong trinh 135 dugc cap thé bao hiém y té mién phi... Nhd
d6, dén cudi nam 2009, toan thanh phd gidm duge 30.203 ho ngheo, dat 150% ké hoach,
dua ty 1& hd ngheéo xuéng con 6,09%.

Budc sang ndm 2010, ndm ky niém 1000 nam Thang Long — Ha Noi, thanh phé tiép
tuc tap trung cac giadi phdp gidm ty 1é ho ngheo, trong d6 trong tam la xoa 2.000 can nha
xudng cap, hu hong nang ctia nhitng hd nghéo khong c6 kha nang ty xay, sta v6i kinh phi
khoang 25 triéu dong/can, trong d6 ngan sach thanh phd Ha Noi chi 15 triéu dong, Quy Vi
ngudi ngheo hé trg thém 5 triéu dong va gia dinh dong ho 5 triéu dong. Nhitng thang dau
nam 2010, thanh phd da van dong cac nganh, cac cdp ting ho Quy Vi ngudi nghéo dugce
tdng cong 7,5 ty dong dé ting ho chuong trinh nay. Bén canh d6, Ha Noi ciing c6 ké hoach
cho 75.000 lugt ho ngheo duge vay vén tin dung wu dai; t6 chitc day nghé ngén han cho
1.200 ngudi ngheo va nguoi khuyét tat; hd trg 1.000 ho ngheo chan nudi bo sinh san véi
kinh phi xap xi 7 ty dong; cap thé bdo hiém y té mién phi cho 480.000 ngudi ngheo; hd trg
15.000 ho ngheo thudc 43 xa dugc vu tién vay von phat trién san xuét, kinh doanh, hoc tap,
hoc nghé va di xuét khau lao dong... tit ngudn vén ngan sach thanh phd uy thac qua Ngan
hang Chinh sach Xa hoi véi lai suat uu dai 0,3%/thang. Du kién, ngudn von tit ngan séch
thanh phé cho giam nghéo nam 2010 la khodng 491 ty dong (chua ké von tin dung va kinh
phi dau tu xay dung co s& ha tng), trong d6 khoang 20 ty dugc huy dong tir cong dong.

Tuy nhién, Ha N6i vin con trén 91 nghin hd ngheo véi hon 300 nghin nhan khau,
trong d6 c6 352 ho ngheo dién chinh sach ngudi c6 cong, 3.263 ho c6 nha & hu héng néng,
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gia dinh khong c6 kha nang tu cai thién. Dac biét, c6 nhitng huyén thudc tinh Ha Tay
trudc day ty 1& ho ngheéo kha cao, ty 1é ho tai ngheo tiép tuc gia ting va rat kho thoat
ngheéo néu khong c6 nhing gidi phap ddng bo, nhu My Diac (16,73%), Ba Vi (15,19%), Ung
Hoa (14,24%), Chuong My (13,09%)...2. Tai huyén Ba Vi hién van con 10 xa khong giam
dugc s6 hd ngheéo so vdi dau nam 2009 va 2 xa c¢6 s6 ho ngheo ting. Theo Phong Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi huyén, khé khan nhat trong cong tac x6a déi gidm nghéo & Ba Vi
hién nay 1a viéc dao tao lao dong c6 tay nghé va tao viéc 1am tai chd ciing véi trinh d6 van
hod, viéc tiép thu tién bo khoa hoc ky thuat, ting dung vao san xuat ctia ngudi dan con
han ché, chua ké hau hét cac hd ngheo déu thiéu lao dong, thiéu von sdn xuét... Day ciing
12 kh6 khan chung ctia nhiéu huyén con lai.

1.2. Chwong trinh tro gitip nguoi khuyét tat

Theo két qua ra soat, thong ké ngudi khuyét tat thanh phd Ha Noi dén thang 5 nam 2009,
toan thanh phé c6 89.299 ngudi khuyét tat (chiém 1,4% dan sd), trong d6: nix 40.049 ngudi
(chiém 44,84), ngudi cao tudi tir 60 tudi trd 1én 25.469 ngudi (chiém 28,52%), tré em dudi 16
tudi 7.909 em (chiém 8.85%). Nguoi khuyét tat van dong la 34.190 nguoi (chiém 38,28%),
than kinh 36.357 nguoi (chiém 40,74%), khiém thi 11.414 ngudi (chiém 12.79%), khiém thinh
8.131 nguoi (chiém 9,11%), di dang 5.883 ngudi (chiém 6,59%). Trinh dd hoc van ctia nguoi
khuyét tat kha thép, trong d6 mu chit chiém 33,34%; trinh do tiéu hoc 16,67%, sb nguoi da
hoan thanh phé cap gido duc 25,50%, s6 ngudi da tét nghiép trung hoc co s& chi c6 chiém
16,04%, tot nghiép phd thong 6,05% va da tét nghiép cao dang, dai hoc chi 1,56%*.

Trong nhitng ndm qua, thyc hién Phap 1énh vé Ngudi Tan tat va cac van ban huéng
dan ctia Chinh phti, BO LDTBXH cling cac bo, nganh lién quan, thanh ph6 Ha Noi da thuc
hién nhiéu giai phap trg gitp ddi véi ngudi khuyét tat nhu: trg cap, hd trg day nghé va
tao viéc lam, kham chita bénh, hoc tap va tao diéu kién thuan lgi cho nguoi khuyét tat tiép
can v6i cac hoat dong van hod, van nghé, thé duc - thé thao...; tir 46 gép phan cai thién,
nang cao doi sébng vat chat, tinh than cta ho.

Tuy nhién, viéc thuc hién cac chinh sach trg gitp déi véi ngudi khuyét tat con nhiéu
bat cap; mot s6 quy dinh ctia phap luat lién quan dén chinh sach dbi v6i nguoi khuyét tat
con thiéu va chua dong bo. Doi séng vat chét, tinh than ctia ngudi khuyét tat con nhiéu khé
khan, con mot bo phan khong nhd ngudi khuyét tat 6 hoan canh khé khan nhung chua
duge hudng trg cp, trg gitp. Trong sb ngudi khuyét tat cta thanh phé, ngoai 9.981 ngudi
(11,18%) dang hudng chinh sach trg cap hang thang déi véi ngudi c6 cong (thuong bénh
binh), chi c6 15.946 ngudi dugc hudng trg cap bao trg xa hoi (17,87%). Dang chi y 1a 6 téi
22.556 ngudi khuyét tat thudc ho ngheéo (chiém 25,27%) va 4.556 ngudi thudc hd can ngheo
(5,10%) va chi c6 35.394 ngudi (39,66%) dugc cap thé bao hiém y té °. Mot sb ddi tugng mac du
du diéu kién theo quy dinh hodc dugc hudng trg cap nhung qud thap so véi nhu cau thuc
té (ngoai trir s thuong bénh binh duge hudng uu dai theo Phép 1énh Uu dai Nguoi c6 cong
da c6 cudc séng gan dat mic trung binh ctia xa hoi); van dé day nghé va tao viéc lam, chinh
sach vé y té, gido duc cho ngudi khuyét tat thuc hién chua dat yéu cau thuc té dé ra. Trong
tong s6 19.538 ngudi khuyét tat con kha nang lao dong, chi c6 trén 13% c6 viéc lam. Viéc
tiép can v6i cac cong trinh cong cong ctia mot bd phan nhitng ngudi khuyét tat con nhiéu
trd ngai, kho khan. Pon ctr nhu viéc 14t lai cac via he hién nay, vdn chua c6 dudng lén
xubng cho ngudi khuyét tat, chua ké dén hang nghin cong trinh xay dung, giao thong khac
cling chua c6 dudng tiép can cho ho. Nhan thtic ctia cong dong, gia dinh va ban than ngudi
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khuyét tat & mot s6 noi chua diing mic, ¢ su trong chd vao su trg gitp ctia Nha nuéc hodc
van con ton tai tu tudng ky thi ddi véi nguoi khuyét tat...

1.3. Chuwrong trinh trg gitip nguoi lang thang

La trung tam chinh tri, kinh té, van hoda ctia c nudc, Ha Noi cling la diém dén cua
rat nhiéu ddi tugng nham tim ké sinh nhai, trong d6 c6 khong it tré em lang thang, nguoi
lang thang xin &n, ngudi tan tat, ngudi tam than... Ho thudng tap trung chd yéu & mot sb
quan trung tdim nhu Ba Pinh, Hoan Kiém, Tay Hd, Déng Da, Hai Ba Trung... dé lang thang
kiém sbng. Vao céc thoi ky cao diém, c6 ltc sb dbi tugng nay, nhét 1a tré em lang thang 1én
t6i vai ngan ngudi. Trong méi chién dich "cao diém" nhu Seagames, ASEM, Hoi nghi cap cao
ASEAN... s6 nguoi lang thang c6 giam, song 1a chi gidm "tam thoi", sau d6 ho lai thuong
quay trd lai. Thoi gian qua, dugc sy ho trg ctia Bo LDTBXH va Uy ban Chau Au EC, Ha Noi
dugc trién khai Dy 4n Hb trg Tré em lang thang. Cac em da nhan dugc nhiéu su hd trg vé
hoc van hod, hoc nghé, hoi gia... Nhg d6, s6 lugng tré em lang thang trén dia ban da giam
dang ké. Tuy nhién, theo thdng ké ctia Dy 4n, hién & Tht d6 van con khoang 200 - 300 tré
em lang thang. Day la nhiing déi tugng rat khé tdc dong bdi cac em lién tuc thay déi chd
&, noi cu trd, vé qué theo miia vy hodc bé di cac tinh khac dan dén viéc quan ly, tim hiéu
va tiép xtic vdi cac em rat kho khan.

Trudc thuc trang 4y, dé dam bdo trat tu xa hoi va my quan dé thi, chao dén 1000
nam Thang Long — Ha Noi, ngay 16/7/2009, Uy ban Nhan dan thanh phé Ha N¢i da ban
hanh Quyét dinh 90/QD-UBND vé viéc dua cac ddi tugng lang thang vao cac trung tam
bao trg xa hoi, sau d6 chuyén vé cho gia dinh va dia phuong. Déi véi cac truong hop:
nguoi tan tat, ngudi gia lang thang khong nhéd dugc dia chi cu tra thi sé dugce cac Trung
tam Bao trg Xa hoi I va Il nudi dudng va tao diéu kién giap dd dé cac dbi tugng co thé
quay vé dia phuong cling gia dinh. Cac déi tugng khac sé dugc thyc hién thoi gian nuéi
dudng, gidao duc, chita bénh tai cac trung tdam mot thoi gian.

Tuy nhién, trén thyc té, do khong lam dén noi dén chén, thiéu sy phdi hop chit ché
gitta cac trung tam bao tro xa hdi va cac dia phuong nén viéc trién khai rat khé khan. Hau
hét tré em lang thang déu tir chdi vao cac trung tdm bao trg xa hdi vi lao dong bén ngoai
tuy vat va nhung thoai mai, khong bi go bé. Hon nita, nhiéu em con phai git trong trach
kiém tién gti vé nuoi gia dinh. Théng ké ctia S§ LDTBXH Ha Noi cho théy, trong 6 thang
qua, co quan chttc nang da dua dugc 209 ddi tugng an xin vé trung tim Bao trg Xa hoi va
dia phuong nhung c6 t6i 55 ngudi lai quay trd lai thanh phé! Theo ba Phan Thi Tang,
Trudng phong Bao trg Xa hoi, S LDTBXH Ha Noi, mudn gidi quyét dat diém tinh trang
trén can c6 su chung tay ctia toan xa hoi, nhat 1a tir phia cac dia phuong noi di dé cac em
c6 viéc 1am, thu nhap 6n dinh khi vé dia phuong.

1.4. Chuong trinh chiam soc va phét huy vai tro nguoi cao tudi

Sau khi m& rong dia gi6i hanh chinh, tai thoi diém thang 5/2009, Ha Noi c6 trén
630.307 ngudi cao tudi, chiém 10% dan sb. Trong d6, c6 157 cu tron 100 tudi, 318 cu hon
100 tudi. Phan dong ngudi cao tudi & Ha Noi déu c6 qué trinh hoat dong trén cac linh vuc
doi sébng xa hoi va da c6 nhitng déng gép déang ké vao su nghiép xay dung va bao vé T6
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quéc. Trong d6 c6 7,92% dang hudng trg cap uu dai hang thang, 38,19% dang hudng ché
do huu tri va 6,96% hudng trg cp xa hoi theo Nghi dinh 67/2007/ND-CP ctia Chinh phu®.

Trong nhitng ndm qua, Ha Noi da td chtic tot cac hoat dong phat huy vai trd ctia
ngudi cao tudi, tao moi truong va diéu kién dé ho phat huy tai nang, tri tué va pham chét
tot dep trong viéc tham gia cdc hoat dong van hod - xa hoi; khuyén khich, dong vién va
tao diéu kién cho ngudi cao tudi tham gia cac hoat dong kinh té nhu: khoi phuc nghé va
truyén day nghé truyén thong, khuyén nong, khuyén ngu, khuyén lam... theo diéu kién
va kha nidng cu thé; tao mdi truong thuan 1gi cho ngudi cao tudi dugc tham gia hoc tap
subt doi va truyén thu nhitng kién thtic van hoa, xa hoi, khoa hoc va cong nghé, ki nang
nghé nghiép cho thé hé tré, guong miu di dau va lam nong cbt trong phong trao xay
dung xa hoi hoc tap; xay dung gia dinh, dong ho hiéu hoc; tao diéu kién dé ngudi cao tudi
dugc tham gia d6ng gép y kién xay dung chinh sach, phap luat nhat 1a nhitng van dé lién
quan dén ngudi cao tudi, tu van chuyén mon, ky thuat va nghién ctru, ting dung khoa hoc
va cong nghé, nhét 1a trong cac linh vuc y té, gido duc, nghién ctru khoa hoc — cong nghé.
Thanh phé hién c¢6 gan 10 nghin ngudi cao tudi dang tham gia cong tac quan 1y, san xuét
kinh doanh va hon 24 nghin cu tham gia cong tac xa hoi va cac doan thé’.

Khong chi quan tdm thuc hién tot ché do chinh sach ciia Nha nuéc déi véi ngudi
cao tudi, thanh ph6é Ha Ngi con trién khai nhiéu chuong trinh cham séc stc khoé cho
ngudi cao tudi nhu cap thé BHYT, tu van, khdm va cép thubc mién phi cho hon 90.000 cy;
t6 chitc diéu tra xa hoi hoc vé nhu cau cham séc, diéu dudng..., trién khai tét hon cudc
van dong "Toan xa hoi cham séc va phat huy vai trd ngudi cao tudi". Nho d6, doi sdng vat
chét, tinh than ctia dai bo phan ngudi cao tudi & Thi d6 da c6 chuyén bién dang ké. Tuy
nhién, van con trén 8% ngudi cao tudi thudce ho gia dinh ngheo va can ngheo; 22% ngudi
cao tudi c6 stic khoé yéu va trén 4% bi tan tat®. Doi sdbng mot bd phan ngudi cao tudi gap
nhiéu kho khan.

1.5. Vigc chdm séc cdc dbi tiong xi héi tai cdc co sé bdo tro xa hoi

Hoat dong ctia cac co sd bao trg xa hoi la mot trong nhitng ndi dung quan trong trong
cong tac bao trg xa hoi. Ha Noi hién c6 66 co sd bao trg xa hoi cong lap va ngoai cong lap véi
muc dich nhan dao 1a tiép nhan, nu6i dudng nhitng ngudi khong may roi vao hoan canh éo
le, dac biét khé khan, khong tu lo dugc cude séng, khong cé dt diéu kién sdng tai gia dinh.
Trong do, nganh LDTBXH quan ly 14 co sd.

Ddi tugng yéu thé tai cac trung tam bao trg xa hoi & Ha Noi kha da dang, gom tré
em mo co6i, ngudi khuyét tat, tré em bi bd roi, ngudi gia cd don, ngudi bi nhiém HIV/AIDS,
ngudi tam than... Tuy nhién, cdc co s& bao trg xa hoi hién nay con thiéu cac trang thiét bi
ky thuat phuc vu nhiém vu chuyén mén; co s& vat chat thiéu thon, xudng cap, chua dap
ting dugc tiéu chudn nuéi dudng, cham séc, gido duc, phuc hdi chitc nang cho déi tugng,
nhét 1a viéc cham séc y té cho cac dbi tugng tam than, bénh nhan lao, tré em c6 hoan canh
dac biét. Thém vao d6, cac dinh mic vé chi tiéu trong cong tdc nuodi dudng tir ngudn
Ngan sach Nha nudc cip cho cac dbi tugng hién nay con khé thip va chua tinh dén yéu
t trugt gia, gay rat nhiéu khé khan cho viéc chi tiéu ctia co s va anh hudng truc tiép dén
sttc khoé ctia cac ddi tugng dugce bao trg (tién an trung binh ctia méi déi tugng theo quy
dinh chi 1a 10.000 dong/ ngay, bao gdm mot bira phu va hai bita chinh).
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2. Nhitng vén dé dat ra

C6 thé néi, thoi gian qua Tha d6 Ha Noi da c6 nhiéu gidi phap c6 hiéu qua trién
khai c4c chinh s4ch ctia Trung wong, tap trung ngudn luc, con ngudi va nhitng chinh sach
cu thé ctia dia phuong nham gidm ngheo va trg gitp cic déi tugng yéu thé trong xa hoi,
g6p phan bdo ddm an sinh xa hi va thic day phat trién kinh té trén dia ban. Tuy nhién,
nhin mot cach téng thé, cong tac nay van chua dap ting dugc yéu cau dit ra va dang ding
trudc nhitng théach thic to 16n, dic biét 1a trong viéc bao ddm hai hoa méi quan hé gitra
tang trudng kinh té va cong bang xa hoi.

Thit nhdt, viéc gan két muc tiéu gidm nghéo véi cac chuong trinh, chién lugc phat
trién chung cta Tht d6 1a chua ro rang, thiéu tinh bén ving, dc biét 1a trong viéc long
ghép gidm ngheo véi cac chuong trinh phét trién nong nghiép, phat trién nong thon méi,
day nghé va tao viéc lam,... Hé théng t6 chitc 1am cong tac gidm nghéo ctia thanh phd da
dugc quan tim nhung thuc sy chua dugc dau tu, kién toan hgp ly, dac biét & cip huyén
va xa. Cong tac theo doi, giam sat, danh gia thuc hién cac chuong trinh giam ngheéo thiéu
tinh hé théng va hiéu qua thap. Nang luc ngudi nghéo thuc su con nhiéu han ché, khé
tham gia vao cdc chudi san xudt c6 gid tri gia ting cao nén thu nhap thdp va khong 6n
dinh, dé bi &nh hudng tir cdc ct sdc. Tinh trang tai ngheéo van kha phd bién, dic biét tap
trung & cac huyén nong thon. Van dé ngheo do thi dang trd nén bitc xdc hon vé quy mo
khi mttc do d6 thi hod ting 1én va trdm trong hon khi xem xét ngheo déi c6 tinh da chiéy;
nhiéu nhém ddi tugng méi can duge quan tam hon nhu ngheo tré em, lao dong ngheo di
cu, phu nit nghéo, néng dan mat dat, that nghiép,.... trong khi khoang cach giau nghéo
gitta cdc quan va huyén ctia Ha Noi 1a rat 16n, tao ra nhitng khodng cach khé xa va khé
san lap, vi du nhu viéc gidm ngheéo & huyén Ba Vi, My Drtc... Co ciu kinh té ctia thanh
phd da thay déi mot cach tich cuc nhung chuyén dich co cdu lao dong cham va khong
tuong xting vdi chuyén dich co cdu kinh té. Trong khi ngudi ngheo, hd nghéo dang tap
trung chinh & khu vuc néng thon, nong nghiép nhung kha nang tao viéc lam méi ¢ khu
vyc nay dang va sé rat kho khan, gay trd ngai khong nhé cho cong tac giam ngheo.

Thit hai, d6 bao phu d6i tugng bao trg xa hoi con thdp; nhiéu d6i tugng cé hoan
canh khé khan nhung chinh séch bao trg xa hoi chua véi t6i duge vi nhiéu 1y do khac
nhau song cht yéu van 1a do thanh phé con danh it ngan sach cho cong tac nay. Pon ct
nhu ngudi gia khong c6 luong huu, khong c6 ngudn thu nhap phai séng phu thudc gia
dinh, con chdu; phu nit don than nudi con; nhitng ngudi c6 thu nhap thdp khong bao dam
mtc sébng t6i thiéu... hién van chua dugc trg cip. Trong khi d6, mic do tic dong ctia cac
chinh sach, chuong trinh trg gitip xa hdi t6i cudc sdng ctia cac dbi tugng bao trg xa hoi nhin
chung rat thip, vi mic trg cap xa hoi hang thang cho céc dbi tugng xa hoi sdng tai cong
ddng chi bang trén 26% so vdi tién luong t6i thidu (mac dit mic chuan trg cdp ctia thanh
ph6 hién da duge nang 1én 200.000 ddng/ngudi/thdng (so v6i chudn chung ctia ca nudc la
120.000 ddng) nhung ciing chi bang 40% so vé6i chuan nghéo khu vuc thanh thi). Trong khi
hau hét dbi tugng dugc hudng trg cAp xa hoi lai 1a nhitng ddi tugng séng trong cac gia dinh
nghéo va véi mot muc trg cAp xa hoi nhu vay thi khé c6 thé bdo dam cudc sébng & miic toi
thiéu néu nhu khong c6 sy cung cAp tai chinh ctia gia dinh, cong dong va xa hoi.

Thit ba, viéc giai quyét tinh trang ngudi lang thang trén dia ban méi chi gidi quyét
phan “ngon” ma chua tinh tdi “géc” ctia van dé nén chi nhu bat céc bé dia, sau méi chién
dich ram 16 thi lai dau vao ddy.

766



GIAM NGHEO BEN VUNG VA TRO GIUP CAC POI TUONG YEU THE....

Thit t, thanh phd vin chua quan tam dau tu mot cach dtng mtc cho céc co s& bao
trg xa hoi cho xting tam Thua do, trong khi viéc xa hoi hod linh vyc nay lai kha i ach va it
hiéu qua. Ngudn ngan sach ctia Ha Noi khong phai 1a thiéu nhung viéc dau tu cling nhu
xéc dinh cac muc trg cip cho cac ddi tugng nuodi dudng tai cac trung tam bao trg xa hoi (la
nhimng déi tuong khong con biét dua vao ngudn nao khéc) lai qua thap, dan dén khé khan
cho céc co s& bao trg xa hoi, cho cac can bd, nhan vién cong tac tai day va ban than cac ddi
tuong dugc nuodi dudng.

3. Mot s6 khuyén nghi

Mot la, gidm ngheéo & Ha Noi can dugc xem xét nhu la gidi phap nang cao chat
lugng cudc séng, tao co hoi phat trién bén vitng va gidm bat binh dang. Muc tiéu gidm
ngheo can dugc xem 1a mot trong nhitng muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi caa Tha do,
dau tu cho giam ngheéo 1a dau tu cho phat trién va bdo ddm an sinh xa hoi. Cac gidi phap
gidm ngheo, ting thu nhap can phai huéng dén muc tiéu phat trién sinh ké bén vitng,
tiing budc nang cao nang luc ctia ngudi ngheo vé trinh do tay nghé, vay von, cham séc y
té... Bén canh d6, thanh phd ciing cdn quan tdm déc biét dén phat trién nong nghiép,
nong thon, dac biét 1a dau tu phat trién khoa hoc, ky thuat cong nghé, nang cao phiic lgi
dan cu ndéng thon; tiép tuc hd trg cac ving khé khan thu hep dan khoang cach véi khu
vuc thanh thi.

Hai la, titng budc bao phu toan bd ddi tugng xa hoi ctia thanh phd theo huéng b
sung thém dbi tugng trg cAp xa hoi cho phit hgp véi yéu cau thyc tién nhu: ngudi c6 thu
nhap thap; phu nit don than nuoi con nhd... dong thoi ra soat xay dung lai tiéu chi xac
dinh déi tugng trg gitp, dbi tugng trg cAp xa hoi theo hudng linh hoat hon, mém déo
hon. Nang dan miic trg cap, trg gitp cho phit hgp véi qué trinh phat trién kinh té - xa hoi
ctia Thtt d6 va mitc sébng trung binh ctia cong dong dan cu dé chinh sach trg gitip c6 sy tac
dong manh dén chat lugng cudc sébng ctia déi tuong.

Ba I, d&m bao cac diéu kién t6i thiéu vé co s& vat chat, con ngudi cho cac co s& bao
trg xa hoi. Tang cudng dao tao va bdi dudng nang cao nang luc cho doi ngii can bo, nhan
vién dang lam cong tac nay theo hudng chuyén nghiép, dong thai c6 ché do dai ngo thoa
dang dé ho yén tam lam viéc. Ddi véi cac trung tdm do Nha nudc thanh 1ap va quan ly, can
tao co ché dé cac co s& duge thyc hién mot sb hoat dong dich vu y té, phuc hdi chic ning
cho ngudi tan tat & ngoai cong dong va mot sd hoat dong dich vu khac nham tang ngudn
thu dé cai thién diéu kién vat chat ctia don vi va doi séng ctia can bd, nhan vién. Bén canh
dé cling can déi méi viéc trg gitip khdm chita bénh, chinh hinh phuc héi chtic nang; hoc
van ho4, hoc nghé, tao viéc 1am cho cac ddi tugng tai cac trung tam béo trg xa hoi.

Bon la, cAn gan phét trién ngudn nhan luc véi cong tac gitp dd, cham séc, bdo vé va
gido duc nhitng ngudi yéu thé trong xa hoi, coi ho 1a mot bo phan ctia phat trién ngudn
nhan luc, 1dy vdn dé nhu cau hoc tap, phuc hdi chitc nang, cham séc, nudi dudng, day
nghé ctia ho 1a nhu cau hang dau dé hinh thanh nhitng khung chinh sach hé trg co ban.

Ndam la, xa hoi hoa va da dang hoa hoat dong tro giap xa hoi. Hoat dong trg gitp xa
hoi phai gan lién véi viéc gitp do, bao vé, cham séc va gido duc nhitng ngudi yéu thé va
coi day 1a trach nhiém cta gia dinh, xa hoi, cong dong va cac cap chinh quyén nham khai
thac moi ngudn luc ctia toan xa hoi. Phét trién cdc mo hinh cham séc thay thé déi tugng
bao trg xa hoi dua vao cong dong nhu nha xa hoi, nha ban trta dé nuodi dudng, cham séc

767



Phan Huy Budng, Bui Bic Tung,Phan Anh

tré em c6 hoan canh dic biét, nguoi gia, ngudi tan tat. Phat huy vai tro cac t6 chic ton
gido, cac t6 chitc nhan dao tir thién, cic t6 chitc xa hoi, cac té chic phi chinh phu, cac to
chitc tu Iyc trong viéc t6 chitc cac hoat dong trg gitip cac ddi tugng xa hoi.

Sdu la, quan tam dén thu nhap va nang cao nang luc ddi ngit can bo xa hoi, nhatla &
c s& (cAp xa). Day 1a luc lugng chinh dé dua chinh sich dén véi déi tugng, 1a nhiing
ngudi truc tiép tiép xtc véi dbi tugng yéu thé trong xa hoi. Can c6 ché do dai ngd phu
hop va thuong xuyén duge dao tao, tdp hudn nang cao nghiép vu thi mdi c6 thé dam bao
viéc thyc hién c6 hiéu qua cc chinh sach da dé ra.
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