HOI THAO KHOA HOC QUOC TE KY NIEM 1000 NAM THANG LONG - HA NOI
PHAT TRIEN BEN VUNG THU PO HA NOI VAN HIEN, ANH HUNG, Vi HOA BiNH

D0 THI HOA 0 HA NOI
NHIN TU G6C BO PHAT TRIEN BEN VONG

PGS. TS Ngo Thang Lgi’

1. Ha Néi - mot trong hai thanh phé c6 téc dd d6 thi hoa cao nhét & Viét Nam

Viét Nam 1a mot nude c6 ty 1é do thi hoé thap, ké ca so véi cac nude trong khu vuc
Dong Nam A ma c6 mtc thu nhap trung binh (so dd dudi).
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Philippines Indonesia  Théi Lan Viat Nam
Ngudn: B4o céo phat trién thé giéi nam 2009

Tuy vay, trong hon 20 ndm tién hanh cong cudc d6i mdi, qué trinh do thi hoa ¢ Viét
Nam dién ra c6 phan nhanh hon, nhét la trong 10 nam trd lai day. Nam 1990, ty 1¢ do thi
hod méi dat vao khodng 17-18%, dén nam 2000 con s6 nay da 1a 23,6% va hién nay dat 28%.
Du béo, nam 2020, ty 1& d6 thi hoa ctia Viét Nam sé dat khoang 45%. Trong xu thé &6,
Ha Noi la mot trong hai thanh phé (Thanh phd H6 Chi Minh) ¢6 mitc va tbc do do thi hoa
dat cao nhét. Uéc tinh dén nam 2010, ty 1é d6 thi hoa caa Ha Noi 1a 30 - 32% va nhay vot
thanh 55 - 65% vao nam 2020. Qu4 trinh dd thi hoa ctia Ha Noi da phét trién manh theo
chiéu rong va c6 stic lan tod manh (d6 thi hod theo chiéu rong). Nhiing dia chi hdp dan da
va dang tao nén tbc do do thi hoa nhanh nhéat. Cac diém dan cu ven d6, nhitng khu vuc
c6 kha nang tao dong luc phat trién d6 thi, nhiing quy dat thuan loi dé tao thi da lién tuc
dugc khodc 1én minh nhimng chiéc 40 d6 thi ngay mot rong hon. Dién tich dat tu nhién
ctia Ha Noi hién nay da 1én t6i trén 300 nghin ha (tdng 1én gap 3,6 1an so véi trudc). Dan sb
Ha Noi gia tang 1én véi téc do cao: nam 1990, Ha Noi méi chi c6 2 triéu ngudi, dén nam
2000 1én 2,67 triéu thi dén nam 2009 da dat téi con s6 6,5 triéu dan. Trong vong 10 ndm, dan

! Trudng Pai hoc Kinh té Québc dan.
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s6 Ha Noi da tang 1én khoang 4 triéu ngudi. Nhu thé, c6 thé két luan rang: trong khi mic do
va tbc d6 do thi hoa trén pham vi toan qudc & Viét Nam cham hon so véi cac nuéc khac trén
thé gi6i va trong khu vuc, thi Ha Noi, da c6 téc do do thi hod nhanh hon néu so sanh véi
chinh ban than thanh phé qua céc thoi diém. N6 da dat dugc tuong duong véi ty 1é do thi
hoa & cac thanh phd ctia cic nudc phét trién trong khu vuc chau A va dang phén dau gia
nhap hang ngii cac thanh phd c6 dan s 16n hon 10 triéu ngudi ctia thé gidi. Tuy nhién, viéc
d6 thi hod nhanh dién ra trong thoi gian ngan cAn phai dugc danh gia khach quan nhiing
mat dugc va khong duge, nhat 1a duéi géc do tinh bén ving ctia né.

2. Nhitng khia canh bén virng trong @6 thi hoa Ha Néi
2.1. D6 thi hod da gin dwoc voi ting trudng kinh té va nang cao mat do kinh té

Kinh té phat trién, doi séng ctia ngudi lao dong dugce cai thién - d6 1a xu huéng cht dao
va la mat tich cuc ctia d6 thi hod & Thu d6 Ha N6i. Ha Ndi la moét trong nhiing dia phuong
nhan duge dau tu truc tiép tir nudc ngoai nhiéu nhét, véi 1.681,2 trieu USD va 290 du an.
Thanh phd ciing 1a dia diém caa 1.600 van phong dai dién nudc ngoai, 14 khu cong
nghiép ciing 1,6 van co s& sdn xuat cong nghiép. Di déi véi viéc 1a thanh phé c6 téc do do
thi hod cao nhét ca nudc, cac chi s6 phan 4nh kinh té va thu nhap caa Ha Noi ciing c6
nhitng dong thai tang trudng kha quan (xem bang 1).

Bang 1: Mt sé chi tiéu kinh té cua Ha Noi

Tiéu chi Pon vi tinh 1996-2000 | 2001-2005 | 2006-2009
Téc d6 tang trwdng GDP theo gia thyc t& % 16,1 19,2 27.1
Tbc do tang trwdng GDP theo gia so sanh % 10,2 11,5 11,2
Mat dd kinh té Ty ddng/km? 160 3245 826,1
Thu nhap binh quan dau nguoi Triéu ddng/ngui 10,33 17,5 26,2

Ngudn: Tinh toan tir s6 liéu ctia BO KH&DT

Bang sb liéu trén cho thay cac chi s6 kinh té ctia Ha Noi da thay ddi theo xu huéng
kha tich cuc, nhét la tiéu chi do ludng hiéu qua kinh té va thu nhap binh quan. Ha Noi
ludn c6 toc do tang trudng nhanh hon miic trung binh cta ca viing Pong bang song Hong
va muc trung binh ctia cd nudc. Mat do kinh té, tinh theo tiéu chi GDP/km? phan anh
mttc do tap trung kinh té ciing c6 xu hudng gia tang dang ké, cao gp 2 1an so véi muc dat
dugc cta viing kinh té trong diém Béac Bo. Nam 2009, GDP/ngudi ctia Ha Noi da dat t6i
32 triéu dong/ngudi, trong khi d6 mitc thu nhap trung binh ctia cd nudc chi dat khoang
17 - 18 trieu dong/ngudi. Theo xu hudng nay, du bdo dén nam 2015, véi tbc do ting
trudng GDP khoang 9 - 9,5%, thu nhap binh quan dau nguoi caa Ha Noi sé 1én téi 72 - 73
triéu dong (tuong duong véi xap xi 4000%).

2.2. D6 thi hod gin v6i qud trinh cong nghiép hod va chuyén dich co cdu kinh té theo hudng hién
dai

Thit nhét, d6 1a sy phét trién manh cac khu cong nghiép, khu ché xuét, cac trung
tam dich vu trén dia ban thanh phé. Ha Ndi la dia phuong c6 nhiéu khu cong nghiép nhat
trén viing kinh té trong diém Bac BO (xem biéu d 1).
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Biéu dé 1: S6 lwong va quy md cac KCN Ha Noi va cac tinh viing KTTDBB nam 2009
Ngudn: S6 liéu ctia ban diéu phdi VKTTDBB

Hau hét cac khu cong nghiép (KCN) Ha Noi déu ndm & cac vi tri kha déac dia vé
giao thong. Cac KCN nam chu yéu ven cac qudc 16 5 (Ha Noi — Hai Phong), dudng cao téc
Thang Long — Noi Bai, qudc 16 2 (Ha Noi — Lao Cai). Diéu nay da tao sy hap dan cho cac
nha dau tu. Cac khu cong nghiép trén dia ban Ha Noi ludn thé hién su vuot troi vé moi
mat so v6i cac khu cong nghiép ctia cac tinh trong viing kinh té trong diém Bac B, vi du
nhu: ty 18 14p day dat 85,1% (so véi binh quan chung toan viing la 70%); ty 1é vén trén lao
dong dat 34,3 nghin USD/lao dong (so v&i mitc chung ctia toan vung la 25 nghin); nang
suét lao dong dat 72,3 triéu USD/lao dong; v.v... Sy phét trién cac khu cong nghiép da
dem lai cho Ha Noi khoang 3,5 ty USD gia tri san xut nganh cong nghiép.

Tht hai, gép phan chuyén dich co cu kinh té theo huéng: gidm dan ty trong gia tri
nong, 1am, thuy san trong tong thu nhap qudc dan Thu do (GDP) va tang dan ty trong cac
nganh cong nghiép, xdy dung, dich vu trong GDP (xem biéu d6 2).
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Biéu do 2: Co’ cau nganh kinh té ctia Ha Noi giai doan 1990-2009

Ngudn: Tinh toan tir nién gidm thong ké Ha Noi
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Tt ndm 1990 dén nay, co cdu nganh kinh té cia Ha Noi c6 su chuyén dich kh3 tich
cuc. Nganh dich vy c¢6 xu huéng gidm ty trong phan 4nh xu thé ting trudng manh cta
nganh cong nghiép. Véi ty trong nganh dich vu chiém 53,61% (nam 2009), ty trong nganh
phi ndong nghiép (cong nghiép va dich vu) chiém khoang 98%, kinh té Ha Noi dugc xem
nhu & trinh do phaét trién kha cao xét theo cac tiéu chi phan ky phat trién kinh té. Pay la
déng gép dang ké ctia qué trinh do6 thi hod gan két chit ché vdi cong nghiép hod trén dia
ban Thu d6 Ha Noi.

2.3. b6 th_i\hod gdn lién v6i vigc md rong quy mod Thit @6, tao khong gian thudn loi bdo ddm
tinh bén virng ciia qud trinh do thi hod

Cung vdi qua trinh do6 thi hod, viéc md rong khong gian Ha Noi dién ra nhiéu lan,
ky hop thi 3 Qudc hoi khoa XII (ngay 29/5/2008) da thong qua Nghi quyét vé viéc diéu
chinh dia gi¢i hanh chinh thanh phé Ha Noi. Theo d6, Thanh phé Ha Noi m¢& rong c6
dién tich ty nhién 334.470,02ha (3.344,7002km?) va dan sb 1a 6.232.940 ngudi. Sau khi m&
rong, thanh phd Ha Noi c6 29 don vi hanh chinh tryc thudc - bao gdm 10 quan, 18 huyén,
1 thi xa — va 580 don vi hanh chinh cip xa — gdm 404 xa, 154 phudng va 22 thi trdn. Viéc
md& rong Ha Noi 1a thuc su can thiét cho hudng phat trién bén viing Tht d6, nhét 1a nhu
cau phét trién cong nghiép va van dé bao vé mdi truong: Tha d6 md rong bao gom ca tinh
Ha Tay c6 cac truc xuyén tam va dai xanh dan xen, cho phép Ha Ngi phat trién cac khu
méi ra xa khu trung tdm, c6 nhiing viing dém mau xanh & gitta khu méi va thanh phd ca.
Cac dai xanh d6 1a cac hanh lang dan gi6, déng gép viéc bdo vé moi trudng sinh thai. Néu
cac dai xanh d6 chat hep, thi don thuan chi la dai cach ly, chdng dn, chéng bui. Néu dai
xanh 16n hon, c6 thé 1a mot trang trai trong cy dn qud, hodc 1a khu san xuét rau sach, hoa
tuoi cho thanh phd, 16n hon nira, cé thé tao thanh khu du lich sinh théi hodc thanh phé vé
tinh nhu dang hinh thanh & Khu Céng nghé cao Hoa Lac.

2.4. D6 thi hod gin v6i viéc md rong cdc pham vi lan tod qua vigc hinh thanh va phit trién ving
Thii @6 v6i tw cdch la “bé d6” cho phit trién Ha Noi

Ving Thu d6 Ha Néi duge hinh thanh theo Quyét dinh 490/QD-TTg ngay 5/5/2008
bao gdm toan bd ranh gi¢i hanh chinh Tha d6 va 6 tinh: Vinh Phtic, Hung Yén, Bic Ninh,
Héi Duong, Ha Nam va Hoa Binh vdi dién tich tu nhién khoang 13.436km? ban kinh 4nh
hudng tir 100-150km. Day sé 1a dong luc, mot bé d& viing vang cho su phét trién ctia Ha
Noi ciing nhu cc tinh nam trong vung. Cu thé: Sy phét trién cta Viing Thi d6 Ha Ngi,
bén canh Viing do thi hat nhin va phu cin con c6 Ving phdt trién doi trong. Vimg phdt trién doi
trong cia Viing Thtt d6 Ha Noi (pham vi 30-60 km) hinh thanh véi ba tiéu viing 16n: Viing
doi trong phia Tdy ctia Tha d6 Ha Noi 1a Hoa Binh; Viing dbi trong phia Pong va Dong Nam
gdm céc tinh chuyén tiép gitta Pong bang song Hong v6i viing Duyén hai Bac Bo nhu Bac
Ninh, Hung Yén, Hai Duong va Ha Nam; Viing doi trong phia Bic va Dong Bic gdbm cac khu
vuc Béc song Hong, doc theo hanh lang truc dudng 18, chti yéu la ban son dia thudc tinh
Vinh Phtic va nam c4c tinh Bac Giang, Thai Nguyén va Quang Ninh. TAt ca sé lam cho Ha
Noi c6 diéu kién ciing nhu cé trach nhiém quan trong trong phat trién va thuc hién sy lan
toa, lien két kinh té vdi cac tinh khéc.
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3. Tinh chét thiéu bén vitng trong d6 thi hoa Ha Nai

3.1. Qud trinh d6 thi hod da khong tao diéu kién cho sy phit trién thanh phé theo xu huéng hién
dai va bén virng trong twong lai

(i) Xu hudng phdt trién theo chiéu rong cdc khu do thi

Khu dan cu, khu d6 thi Ha N¢i phan 16n dugc quy hoach theo kiéu 1ap ché trong,
chiém dat, nha xuong mot tang. Do thi “mot tang” khong bdo dam yéu cau vé do cao va
tinh hién dai. Vi thé tinh trang hién nay, nhét la nhitng khu d6 thi méi, sttc chtta gan nhu
da “can”, va bat dau c6 hién tugng tac nghén, cic co s ha tang vé giao thong, dudng sa...
déu qua tai.

(ii) M6 hinh “kinh té mgt duong” thé hign ro rét trong phdt trién cdc khu do thi

Hién nay cac khu d6 thi, KCN nam qua gan nhau va bam sat trén cac tuyén giao
thong trong diém, huyét mach da va dang can trd dén luu thong ctia nhiéu doan duong,
trong d6 qudc 16 51a mot dién hinh. Trén quédc 19 5, ¢6 t6i 80% céc KCN chi nam cach mép
duong khoang 30m d6 lai. Mdc du khi xay dung giao thong, da tranh di qua cac do thi
nhung cic dia phuong lai san dat, giao mat bang dat phat trién cac KCN va KDT hinh
thanh bdm dudng phat trién, va nhu vay duong dén dau, nha dén d6. Hau qua qubc 16 5
da trg thanh “phd 5”. Céc lang xa d6 thi hod thuong dugc bao boc bdi cac tuyén giao
thong do thi. Do d6, khu vuc phia ngoai nhanh chéng bi lap day bdi nhitng day nha &
chiém mat d9 cao, sanh vai ciing nhiéu cong trinh cong cong ctia thanh phé.

(iii) Tinh chdt 0 at, phan nao thé hi¢n tinh ty phdt trong phdt trién do thi

Biéu hién 16 nét nhat la cdc cong trinh xay dung moc 1én nhu ndm sau mua tai cac
khu vuc méi md, nhung khong tuan theo hoac theo khong dung cac quy hoach chung,
quy hoach chi tiét da dugc duyét. Trén dia ban thanh phé Ha Noi da dong loat trién khai
lap du 4n khu d6 thi méi mot cach 0 at, trong d6 nhiéu du 4n khong mang lai hiéu qua,
gdy lang phi dat dai va von dau tu, nhiéu khu d6 thi dugc quy hoach nhung khong thé
lap day dugc (vi du KDT méi Mé Linh). Nhiéu d6 thi, do cong tac quy hoach chua c6 tam
nhin dai han va ddng tAm véc nén thuc té chua c6 do thi hién dai, dep nhu mong muédn.

Mt khéc, gitta phét trién do thi va phét trién KCN cting nhu hé théng giao thong va
mang ludi dich vu phat trién mang nhiing yéu t6 thiéu dong bo: Nhiéu noi c6 KCN
nhung lai khong quy hoach dd thi, nha & va ngugc lai. Trong con sét phét trién do thi,
Ha Noi nhin giéng nhu mot cong trudng xay dung 16n, kha hén don. Khong it cong trinh
cii da bi pha bo dé xay dung cac cong trinh to 16n hon va mé rong dudng s4, san bay,
thién nhién bi ph4 huy, dat nong nghiép bi 14n chiém, nha & ngoai 6 va ca san golf trén dia
ban thanh phd.

(iv) Sy khong hop Ly trong t6 chitc kinh té va diém dan cu do thi

Trén dia ban Ha Noi, hé théng cac do thi - trung tam chua hinh thanh mot cach hop
ly, viéc dat cac khu cong nghiép, trung tdm thuong mai dich vu, cdc khu cong nghé cao,
cac co quan nghién ctru chua thyc sy dya trén nhitng dau hiéu lgi thé so sanh cta ting
khu vuc khac nhau trén dia ban thanh phé. Phan 16n cac co s& kinh té ciing nhu dan cu
van tap trung & nhitng khu d6 thi truyén théng ma chua c6 xu huéng dan ra cac do thi
mdi, hay cac dia danh méi sap nhap vao Ha Noi, lam cho cac d6 thi truyén théng trd nén
quaé tai nhung chua cé bién phap hitu hiéu diéu hoa qua trinh ting trudng dé.
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Mic du phét trién kha manh, song cac d6 thi Viét Nam hién van chua thuc su dap
tng dugc nhu cau xa hoi hoa nha & cho moi dbi tugng. Tai Ha Noi, thong ké cia UNFPA
cho thdy, hién 25% cu dan thanh thi Ha Noi khong da tién dé mua nha &, 20% nha &
thanh thi bi xép vao loai khong dat tiéu chuan. Dac biét, & Ha Noi khodng 30% dan sb c6
dién tich nha & dudi 3m*ngudi. Trong cac khu do thi méi, phan l6n dat dai danh cho phét
trién quy nha &, xay dung cic cong trinh dich vy dé ban va cho thué, dién tich cay xanh,
cac khu vui choi cong cong bi thu hep t6i da dé giam bét suat dau tu ha tang co sd. Xét vé
lau dai, né lai danh hudng xdu dén chat lugng méi trudng ciing nhu chat lugng dich vu xa
hoi ctia khu vuc (khu nha & ngay cang bi thiéu dién tich vuon hoa, cay xanh, nha tré, cac
tuyén di b9...). Co s& ha tAng xa hoi va ky thuat tai cdc khu dan cu do thi thanh phé nhin
chung khong dong bo, mang ludi giao thong trong va ngoai do6 thi chua phat trién, gay trds
ngai cho cdc méi lién thong gitra d6 thi véi cac viing 1an can ciing nhu véi hoat dong: lam
viéc - nghi ngoi - sinh hoat ctia nguoi dan trong do thi.

3.2. Phit trién nguon nhin lyc khong theo kip dwoc vdi qud trinh do thi hod

Thit nhdt, qué trinh d6 thi hod da tao ra mot dong dan cu di chuyén 6 at tir cac dia
phuong khéac vao Ha Noi. Dy kién dan sb Ha Noi dén 2020 1a 8 triéu véi ty 1é d6 thi ho4 la
54%, 2030 1én t6i 9 triéu va 70%. Tinh trang tang vot dan s6 co hoc & Ha Noi lam dam thém
sy mat can déi trong phan bd dan cu, lao dong trén pham vi toan qudc. Ha Noi phai ganh
chiu &p lyc quéa tai rit ning né vé dan sb, ap luc vé tao cong an viéc lam, chd & cho ngudi
dan nghéo, nang cao chét lugng moi trudng, vé co sd ha ting ky thuat, ha ting xa hoi.

Thit hai, (theo s6 liéu diéu tra ctia Truong Dai hoc Kinh té Qubc dan Ha Noi), hién
nay, thanh ph6 Ha Noi c6 t6i trén 70% sd nguoi bi thu hoi dat do dé thi hoa va xay dung
khu d6 thi khong c6 trinh d6 chuyén mén. Trong d6, s6 ngudi duge dao tao tay nghé sau
khi bi thu hoi dat chi chiém 0,22%. Trong d6, Nha nuéc dao tao 0,03%; don vi nhan dat
dao tao 0,03%; gia dinh ty dao tao 0,16%. Hién c6 37,7% sb ngudi bi mat dat c6 thu nhap
thip hon so v6i khi con dat. Ty 1 that nghiép trudc va sau khi thu hoi dat ting tir 5,22%
1én 9,1%; lam thué, xe dm tang tir 4,76% 1én 8,4%; budn ban tang tir 10,88% 1én 13,6% va sb
ngudi bi thu hodi dat duge nhan vao lam trong cac khu cong nghiép chi ¢6 2,79%. Nhiéu
ngudi sau khi nhan tién dén bi, tién hé trg da st dung vao viéc mua sdm phuong tién di
lai, vat dung sinh hoat chtt khong chi tim dén viéc hoc nghé, gidi quyét viéc lam; c6 gia
dinh trd nén giau c6 sau khi nhan tién bdi thudng, nhung chi sau mot vai nam lai roi vao
tinh trang khé khan do that nghiép. Thuc trang nay ching t6 qué trinh dé thi hod Ha Noi
chua gan két va tac dong manh mé dén néng nghiép, nong thon, nong dan. Tinh trang
thiéu viéc lam, du thita lao dong; sy phan hod thu nhap va nhitng khé khan vé doi song
ctia nguoi nong dan Ha Noi ngay cang ro rang hon.

Thit ba, thiéu trdm trong ngudn nhan lyc chat lugng cao, vi thé, khong dap ting duoc
yéu cau stt dung va phat trién cong nghé cao trén dia ban thanh phd, bat dau c6 sy “ra di”
cia mot s6 nha dau tu nude ngoai (hang SONY déng ctra 1a diu hiéu dang néi, do khong
thé ban dugc mat hang chét lugng ky thuat nhu hién nay). M6 hinh nang cao chat lugng
ngudn nhan lyc hgp Iy ma hién nay dé thi 16n ctia nhiéu nudc da lam 1a xay dung cac khu
“sinh dudng cong nghiép”, khu “nudi dudng cong nghiép” dé cai tién cong nghé va dao tao
bdi dudng ngudn nhan luc chat lugng cao chua duge phat trién trén dia ban thanh phd.
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3.3. Co s6 ha tang d6 thi chwa ddm bdo cdc tiéu chudn phit trién do thi hién dai

Dadu tién, phai ké dén su khong dong bo gitta do thi hoa vé6i hé théng co so ha tang
giao thong: (i) Tinh tat cd cac loai dudng giao thong thi Ha Noi méi chi dat 1,24 km
dudng/km?, quy dat danh cho giao thong rét it, chi dat dudi 8% dat do thi (dudi 40% mic
hop 1y cho d6 thi), ha tAng lac hau, nhé bé khong dap tng dugc yéu cau cta cudc séng;
(ii) Mang luéi dudng giao thong khong hop 1y, khong lién hoan dé tao giao thong thong
subt, thiéu t6 chitc phan ludng giao thong hgp ly; (i) Vé giao thong cong cong, Ha Noi
mdi dap ting chua qué 15% nhu cau di lai; (iv) Sy gia ting nhanh ctia cic phuong tién ca
nhan chua dugc kiém soéat, ¥ thitc ctia mot s6 ngudi dan tham gia giao thong chua cao; tiin
tac giao thong, tai nan giao thong, 6 nhiém moi truong con dién ra nghiém trong.

Ké dén 1a sy bat cap vé co s& ha tang clp, thoat nudc. Vé cip nudc: Ty 1é bao phu
dich vu cdp nuéc con thap, binh quan 70-80%, mot sb do thi lon dat 80-90%, cac thi trn
dat khoang 50- 60%; tiéu chudn cip nudc binh quan 90-120 I/ngudi/ngay; chét lugng dich
vu cap nudc chua 6n dinh; Hé thdng cAp nudc sach chua bdo ddm yéu ciu chét lugng, ty
1¢ duong éng cii dang duge st dung trong mang luéi dudng dng cdp nudc trong cac do
thi Ha NOi con cao. Mang luéi thoat nudc trd nén dang lo ngai hon ca: Nang luc thoat
nudc tai do thi Ha Noi hién nay chi dat 35% so véi nhu cau, lam cho hién tugng ting ngap
trd thanh nhitng “tham hoa” déi véi do thi Ha Noi. Nam 1995, Ha Noi c6 110 hd v6i hon
2.100ha trong téng dién tich dat xdy dung 10.000ha, song trén thuc té hién nay da san lap
hét 30% dién tich ho trong khi d6 lai khong c6 hdé méi. Ho Yén S& du dinh 1a 130ha thi
hién khong xay dung du, trong khu dé thi Ciputra dy kién c6 30ha hd song nha dau tu
van khong dao. Khu Yén Hoa c6 20ha mat nudc song thuc té khong c6. Khu My Dinh dy
kién c6 cong vién va ho khoang 10ha song khong ai lam. Trong quy hoach déu c6 hod song
cac chti dau tu chi lam nha ma khong dau tu dao ho.

3.4. O nhiém moi trueong 6 thi Ha Noi trd thanh “diém nong” can trd su phit trién

(i) O nhiém moi truong nudc trd nén cuc kiy nghiém trong: Hé théng thoat nudc thai,
nudc mua con yéu kém so véi quy md do thi hod, thudng xuyén gay ra ting ngap trong
mila mua, chat lugng nudc thai déu khong dat tiéu chuén loai B. Cac kénh, muong, song
thoat nudc nhu cac song To Lich, Kim Nguu, Sét, Lir déu bi 6 nhiém trdm trong do hang
ngay phai tiép nhan khdi lugng 16n nudc thai sinh hoat va nudc thai cong nghiép chua
qua xt ly (vi du lugng nudc thai sinh hoat, nudc thai cong nghiép trung binh cta thanh
phd Ha Noi xap xi 450.000 m*ngay.dém). Cac ho trong ndi thanh ciing déu da bi 6 nhiém
chtt yéu do nudc thai sinh hoat khong qua xt ly va rac thai do thi d6 tryc tiép vao ho. 9/ 11
khu cong nghiép caa Ha Noi chua xay dung hoan chinh hé thong nudc thai tap trung.

(ii) Ha Noi dang la mot (trong hai) thanh phd 6 nhiém nhat cd nudc vé moi truong khong khi.
Hon thé nita, nghién cttu ctia UNFPA cho thdy, chat lugng khong khi tai Ha Noi con
thudc vao loai tdi nhét trong khu vyc. Tinh trung binh trén toan thanh phé, ndong d¢ bui
gap 1,5 dén 3 1an tiéu chudn cho phép. Thiét hai do 6 nhiém khong khi gay ra déi véi Ha
No6i udc tinh khoang 1 ty dong/ngay, chua tinh dén thiét hai d6i v6i vdi nong nghiép va
cay xanh. Két qua quan trac méi truong khong khi cho thdy nong do SO,, CO, NO, trong
cdc KCN déu vugt tiéu chudn cho phép tir 2 dén 6 1an. Tai cac nat giao thong 16n, cac
diém gan khu cong nghiép hoic trong cac khu cong nghiép dang cé chiéu hudng gia ting
6 nhiém moi trudng cuc bd. Nong do bui tai ven cac truc giao thong déu da vugt tiéu
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chuan cho phép. Tai mot sb lang nghé nhu lang nghé truyén thong Bat Trang (Ha Noi),
tinh trang 6 nhiém khong khi 1a van dé hét stic bic xdc.

(iii) O nhiém moi truong chit thdi rin ngay cang gia ting do viéc md rong san xut cong
nghiép, do6 thi hoa va muc tiéu thu dan cu tang lén. Céc khu cong nghiép trén dia ban thai
khodng 30% tong lugng rac thai cong nghiép ctia thanh phd Ha Noi. Viéc thu gom, van
chuyén rac thai chi thuc hién trong pham vi tiing nha may, viéc xt ly chd yéu thuc hién
bang cac 10 dét tuong dbi don gidn véi von dau tu kha khiém ton; rac thai ra khéi nha
mdy gan nhu chua dat tiéu chudn theo yéu cau. Ty 1¢ thu gom rac thai rin méi chi dat
60%. Déc biét, cac rac thai cong nghiép nguy hai hdu nhu chua duge xt ly.

4. Huéng t6i mot d6 thi Ha Noi phat trién bén virng
4.1. Muc tiéu phit trién bén vitng trong do thi hod Ha Noi

Nhin téng quat, d6 thi hod Ha Noi theo huéng bén ving la qua trinh két hgp chat
ché, hai hoa ctia 3 mat phat trién kinh té - xa hoi va méi trudng. Muc tiéu kinh té: dat dugc
sy ting trudng cao va on dinh véi co cAu kinh té hop 1y hién dai; phat trién dich vu - cong
nghiép - nong nghiép, theo huéng uu tién cac linh vyc cong nghé cao, hiéu qua kinh té
16n, it gdy 6 nhiém méi trudng, phtt hop véi hoi nhap kinh té quéc té. Muc tiéu xa hoi: xay
dung Tht d6 thanh trung tim van hoa tiéu biéu ctia qudc gia; xdy dung con ngudi méi,
thuc hién cong bang xa hoi; tap trung gidi quyét tinh trang ngheo, té nan xa hoi va giai
quyét viéc lam. Muc tiéu vé mdi trudng: tinh todn cdc phuong 4n do tac dong ctia con
ngudi véi thién nhién, chon phuong an tdi vu nhdm nang cao chét lugng séng cho con
ngudi, nhung van bao ddm can bang cac hé sinh thai.

4.2. Quan diém chi phdi qud trinh @6 thi hod Ha N9i theo hudng bén vitng
(i) Qud trinh do thi hod phdi dya trén cdc nguyén tic vé phdt trién bén viing

Theo quan diém nay, trudc hét toc do do thi hod phéi tuong xting véi tbc do ting
trudng kinh té, tranh cac quyét dinh dé thi hoa vo cd, d6 thi hoé 6 at, ddn dén céc dy an do6
thi hod thiéu kha thi. Cdc nha kinh té da dua ra sy “tuong xting” nay: néu toc do ting GDP
5% thi tbc do tang do thi hod chi 1a 8% thoi. Mot khia canh khéc, theo quan diém nay, can
bao dam tinh dong bo trong cac yéu t6 cAu thanh do thi, nhat 1a giita tang trudng kinh té do
thi v6i viéc phat trién hé thong co s& ha tang kinh té- ky thuat- xa hoi ctia d6 thi. Theo yéu
cau nay, néu toc do ting GDP 7 - 8% thi téc do ting co s& ha tang phai dat 3 - 4%.

(ii) T6 chitc phdt trién kinh té - xd hoi trén dia ban Ha NOi phdi hudng tdi mot bitc tranh vé
mot thanh phd hién dai

Btc tranh vé mot thanh phé hién dai duge hinh thanh trén tiéu chi hinh thanh va
phét trién do thi “Ba cao - ba 16n”. Quan diém nay dua trén 1ap ludn chu yéu la Ha Noi
phai thyc syt 1a “bd mat” ctia ca nudc khong chi vé kinh té ma ca trong t6 chirc khong gian
d6 thi. Ha Noi phai thuc sy trg thanh diém dong luc ting trudng va cé kha nang thich
ting v6i tinh chit tap trung kinh té xa hoi cao va hién dai. “Ba cao”, d6 la: nhan lyc chat
lugng cao, cong nghé cao, khong gian cao; “Ba 16n” bao gdm: td chitc 16n, san xuét 16n va
phai c6 nhitng ngudi ban 1on.
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(iii) Qud trinh do thi hod phdi nham dat duoc nhitng “vwu thé nho do thi hod” trong phdt trién
Thi do

Tinh “uu thé nho d6 thi hod” thé hién: hé théng d6 thi phai dugc t6 chtic xay dung
dong bo dé cha dong dap ting nhitng yéu cau cta su tap trung kinh té va xa hoi, nham
tao ra cac yéu t6 thich nghi ctia méi trudng sébng, ctia con ngudi, ctia cdc phuong tién sinh
hoat, ctia sit 6n dinh cudc sdng trong diéu kién kinh té, san xuét tap trung hoa cao. Tinh
kinh té nhd d6 thi hod con thé hién & viéc da dang hoa do thi c6 thé nuodi dudng viée trao
ddi y tudng va cong nghe, kich thich sy séng tao 16n hon, tao hiéu tng lan toa tri thic cao
hon va tao sy ting trudng kinh té manh hon.

4.3. Dinh huéng chinh sich 6 thi hod theo hwdng bén vitng trong twong lai

Theo quy hoach thanh phé Ha Noi dén 2030: Quy mé dan sb ctia Tha d6 Ha Noi dat
8 triéu nguoi vao nam 2020, ty 1é do thi hod dat 54%; dat 9 triéu nguoi vao nam 2030, ty 1é
d6 thi hoa dat dén 70%. Ha Noi sé dugc t6 chic khong gian theo chitm d6 thi, bao gdm do
thi trung tdm hat nhan va 5 do thi vé tinh, 13 thi trAn. Ngoai ra, phat trién cac do thi dbi
trong dé dam trach cac chic nang trung tam ctia mot sd nganh dich vy, cong nghiép c6
ban kinh 50-60km nhu Hai Duong, Hung Yén, Pha Ly, Hoa Binh, Viét Tri... V6i quy mo la
mdt thanh phd 16n trong “top” 20 trén thé gidi, dé bao ddm cac yéu cau vé phét trién bén
viing, dudi géc nhin cac khia canh vé kinh té, cin huéng cac chinh sach do thi hoa Ha Noji,
nhét 1a cc chinh sach vé t6 chiic hoat dong va té chitc khong gian kinh té ctia Ha Noi, theo
cac ngi dung sau day:

(i) TG chitc hoat dong kinh té trong cdc khu do thi Ha Noi phit hop vdi diéu kién hinh thanh
va phdt trién ciia tirng logi do thi

Theo quan diém dia kinh té méi, dé bao dam tinh kinh té nho d6 thi, can c6 su phan
cong td chirc san xudt, to chic lao dong xa hoi theo hgp ly dua theo quy md va trinh do
phét trién cing nhu do day vé thoi gian timng loai do thi trén dia ban Ha Noi. Theo d6:

- Déi v6i cac khu do thi l6n: bao gdbm do thi hat nhan, trung tdm, cdn huéng mo
hinh t8 chitc theo xu huéng phat trién da dang hod cao va dinh huéng dich vu nhiéu hon;
day ciing 1a noi sdng tao, phat kién, wvom trong va nuodi dudng cac doanh nghiép méi va
loai dan cac nganh da trudng thanh. Cac d6 thi 16n, chu yéu tap trung vao dich vy, ché tao
san phadm hang hoé khong theo quy chuén, va cc hoat dong nghién citu trién khai (R&D).

- Céc d6 thi c6 quy mo trung binh va nho, bao gdm d6 thi vé tinh, cac thi tran, do thi
mdi thanh 14p, can dugc t6 chitc ngay tir dau theo hudng chuyén mon hoé sau va san xuét
dai tra, quy mo 16n déi véi cac nganh, san pham da trudng thanh. Khi d6 cac nganh, cac
doanh nghiép c6 diéu kién chia sé v6i nhau nhitng quy trinh sdn xuat tuong ty, hodc sy
chuyén moén ho4, stt dung tinh kinh té nhd chuyén moén ho4 sau theo quy trinh cung cap
va tiéu thu san phadm 14n cho nhau.

(ii) Chinh sdch phdt trién do thi ctia thanh phd cin c6 sy phan bigt doi v6i tirng logi do thi.
Céc chinh s4ch phéi dua trén nhitng dic diém khéac nhau vé lich st hinh thanh va phat
trién ctia titng loai d6 thi dé thuc hién viéc uu tién va phédi hgp hop ly.

- Déi véi cac khu vuc bat dau dé thi hoa, muc tiéu phai 1a hd trg su chuyén déi tu
nhién gitta néng thon va thanh thi.
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- Cac khu d6 thi hod & giai doan giita, su ting trudng manh mé & do thi gay ra sy tac
nghén ngay cang ting, can c6 chinh sach tip trung gidm sy tic nghén va khodng céch
kinh té, stt dung tinh kinh té nhd mang ludi, bao gdm dau tu cao co s ha ting dé ting
cudng tinh lién két bén trong khu do thi va khuyén khich cac quyét dinh lya chon dia ban
hoat dong c6 hiéu qua vé mat xa hoi ctia cac don vi kinh té.

- Déi v6i cac khu vuc d6 thi hoa phat trién & trinh do cao, diéu quan trong la cac
chinh séch can tap trung vao phat trién hé théng khu dan cu sinh séng hién dai, bdo dam
tiéu chi do thi phét trién theo chiéu cao va chiéu sau, bdo dadm van dé moéi truong va chét
lugng cudc sbng.

(iii) Cdc chinh sdch dau tu hudng t6i quan diém phdt trién hién dai, bén vitng, dong bj vé ciu
triic kinh té - xd hi va co sé ha tﬁng

Qua trinh d6 thi hoa néi riéng va phat trién Ha Noi n6i chung phai bdo ddm cho Ha
No6i phét trién 6n dinh va bén vitng kinh té; trinh d6 dan tri va ngudn nhan lyc; trinh do
quan 1y d thi; dich vu dé thi; co s& ha ting ky thuat va xa hoi; do thi sinh thai. Mt khac
phai chti trong dén viéc phét trién do thi Ha Noi trong sy hgp tac phdi hgp va phat trién
dong bo véi Vung Thu d6, Vung dong bang song Hong theo tiéu chi phat trién bén ving,
trong d6 Ha Noi c6 vi tri la do6 thi hat nhan, déng vai tro cha dao. Vi vay, cac chinh sach
do6 thi hoa Ha Noi phai tap trung vao xay dung va trién khai c6 hiéu qua céc chuong trinh
vé phét trién kinh té-xa hoi trén ting linh vuc va chuong trinh vé xay dung, phat trién va
quan ly d6 thi, trong d6 wu tién dau tu ha tang, hinh thanh vanh dai xanh bao quanh
trung tam d6 thi hat nhan va lién két do thi vé tinh; phdi hop céc tinh, thanh phd trong
viing c6 ké hoach phat trién cac loai hinh dich vy, du lich, thuong mai, y té, dao tao, cong
nghiép... Dau tu hé théng cung cAp nudc sach, trién khai cong nghé xtt ly nudc thai,
chuyén xtt ly rac thai theo cong nghé tién tién va tai ché, ti st dung dé phuc vu timng do
thi va ca viing. Dé dat dugc muc tiéu trén, qud trinh ban hanh cic quyét dinh, chuong
trinh, chinh séch, quy hoach va ké hoach hanh dong... phai dong b, két hgp hiéu qua cac
yéu t6 ngén han, dai han vé kinh té-xa hi-mdi trudng va bdo ddm sy tham gia rong rai
ctia cong dong trong cc van dé lién quan. Cac cAp chinh quyén phai gidm sat, kiém tra
hoat dong quy hoach db thi va xay dung, cai tao theo quy hoach, dao tao phat trién ngudn
nhan lyuc di ddi v6i cai thién hé thdng t6 chiic quy hoach va quan 1y do thi cac cap, trén co
s& ¢6 sy phdi hgp dong bo ctia cac nganh chitc nang, cac tinh, thanh phé 1an can, viéc
phét trién d6 thi bén vitng & Thu d6 va ca viing, khu vuc.

(iv) MOt s chinh sdch gidi quyét cdc “niit cd chai” trong do thi hod Ha Noi:
- Chinh s4ch bao dam viéc 1am cho dan cu d6 thi, dac biét 1a ting 16p nguoi lao dong

Thanh phé Ha No6i mé& rong véi dan sb gan 6,4 triéu (chi c6 43% dan sb thanh thi)
gdm 29 don vi hanh chinh truc thudc (10 quén, 18 huyén, 1 thi xa) véi tdng sb 577 don vi
hanh chinh cip xa, phuong, thi tron. Khong nhiing thé méi nam Ha Noi con trén 3 triéu
khéach vang lai, khach du lich... Trong s6 cu dan trén, theo théng ké hién nay thi lao dong
nong nghiép xap xi 32%, cong nghiép - xdy dung khoang 31% con lai la dich vy, dan cu
séng trén dia ban Ha Noi c6 sy khéc biét 16n vé thu nhap, vé nhap cu. Vira qua Tap chi
Thuong mai My (Business Week) thong bao danh sach 55 thanh phd c¢6 méi truong lam
viéc kém trén co s& xem xét cac tiéu chi nhu: 6 nhiém, nguy co bénh tat, bat tién vé dich
vu va cung cap hang hod, rti ro cho ngudi lao dong... da xép Ha Néi thit 11, trén tong sb
20 thanh phd kém. Vi thé, theo quan diém dia dan cu méi thi dit 1a dan cu chinh thitc hay
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ngudi nhap cu, ngudi nghéo, ngudi c6 thu nhap thap déu can dugce tiép can véi noi &
thich hop véi viéc lam va véi dich vu tuong thich, nhat 1a cac viéc lam tai céc thi truong
lao dong thanh thi khong chinh thitc nhdm bao dam viéc 1am cho moi ngudi dan.

- Chinh sach phét trién co s ha tang giao thong va nha & do thi

Dé giai quyét van dé biic xdc trudc mat va 1au dai, nham huéng téi xay dung Tha do
hién dai, doi héi trudc hét phai phat trién toan dién, bén viing hé thdng giao thong do thi.
Cung véi viéc khai thac tdi da va hiéu qua két cAu ha ting giao thong hién c6, can phai tap
trung cac ngudn lyc dé dau tu nang cAp va xay dung mdi cac cong trinh giao thong dong
bo, hién dai, lién két hop 1y cac phuorng thac van tai gitra do thi va nong thon, dap ung
nhu ciu giao thong noi Vung, qubc gia va quoc té cling nhu giao thong noi do. Phat trién
mang ludi giao thong can phai phtt hgp véi tdng thé khong gian viing Tha do, dong bo
véi quy hoach cac khu hanh chinh, dan cu, cong vién, mat nuéc, viing bao ton khu phd
cd... ddm béo tinh két ndi vdi cac d6 thi vé tinh, bdo tdn phat trién cac gi tri van hod, lich
stt, kién trac, khong gian xanh, canh quan do6 thi. Do do, can uu tién xay dung cac vanh
dai giao thong ddi ngoai (vanh dai 4), vanh dai lién két cac do thi vé tinh (vanh dai 5), cac
tuyén dudng vanh dai xanh dé két ndi cac khu do thi (gitta vanh dai 3 va 4, vanh dai 4 va
5), cac du an xay dung cau 16n qua séng Hong ciing nhu cac du an vé ha tang giao thong
khac. C4c giai phép chinh sach trén nham tan dung loi thé nh mang ludi trong do thi hoa.

Chinh sch xay dung mang lu6i nha & d6 thi, dé bdo ddm quan diém “dan dan vao
céc d6 thi méi va do thi vé tinh”, cAn tap trung vao cac huéng chinh: (i) Diéu chinh giam va
chdm dat hién tugng phét trién hé théng nha chung cu trong cac khu trung tam. Diéu nay
cling la tat yéu khach quan bdi néu ctr chét tai mai 1én khu trung tdm, cudi ciing, chinh cac
chti dau tu ciing sé thiét hai béi tin tac giao thong, qua tai ha ting la khong thé tranh khai.
Xay dung cdc nha cao tang trong khu vyc trung tam; (i) D6i v6i cac khu chung cu cf, khi
cai tao, cAn thuc hién chu truong bdo ddm nghiém ngat cac yéu cau vé quy chuan, tiéu
chuén xay dung d6 thi nhu mat d6 xay dung, ty 1& dat danh cho giao thong, cay xanh... dé
tiing budc hoan thién do6 thi van minh, hién dai; (iii) Can khuyén khich cac du 4n dau tu
ddng by, cac khu nha cao tang tai cac khu dé thi méi gitta vanh dai 3 va vanh dai 4 va cac do
thi vé tinh dé ddp tng nhu cau vé nha &, gidm tai cho do thi trung tam.

- Chinh sach nham huéng t6i mot Tha d6 than thién moi truong

Day la mot dinh huéng ma cac Thu do hién dai phat trién bén ving trong giai doan
hién nay dang huéng t6i. Bao ham trong chinh sdch hudng t6i thanh phd than thién bao
gdm cac yéu t6: mot 13, chinh sdch nham phét trién thanh phd xanh, thanh phd sinh thai,
véi con 56 60% tdng dién tich 1a nhitng viing xanh. Dé thuc hién muc tiéu nay, Ha Noi can
phai c6é chinh sach bdo vé nghiém ngat “vanh dai xanh”, phai quan ly nghiém ngat viéc
dau tu xay dung ngoai vanh dai 4 dé bao vé vanh dai xanh ctia Tht d6. Cuing véi d6, can
bao ton, gift gin cac hd nudc, chAm dit cac dy 4n quy md hang nghin ha hién dang nim
trong vanh dai xanh. Hai la, chinh sdch d6 thi hoa gan lién véi bdo ton di sdn va giit gin
canh quan. Ha Noi da c¢6 qua trinh phat trién hang nghin nam, bdi vay trong t6 chtc
khong gian phai dit dang tdm yéu t6 van hoa, bdo ton di san. Bdo ton di sdn va canh
quan, khong chi 1am cho thanh phd trd nén than thién ma chinh cic yéu t6 nay lai la
nhitng “cd mdy in tién" 6n dinh cho phat trién kinh té. Mot thanh phd hién dai gén bo hai
hoa véi tu nhién, lich st chinh 13 tao méi trudng sdng than thién cho tat ca moi nguoi.
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- Chinh sdch ndng cao chit lugng nguon nhin luc

Phét trién ngudn nhan lyc chat lugng cao chinh 1a vun dap cho ngudn “van nhan
luc” ngay cang manh, lam bé d& viing chac cho phét trién bén virng Ha Noi trong qua
trinh d6 thi hod hién tai va tuong lai. Dé thuc hién chinh sach phat trién ngudn nhan luc
chat lugng cao, can:

(i) X4c dinh loai lao dong chat lugng cao can uu tién, bao gom: doi ngit doanh nhan
gidi 6 trinh d9 cao dé hoi nhap qudc té c6 hiéu qua; ddi ngit can bd hoach dinh chinh
sach c6 trinh d¢ cao; doi ngii nhitng ngudi 1ap trinh, ché tao o bdt, ché tao thiét bi tu
dong hod; doi ngli nhitng ngudi nghién ctru sdng ché cong nghé mdi trong nhiing linh
vuc then chdt; doi ngti gido vién phd thong, gidng vién dai hoc c6 chat lugng nhiéu mat
ngang véi chuadn muc khu vuc trong cac trudng nam trong cac viing trong diém.

(ii) Pa dang hod phuong thitc dao tao ngudn nhan luc chit lugng cao, theo d6 can
hinh thanh va tap trung dau tu phét trién cac trung tdm dao tao chat luong cao, bao gom
cac trudng dai hoc hang dau ca nudc, cac trung tam, vién nghién ctru, khu cong nghé cao.
Coi trong md rong hinh thic dao tao phan tan, két hop gitta chinh quyén dia phuong véi
cac KCN, thuc hién dao tao truc tiép. M6 hinh nang cao chét lugng ngudn nhan luc hop ly
nhét hién nay 1a xay dung cac khu “sinh dudng cong nghiép”, khu “nudi duéng cong
nghiép” dé cdi tién cong nghé.

(iii) Chinh sach thu hat ngudn nhan luc chat lugng cao tit bén ngoai ving: C6 co
ché, chinh sach t6t nham tao diéu kién dé thu hat cac nha quéan 1y gidi, cdc chuyén gia
khoa hoc, cong nhan c6 tay nghé cao, lao dong c6 kinh nghiém... dén sinh séng va lao
dong tai thanh phé. Ban hanh cu thé cac ché d9, chinh sach vé luong, phu cap va cic uu
dai khac dé thu hat nhan tai va lao dong ky thuat tir cic viing dén cong tac va lam viéc lau
dai & Ha Noi. Ban hanh mot s6 ché do wu dai d6i v6i can bo gioi, nhat 1a can bo gioi tir noi
khéc dén, s6 sinh vién gidi ra trudng vé cong tac & Ha Noi.
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