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10 NAM PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI HA NOI (2000 - 2010)
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TRONG CONG TAC QUAN LY

PGS. TS Mai Thi Thanh Xuan®

Trong lich stt 1000 nam Thang Long - Ha Noi, thi 10 ndm cubi la mot chang duong
rat ngan nhung lai da ghi dugc nhiéu thanh tyu an tugng vé su phat trién, tao cho Ha Noi
mot dién mao mdi, hién dai hon.

1. Nhirng thanh tyu ndi bat trong phat trién kinh té - xa hdi 2000 - 2010

Thit nhdt, c6 sy thay ddi nhanh chéng ca vé dién tich, dan s6 va téng san phdm
noi dia.

Ha Noi vao ntra dau thé ky XX con rat nhd. Nam 1954, khi tiép quan Tha d6, Ha Noi
chi rong 152 km?, vé&i 53.000 dan sinh song'. Tir d6 dén nay, sau nhiéu lan diéu chinh dia
gi6i hanh chinh (trong d6 c6 3 1an md rdng vao nam 1961; 1978; va 2008), Ha Noi da c6
dién tich ty nhién t&i 3.344,7002 km?* va dan sb 1a 6.448.837 ngudi. Su m& rong pham vi
lanh thd da tao cho Ha Néi nhiéu co hdi phat trién ca vé kinh té, xa hoi, co s& ha tang va
canh quan do thi. Xét vé quy md, nam 2009 Ha Noi diing dau ca nudc vé dién tich, thit hai
vé dan s6 va téng san pham quéc noi (chi sau Tp. HS Chi Minh). Néu nam 2000, GDP ctia
Ha Noi mdi dat 39.944 ty dong (chiém 9,04% téng GDP ca nudc), thi dén nam 2007 da tang
1én 137.935 ty (chiém 12,06%), va nam 2009 1a 205.890 ty dong (chiém 12,41%)%

Thit hai, tbc do tang trudng kinh té caia Ha Noi ludn ndm trong “Top” dau ca nudc.

Kinh té Ha Noi trong hai thap nién qua ludn dat mic ting trudng kha cao so vdi ca
nudc, trong d6 binh quan giai doan 2001 - 2005 dat: 11,24%; 2006 - 2009: 10,22%" (ca nudc
tuong ting la 7,51% va 7,08%)*. Nam 2009, do tac dong ctia khing hoang va suy thoai kinh
té toan cau nén téc do tang trudng kinh té Ha Noi bi chitng lai, song van dat mtc cao hon
23% so vdi ca nudc, chi thép hon Tp. Hb Chi Minh (6,7% so v6i 5,32% va 8%). Sang nam 2010,

! Trudng Dai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
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tbc d6 tang trudng 6 thang dau nam dat 10,1% so véi ciing ky ndm trude (ca nudc: 6,16%),
dy béo cd nam udc dat khoang 8% - 8,5%, dua toc do ting trudng GDP trung binh thoi ky
2006 - 2010 dat khoang 9,85% (ca nudc 6,96%)°.
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R6 rang, trong moi diéu kién, dit thuan 1gi hay khé khan Ha Noi van duy tri dugce
tbc do tang trudng kinh té cao, gap tir 1,26 - 1,43 1an so véi ca nudc.

Thit ba, co cAu kinh té c6 sy chuyén dich theo hudng tich cuc.

10 ndm qua, co chu kinh té Ha Noi da chuyén dich theo hudng gié tri nong, lam,
thuy san ting tuyét déi (tir 4.154 ty dong/2000 lén 13.003 ty/ 2009) nhung giam tuong ddi
(tit 104% xudng con 6,3%); tuong ng gia tri cong nghiép vira ting tuyét doi (tix 14.570 ty
dong 1én 85,297 ty dong), vira tang tuong d6i (tir 36,5% 1én 41,3%); con nganh dich vy, tuy
ty trong cé giam nhe tir 53,1%/2000 xuéng con 52,4%/2009, nhung gia tri tuyét ddi van
tang 1én 5 1an, tir 21.220 ty dong 1én 107.590 ty dong®.

[0 Ha Néi
M Viét Nam

Biéu dd: Co’ cau kinh té Ha Noi va ca nwéc 2000 - 2009
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Tit nam 2008 téc dd chuyén dich co ciu bi cham lai. Ty trong gia tri nong
nghiép/GDP so v6i nam 2007 khong thay déi, ty trong cong nghiép/GDP tham chi con
gidm 0,2%. Nhung sang nam 2009, ty trong ndong nghiép/GDP lai gidm xudng dugc 0,2%.
So véi cd nudc, co ciu kinh té ctia Ha Noi tién bd hon rat nhiéu. S6 liéu nam 2009 cho
thay, ty trong gid tri cong nghiép - xdy dung va dich vy ctia Ha Noi dat 94%/GDP, nhung
ca nudc chi dat chua day 80% (Biéu do).

V6i nhéan thitc phai phat trién kinh té Ha Noi xting tdm véi mot Tha do hién dai,
trong hai thap ky gan day Ha Noi da tap trung ngudn lyc dé phat trién nhanh cong
nghiép va dich vu. Két qua 13, nhiéu khu - cum cong nghiép, diém cong nghiép, lang nghé
ra doi, tro thanh tru cot cua su phat trién kinh té thanh phd. Nam 2009, cac khu - cum
cong nghiép tao ra tong gia tri san xuat 75.000 ty dong (chiém trén 60% gid tri sdn xuét
toan nganh cong nghiép); con cac cum cong nghiép lang nghé ciing tao ra khoang 7.000 ty
ddng/2008 (chiém 10% tong gia tri san xuét toan nganh)’. Su phat trién ctia cac khu - cum
cong nghiép khong chi gop phan nang cao ty trong gié tri cong nghiép trong GDP, ma con
tao thém nhiéu viéc lam cho mot bd phan lao dong nong thon trong va ngoai thanh phd.

Thit tu, hé théng két cu ha tang da dugc cai tao va nang cip mot budc.

Hau hét cac tuyén duong, nhit l1a nhitng tuyén qudc 16 hudng tdm vao thanh phd
nhu duong Giadi Phong, Nguyén Van Cir, Qudc 16 32, Lang Ha, Ngoc Khanh, Thai Ha,
Nguyén Trai, Cau Gidy,... déu da dugc md rong va nang cap nén duong. Nhiéu tuyén
dudng mdi tir 4 - 8 1an xe, véi chiéu rong 16 - 18m da va dang dugc mé thém, nhu Lang -
Hoa Lac, Tran Duy Hung, Kim Lién - O Chg Dura, Lé Van Luong kéo dai... Tinh dén nam
2009, Ha Noi da hoan thanh vé co ban viéc xay dung méi va nang cap 3 tuyén duong
vanh dai, 30 tuyén dudng truc chinh ciing nhiéu tuyén phd khac, dua ty 1é quy dat danh
cho giao thong dudng bo tai khu vuc noi do dat 6 - 7%, ting 3 1an so véi thoi ky dau thap
nién 1990 (khoang 2 - 3%)°".

Cung véi viéc xdy dung nhiéu tuyén dudng bo trong diém va nhiéu nat giao thong
quan trong, Ha Noi con xay dung nhiéu cau vugt, hAm dudng bo va mot s6 cau bac qua
song Hong va song Pudng. Trong s6 d6, c6 nhiéu cong trinh mang tdm véc thai dai, nhu:
hadm duong by Kim Lién va Nga Tu S&, cau Vinh Tuy, cAu Thanh Tri... Ciing trong thdoi
gian nay, hé théng cap thoat nudc ctia thanh phé da dugce tu sta lai va xdy dung thém
nhiéu cong trinh méi. Tinh ra, trong 4 nadm 2006 - 2009, s6 nha mdy sdn xuat nudc sach
tang 31,25%; chiéu dai 6ng dan nudc ting 160,78%; san lugng nudc san xuat binh
quan/ngay tang 29,38%; tram xt ly nudc thai ting 50%; tram bom tang 750%; va ho diéu
hoa tang 6,82%°... Nhitng két qua d6 da gép phan khong nho vao viéc cai thién diéu kién
séng cho cu dan thanh phé.

Dic biét, hé thong duong day tai dién, day cap vién thong, day dién thoai, internet
trén mot s6 tuyén trong yéu nhu Kim Ma - Nguyén Théai Hoc, Phd Hué - Hang Bai, Quéan
Thénh, Phan Dinh Phiing, Van Cao - Liéu Giai - Nguyén Chi Thanh - Tran Duy Hung...
da dugc ha ngAm, tra lai cho d6 thi cdnh quan thoang dang. Dong thai, hé thong song, ho,
cdng vién, vuon hoa... cing dugc chinh trang, tu stta lai, dem lai khong gian xanh cho d6
thi. Vao nam 2009, dién tich dat cy xanh binh quan dau ngudi tai khu vic noi d6 da dat
5,3 m’/ngudi, ting 15,22% so v4i nam 2007.
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Thit nim, thu nhap va doi sbng ctia ngudi dan duge cai thién dang ké.

Sau 10 nam (2000 - 2009), mtc thu nhap binh quan dau ngudi tai Ha Noi da tang lén
332%, binh quan mdi nam tang 33,2% (tuong tng, cd nudc ting 290% va 29%). Theo duy
bdo ctia thanh phd, ndm 2010 thu nhap binh quan cé thé 1én dén 35 - 36 triéu dong, ting
10% - 13% so véi nam 2009. Hién tai, thu nhap binh quan ctia Ha Noi da cao gap 64,8% so
v6i mic trung binh cd nudc (Bang 1).

Bang 1. GDP binh quan dau ngwoi ciia Ha No6i va ca nwéc 2000 - 2010

Don vi: Triéu ddng

2000 2005 2006 2007 2008 2009 Uéc tinh 2010
Ha Noi 7.4 15,6 18,4 224 281 31,8 35 - 36”
Ca nuwéc 57 10,2 11,7 13,6 17,4 19,3 -

Ngudn: - Cuc Théng ké Ha Nbi, Nién gidm thng ké 2008;
- TBKTVN, Kinh té Vigt Nam va Thé gidi 2009 - 2010
*http://www.dangcongsan.vn/cpv/Modules/News/NewsDetail.aspx?co_id =30066&cn_id=389035

Thu nhéap tang 1én da lam gidm ty 1& ho ngheo toan thanh phé tir 3%/2006 xubng
2,4%/2008 (ca nudc giam tuong tng la 15,47% va 13,4%). Tt nam 2009, Ha N¢i 4p dung
chudn ngheo riéng (cao hon 2 1an chudn quéc gia) nén ty 1¢ ho ngheo theo chudn mdi la
6,09%"’, nhung nam 2010 udc tinh sé gidm xudng con khoang 5,4%.

Thit sdu, b mat ctia thanh phé da khac nhiéu so véi thap ky trudc.

Sy d6i méi dé nhan thdy nhét 1a nhitng chung cu kiéu lap ghép duogc xay dung tir
thap ky 1970 - 1980 tai cac khu vuc Kim Lién, Trung Ty, Gidng V6, Thanh Coéng, Thanh
Xuan Bic... dang dan dugc thay thé bang cac chung cu méi thodng mét va tién nghi, gép
phan dang ké vao viéc nang cao chat lugng cudc sdng cho ngudi dan Ha Noi. Tinh dén
cubi nam 2009, Ha Noi da va dang xay dung dugc trén 40 khu d6 thi méi v6i hon 400 nha
& cao tang, trong d6 c6 nhiéu chung cu hién dai nhu Trung Hoa - Nhan Chinh, My Dinh
1 -2, Nam Thang Long, Linh Dam, Ciputra, Van Khé, Van Pht, An Khéanh, Viét Hung...
Sy phat trién nhanh chéng ctia cac khu chung cu da dua chi sb dién tich nha & binh quan
ctia ngudi dan do thi ude dat 7 - 7,5m?ngudi/2010" (nam 2003, c6 30% dan s6 Ha Noi phai
sébng & muc 3m¥ngudi®?).

Dac biét, trong 10 nam qua Ha Néi xay dung thém nhiéu biét thy, chung cu cao cap,
c4c toa cao 6¢ van phong..., da tao cho thanh phd mot bo mat kién trac mdi, titng budc
tiép can véi tiéu chi ctia mot Thu d6 van minh, hién dai. Trong d6, c6 nhitng cong trinh
tiéu biéu nhu: SME Hoang Gia (Ha Pong), The Pride (duong Lé Van Luong), Ha Néi City
Complex (Ba Dinh), Daewoo (Liéu Giai), Sofitel Plaza (H6 Tay), Vincom (Ba Triéu),
Viglacera Tower (dudng Lang - Hoa Lac), r6i Keangnam Hanoi Landmark Tower (duong
Pham Hung) v.v...

Hién tai Ha Noi dang trién khai xay dung 5 khu do thi vé tinh bén canh khu do6 thi
trung tdm, gdm Séc Son (d6 thi cong nghiép, dich vy cang hang khong), Hoa Lac (do thi
khoa hoc va cong nghé cao), Son Tay (do thi van hoa lich st va du lich sinh thai), Xuan
Mai (d6 thi dai hoc va dich vu), va Pht Xuyén (do thi cong nghiép va dich vu trung
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chuyén). Nhitng khu d6 thi vé tinh nay sé 1a 16i thoat dé gidm tai vé “stic chtta” cho trung
tam, va gidm su khac biét trong phat trién gitta cac khu vuc ndi va ngoai thanh.

2. Nhitng van dé dit ra cho cong tic quan ly va huéng khac phuc
2.1. Mt sb vén dé birc xiic dit ra

V6i vi thé 1a Tht d6 ctia mot nudc, thi viée tao duge mot sy phat trién cao hon ca
nudc 1a can thiét nhung chua d, ma diéu quan trong hon 1a phai hoi tu duge nhitng uu
viét cd vé kinh té, van hod, xa hoi, khoa hoc - k¥ thuat, gido duc, va canh quan moéi truong
so v6i ca nudc. Xét theo tiéu chi do, thi sy phat trién cta Ha Noi hién tai dang dat ra rat
nhiéu van dé doi hdi cac nganh, cc cdp phai nghién citu, giai quyét. Bai viét chi dé cap
nhimg van dé bic xtc nhét dat ra do hoat dong quan Iy d6 thi kém hiéu qua. D6 la:

Mpt, khong gian kién trac d6 thi con tuy tién, 16n xon, tham chi phan cam.

Trudc hét, tinh trang coi néi, xay dung tu do, tuy tién da dan dén sy pha vd khong
gian cong cong va cdnh quan do thi. Ha Néi ctia thé ky XXI ma van con rdt nhiéu nhiing
cot dién cting hé théng duong day cap dién luc, cdp truyén hinh, cdp vién thong chang
chit; nhitng ngdi nha “siéu méng” dt moi hinh dang phan cdm nam ngay mat tién nhiing
con dudng mdi md; cac khu chung cu chap va véi nhitng “chudng cop” nho ra thut vao.
Danh rang, vi dé dugc “dé thd” hon ma ho phai lam céi viéc bat dac di d6, nhung ciing
khong thé dé cho bd mat Thta do (va ciing 1a bd mit ctia cd nudc) trd thanh “tim lum”
nhu vay!

Thit hai, tinh trang “dao bdi, cay x6i” long hé dudng mot cach “khong thuong tiéc”.
Hét cong ty nay dao 1én, 1dp xudng; lai dén cong ty khac dao, lap; rdi lai cong ty khac
nita... Hiu nhu chua bao gio he duong Ha Néi c6 dugc “mot ngay binh yén”, ma Itic nao,
chd nao ciing c6 hién tugng dao bdi nham nhd, vira lang phi tién ctia va cong stic, vira lam
tang nguy co mat an toan do thi va 6 nhiém moi truong.

Su tuong phén trong phat trién do thi cing 1a mot van dé gay phan cdm. Chang han,
trong khu phé cé lai “moc 1én” nhitng khach san mini, nhitng toa nha cao tang chen lan
“mai ng6i tham nghiém” réu phong cd kinh; hay bén canh nhitng toa cao 6c sang trong, tién
nghi, cao 30 - 40 ting 1a nhitng khu chung cu 16i thoi, nhéch nhac. Diéu d6 khong chi lam
mét my quan d6 thi, mat ban sic van ho4 truyén théng, ma con thé hién sy phan cuc manh
mé trong doi séng ctia cac ting 16p dan cu. Thiét nghi, khong thé dé ton tai lau hon nita tinh
trang bat binh déng d6 gitta mot Ha Noi da c6 bé day 1000 nam van hién.

Hai, giao thong do thi x6 bd va ludn bi tic nghén.

Viéc sap nhap Ha Tay vao Ha Noi da 1am tang stc ép giao thong vén da rat nghiém
trong tai khu vuc noi d6. Theo s6 liéu tdng diéu tra dan sb va nha & nam 2009, Ha Noi chi
chiém 1% dién tich tu nhién, nhung lai chiém dén 7,4% téng dan sb ca nudc, trong d6 dan
sb o6 thi trén 2,64 triéu nguoi (Chiém 40,81%). Kinh té va dan s6 tang nhanh, nhu cau di
lai 16n nhung cac phuong tién giao thong cong cong chti yéu chi ¢6 6 t6 buyt, ma ciing chi
dap tng dugc khoang 20% nhu cau, thi viéc mua sdm cdc phuong tién c4 nhan tat yéu
cling ting theo. Thuc té 13, s6 phuong tién tham gia giao thong tai khu vuc noi thanh da
tang binh quan 14 - 15%/nam, trong khi quy dat danh cho giao thong lai chi tang trung
binh khodng 1%/nam, khién cho luu lugng phuong tién luu thong qué 16n (trung binh
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méi gity c6 tir 1.800 - 3.600 xe qua lai®®), va hé thong duong bd qua tai (1 km dudng bo phai
“ganh” dén 753,81 chiéc xe céc loai). Thém vao d6, cong tac diéu hanh quan 1y trat ty, an
toan giao thong kém hiéu qua ciing da lam ting thém nguy co Un tic giao thong trong
thanh phé. Chi tinh nhitng vy n tac kéo dai tir 1 tiéng dong ho trd 1én ctia ndm 2009, trén
dia ban Ha Noi c6 dén 101 vu trén téng s6 252 vu ctia cd nudc (chiém 40%).

Ba, c6 su khdc biét 1n giirta nong thon va thanh thi trén nhiéu mat.

+ Khéc biét vé thu nhap: Mic dit thu nhap binh quan dau ngudi toan Ha Ni vao
nam 2009 cao thit hai ca nudc, chi thip hon Tp. Ho Chi Minh (31,8 triéu dong/ngudi so véi
46,3 triéu/ngudi), nhung s6 ho ngheo van con hon 6%, trong d6 12 quan, huyén cé ty 1é ho
ngheo trén 10%, 8 xa c6 ty 1é hd ngheo trén 25%. Huyén c6 ty 1é ngheéo déi cao nhat 1a My
Drc, véi 22,65%, tiép dén 1a cac huyén Ba Vi, Séc Son, Ung Hoa, Chuong My'™... Nam
2007, thu nhap binh quan dau ngudi ctia viing ngoai va ndi thanh Ha Noi chénh nhau
4,2 1an (500 USD/nam so véi 2.100 USD/nam); con nam 2008, chénh léch gitta nhém thu
nhép thip nhét va cao nhét Ién t6i 7,1 1an (ca nudc 8,9 1an), trong khi Tp. HO Chi Minh chi
6,4 lan va Tp. Pa Néng 6,1 1an®. Ciing trong ndm nay, chénh léch mic tién luong cta
ngudi cao nhat so véi muc trung binh l1a 42 1an (75,2 triéu dong/thang so véi 1,8 trieu
dong/thang)".

+ Khéc biét vé trinh do dan tri: Ha Ndi 1a trung tdm van hod - gido duc ctia cd nudc,
véi su tap trung ctia hon 60,9% tong sb cac truong dai hoc, hoc vién, trudng cao dang va
THCN, va 65% tong sb GS, PGS, TS, TSKH ctia cd nudc”, nhung lai c6 s6 lugng ngudi mi
chit cao nhat. Theo sb liéu bdo cdo ctia Bo Gido duc va Pao tao, vao nam 2008 Ha Noi c6
gan 235.000 ngudi 16n khong biét doc, biét viét trong tdng s6 1,7 triéu ngudi ctia cd nudc,
chiém 13,82% (cao gap 2,6 lan Tp. H6 Chi Minh, va 3,92 1an Long An)*®. Nhitng ngudi mu
chit chu yéu tap trung & cac huyén ngoai thanh (dén 93,62%), nhiéu nhét la cac huyén
thudc Ha Tay cit, nhu Quéc Oai, Chuong My, Phi Xuyén...

+ Khéc biét trong stt dung cac dich vu xa hoi: Tinh dén nam 2009, Ha Noi c6 651
cd s& kham chita bénh, véi 10.066 giudng bénh, trong d6 c6 41 bénh vién. Tuy nhién, hau
hét trong s6 d6 lai tap trung chu yéu tai ndi thanh va noi thi. Vi vay, dén nay van con
nhiéu cong dan ctia Thu d6 khong dugc tiép can véi nhitng dich vu thiét yéu vé kham
chita bénh. Truong hop bénh nang can diéu tri thi phai di hang chuc cay s6 dén bénh vién
huyén, con néu phai chuyén 1én tuyén trén thi phai di hang tram cay s6, kem theo do la
con phai tén phi thém thai gian va tién bac cho viéc di lai, &n & ngoai tién chira bénh.
Nhitng kh6 khin d6 da dan dén hau qud la ty 1¢ tré em suy dinh dudng tai céc quan
huyén Ha Ndi (ci) nam 2008 chi 9,7%, nhung tai Ha Tay (cfi) 1én dén 17%.

Vé dich vu nudc sach, trong khi & noi thanh c6 t6i khoang 95% sb dan dugc st dung
nudc bang hé théng cung cdp ctia thanh ph, thi tai ngoai thanh con s6 d6 chi 15% (trit
Quan Ha Dong: trén 90%; va thi xa Son Tay: 72%). Tham chi, 8 huyén ctia Ha Tay (ct) va
huyén Mé Linh chi 1% dan s6 dugc cap nudc sach”.

Bon, 6 nhiém moi truong da & mic bao dong.

Tai khu vyc noi thanh, trung binh méi ngay moi trudng phai “nhan” khoang 5.000 tAn
rac thai sinh hoat va tir 100.000 - 120.000 m® rac tir cc bénh vién, nha mdy, va lang nghé.
Vay nhung, toan thanh phd méi chi c6 4 tram xt 1y nudc thai sinh hoat tap trung (chi giai
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quyét dugc 6,9% nhu cau); chi c6 3/116 khu - cum cong nghiép - lang nghé c6 hé thong xt
ly nudc thai tap trung; con lai déu thai truc tiép ra moi truong.

Mot d6 thi dang trong qué trinh phat trién thi 6 nhiém moi truong la tat yéu, nhung
sy 6 nhiém lai dén mtc “bao dong d6” nhu Thu d6 Ha Noi hién nay thi cdc nha quan 1y
khong thé khong quan tam. Theo ddnh gid ctia S& Tai nguyén va Mai truong, nong do bui
lo lting & cdc quan nodi thanh da vugt qua tiéu chuan cho phép tir 2 - 3 1an, trong dé khu

X

vuc duong Nguyén Tréai cao hon 11 lan, duong Nguyén Van Linh vugt 10,8 1an®. Moi
trudng nudc ciing da vugt quy chudn cho phép nhiéu 1an, khién cho mit nuéc bién thanh
mau den, cac khi NH,, CH,, H,S béc mui héi thdi, khé chiu. Tai cic hdé vén duoc coi la
canh quan thién nhién ctia Ha Néi nhu Hé Bady Mau, Hd Tric Bach... cing da c6 ham
lugng BOD cao hon chuan cho phép tir 1,2 - 1,6 1an. Ham lugng NH," ctia Song Nhug,
song Day (doan chdy qua Ha Ndi) cing gip tir 2 - 5,5 1dn quy chuan. Su ting nhanh ctia
phuong tién giao thong van tai co khi ciing v6i su phét trién cdc hoat dong stra chita, xay
dyng cong trinh do6 thi da lam cho mitc d¢ tiéng on & nhiéu dudng phé chinh trong do thi
vugt ngudng tieu chuan cho phép (75 dBA), c6 noi dat t6i cyc dai, tir 85 - 88 dBA™.

Nhimng btic xtc vé mdi trudng néu trén dang la thach thitc 16n déi véi thanh phd
trén con duong xay dung Thu d6 “Xanh, Sach, Dep”.

2.2. Mot s6 khuyén nghi, gidi phdp

Mot 14, tang cudng kiém tra, gidm sat viéc thuc hién quy hoach phét trién Tha d6 dé
lap lai trat tu va canh quan do thi.

Trong nhiéu nguyén nhan din dén su phd v canh quan, khong gian do thi, thi
nguyén nhan vé sy yéu kém trong hoat dong quan 1y, cu thé la giam sét, phat hién, va xt
ly ctia cdc co quan chitc nang déi v6i hanh vi vi pham phép luat va quy dinh cta thanh
phd 1a nguyén nhan co ban nhat. Néu cac nha quan 1y c6 trach nhiém hon, sém phat hién
ra va xtt Iy nghiém minh thi chac chan tinh trang vi pham quy hoach, lap du a4n 6m dét,
khong chdp hanh cdc quy chudn xay dung, tuy tién xay thém biét thy, can ho, coi ndi,
chiém dung khong gian cong cong?... da khong phd bién nhu hién nay.

Dé 1ap lai trat tu d6 thi, trudc mat cAn phai lam tdt hai viéc: trude hét, phai c6 co ché
16 rang, cu thé; phai quy r6 trdch nhiém ctia ting ngudi, tiing cAp trong bd méy quan ly
nham tranh tinh trang d6 16i cho nhau, ttc la chinh cdc nha quan ly ciing phai bi quéan ly.
Chi 6 nhu vay, ho méi khong thé “lam ngo” trudc nhitng hanh vi vi pham. Tuy nhién, do
quan 1y d6 thi 1a vin dé phtc tap, lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu cap, nén dé quan ly
c6 hiéu qua doi hoi phai c6 su phdi hgp lién nganh. Diéu d6 sé cho phép tranh dugce tinh
trang chong chéo (ngudi nay dao 1én 1ip xubéng, ngudi khéc lai dao 1én), hay tranh gianh
nhau diéu kién hoat dong (nhu Dién luc va Vién thong kién nhau vé cai cot dién)... Sau
nifa, phdi ting cudng viéc kiém tra, gidm sat hoat dong ctia cac chu dau tu, ctia cac to
chitc, cd nhan... lién quan dén quy hoach d thi va c6 su xit Iy nghiém tdc, cong bang.
Chang han, nhiing trudng hgp xay dung qud sé ting cho phép, hay coi néi tuy tién,
chiém dung khong gian cong cong... thi can phai kién quyét dinh chi xdy dung, hay
cudng ché pha d (néu sy da roi). Kinh nghiém thuc té da chi ra, rang khong nén ap dung
hinh thitc phat tién nhu hién nay, bdi mot khi da thu tién phat thi vo tinh chinh quyén da
thita nhan sy ton tai ctia ngodi nha dé; va diéu quan trong hon, 1a ngudi sau thay ngudi
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trude lam dugc thi ho ciing lam, rdi ct thé, nhitng ngdi nha vi pham van tiép tuc moc 1én.
Chi can lam dugc nhu vay, thi Thi d6 ciing da c6 duge bd mat sdng stia hon khi budc vao
thap nién thit hai cta thé ky XXI.

Hai la, gidm stic ép cho hé thong giao thong do thi.

Tac nghén giao thong 1a hién tugng phd bién & cac d6 thi 16n, nhung tic nghén giao
thong tai Ha Noi trong nhitng ndm gan day lai da trd thanh van nan, ma viéc gidi quyét
n6 la rdt kho khan, doi hdi phai c6 nhiéu ndm méi lam duge. Trudc mat, cong tic quan ly
Giao thong do thi & thanh phé can tap trung giai quyét cac van dé cot yéu sau:

+ Tién hanh phan ludng, phan tuyén tai cdc tuyén trong diém. Tai Ha Noi, do
duong qua it (méfi chiém khoang gan 7% dién tich d6 thi), lai rat chat (80% cac tuyén
dudng c6 mat cat hep dudi 11m), trong khi s6 lugng phuong tién tham gia giao thong thi
16n, nén viéc di lai qua la gian truan nhét 1 vao nhitng gid cao diém. Vi vay, viéc md rong
dudng va lam thém dudng la rat can thiét, nhung khé thuc hién vi né lién quan dén quy
dat, nguodn tai chinh, trinh do quy hoach... Trong diéu kién hién tai, c6 thé va can thiét
phai tién hanh phan tuyén, phan ludng theo téc do va loai xe dé khic phuc nhitng han
ché do hé théng giao thong hén hgp da phuong tién gay ra; dong thoi, phai ting cuong
gidm sat nghiém ngat viéc thuc hién Luat Giao thong duong bd ctia cac chi phuong tién.
Chi cAn nhu vay cting da gép phan dang ké vao viéc giam nguy co tin tic, nhd d6 tang toc
d¢ di chuyén cho tiing dong xe.

+ Gidm b6t cac phuong tién tham gia giao thong cd nhéan, tang cuong cac phuong
tién giao thong cong cong. Diéu d6 c6 nghia la, mot bd phan 16n dan cu Ha Noi sé phai
chuyén sang di xe cong cong. Nhung dé ngudi dan tir bo théi quen di xe mdy va chuyén
sang di xe cong cong, thi phai lam cho hanh khach thay r6 wu thé ctia né trén thuc té, d6
la: tién 1o, tiét kiém, va an toan. Mudn vay, thanh phd phéi dau tu dé ting thém cac
phuong tién hién dai dé thuc hién da dang hod cac hinh thttc van tai (gom: xe buyt thong
thuong, taxi, 6 to dién, titng budc trang bi thém cac phuong tién van tai khbi lugng lon
nhu: tau dién ngadm, xe buyt nhanh). Can cht ¥ b6 tri lai cac diém d6 xe hgp ly hon dé tao
sy thuan tién cho moi nguoi.

+ Nang cao y thitc chdp hanh luat 1é ctia ngudi tham gia giao thong. Khong dugce
coi thudng viéc tuyén truyén phap luat, ning cao van hoa va y thtc tu gidc chip hanh luat
1¢ giao thong cho ngudi diéu khién phuong tién. Dong thoi, phai dung bién phap manh
(néu can) dbi v6i nhitng truong hgp cb tinh vi pham Luat nhu ditng, d6 xe dudi long
dudng, via he, cac trudng hgp chen 14n, lang - lach, dua xe nhu phat tién, gitt phuong
tién, gitt gidy phép lai xe c6 ky han hodc v thoi han. Viéc Ha Noi vita 4p dung hinh thtc
xt phat gdp doi ddi véi ngudi vi pham trat tu an toan giao thong dudng bo tix 52010 la
mot bién phap nhu thé, cAn duy tri va ddy manh. Diéu nay tuy khong thé cai thién nhanh
chéng tinh trang tin tac hién tai, nhung d6 1a mot giai phap cé y nghia tich cuc trong viéc
nang cao ¥ thic chdp hanh luat giao thong ctia ngudi dan. Ching ta hiéu rang, khi méi
nguoi dan déu ty gidc chip hanh luat phép, thi moi viéc sé trd nén don gidn hon rat
nhiéu, nan un tic giao thong tu né ciing sé dugc gidm bét.

Ba la, gidm sy bat binh dang gitta cdc nhém dan cu.

Su bat binh dang tai Ha Noi biéu hién tap trung nhat & khoang cach chénh léch vé
dan tri - van hoa, vé thu nhap, va vé kha nang tiép can cac dich vu xa hoi giita thanh thi
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va nong thon. Piéu phi 1y 13, tai sao gitta Thu d6 nghin ndm van hién lai c6 dén 2,39% sb
ngudi tir 5 tudi trd 1én khong biét doc biét viét; hon 60% sb6 ngudi khong dugc tiép can véi
hé théng nudc sach thanh phd, trong khi ho la “hau phuong”, 1a “san sau” ctia thanh phé
(cung cap luong thyc - thyc ph?im cho thanh phé)? Day thuc sy 1a vin dé dat ra bt xtc,
doi hoi phai dugc giai quyét dé sém thu hep sy bat binh dang d6. Cac giai phap cu thé 1a:

+ Nang cao dan tri cho céc viing nong thon. Pay la giai phap co ban dé rat ngan
khoang cach chénh léch vé trinh d9 gitta ndng thon va thanh thi. Dé 1am diéu d6, mot mat
phai tich cutc xo4 nan mit chir dang ton tai véi ty 1é kha cao hién nay, bang cach t6 chirc da
dang cac hoat dong day chit cho ho, trong d6 dac biét cht y dén nhém déi tugng tré; mat
khéc can tién hanh phé cap kién thtc vé tin hoc, ngoai ngi, kién thitc vé phong chéng,
gidm nhe thién tai, r6i ting budc nang cao trinh do hiéu biét cho ngudi dan nong thon vé
c4c linh vuc kinh té va quan tri kinh doanh, vé hoi nhap kinh té quéc té... nham gitp ho
c6 dugc ky nang tiép can thi truong va thich tng. Mubn vay, phai tao diéu kién cho ngudi
dan néng thon dugc hoc tap thuong xuyén, bang nhiéu hinh thtc, thoi gian va cip trinh
do khac nhau. Mot ngudi nong dan hiéu dugc nhitng kién thic so dang veé kinh té thi
truong thoi thi cing da bat dau c6 sy so sanh, tinh toan dé lya chon cong viéc gi nén lam,
san pham nao can san xuat, va thi trudng nao cé thé tieu thu duge san pham véi gia cao
nhét; con ngudi khong cé kién thic dé thi gisi lam cting chi 1a san xuat duge nhiéu luong
thuc, rdi néu an khong hét thi dem ban. Nhu vay 13, ngudi thir nhét da c6 tu duy kinh té,
va bat dau biét “1am kinh t&” - diéu kién dé tu xoa déi giam ngheo.

+ Dong vién sy chia sé ctia ngudi giau véi ngudi nghéo. Chinh quyén cac cap can c6
chinh sach dong vién ngudi giau trong viéc tu nguyén chia sé véi ngudi ngheo ca vé kinh
nghiém, tai chinh va viéc lam. Cu thé, cAn huéng cac hoat dong ctia nhém ngudi giau vao
muc tiéu ting trudng nhanh va stt dung nhiéu lao dong dé tao co hdi viéc 1am cho ngudi
ngheo; hay dong vién ngudn tai chinh tit nhitng ngudi giau vao viéc xay dung hé théng
“dién - dudng - truong - tram” tai nong thon, phuc vu cho cudc sébng cong dong dan cu,
theo d6 nguoi ngheo sé dugc hudng loi tit nhitng dich vu xa héi do.

+ Thanh phd can cung tng day dd, kip thoi cac dich vy vé an sinh xa hoi cho cac
viing néng thon. Nong dan néi riéng, va ngudi dan ndng thon néi chung rat ngheo,
nhung lai dang phai “ganh” nhiéu khodn déng gép, lam giam ngudn thu nhap vén da rat
it &i ctia ho, do d6 sé tang su bat binh dang vé thu nhap va mtc séng. Dé khac phuc diéu
nay, mot madt thanh phé phai thuc hién viéc gidm, tham chi mién cdc khoan déng gép cho
nong dan, dac biét phai nghiém cdm viéc cac dia phuong tuy tién dat ra cac khodn déng
g6p ngoai quy dinh chung cda thanh phd. Mat khéc can ting ngudn von dau tu tir ngan
sach vao cac cong trinh thuoc linh virc ha ting co sd tai nong thon, dong thoi nang cao
hiéu qua ngudn vén dau tu d6. Day la cach dé “trao” lai cho nong thon cdi ma ho dang
dugc hudng tuong ting véi phan déng gép ctia ho cho thanh phé.

+ Mot diéu quan trong khong kém nira 13, phai gitip ngudi ngheo pha bé tu tudng
an phan va cam chiu, khong biét dau tranh véi xa hoi, véi chinh minh dé vuot 1én thoat
ngheo. Phai nhan thiic rang, kiéu gitp ngudi nghéo bang cach “cam tay chi viéc” nhu lau
nay thuong chi mang lai két qua ban dau thoi, con khi thanh phé “b tay ra” thi r6i “dau
lai vao day”, vi phan 16n ngudi nghéo khong tu duy tri duge két qua d6. Vi vay, diéu quan
trong nhét 1a phai khoi day sttc manh ndi luc cta ngudi nong dan, phai day cho ho ki
nang sdng can thiét dé ho tru dugc trudc sy x6 day cta co ché thi trudng, ty vuon 1én
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thoat nghéo mot cach bén virng nhét. Khi ho da giau 1én rdi, thi tu khac nhiing van dé
khéc nhu nang cao dan tri, cai thién dan sinh, tiép can cac dich vu xa hdi... cing sé ting
budc duge gidi quyét.
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http://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%A0_N%E1%BB%99i...

Tinh toan theo s liéu ctia Cuc Théng ké Ha Noi: Nién gidm thong ké 2009; va TBKTVN: Kinh té Vigt Nam va
Thé gidi 2009-2010.

Téng hop tir http://www.hanoi.gov.vn

Tinh todn theo Thoi bao kinh té Viét Nam, Kinh té Vigt Nam vi Thé gidi 2009-2010
http://vietbao.vn/Kinh-te/Kinh-te-Ha-Noi-6-thang-dau-nam-nhung-con-so-kha-quan/1735080681/47/
Cuc Théng ké Ha Néi: Nién gidm thong ké 2009

http://khudothimoi.com/quyhoach/qh-mien-bac/2070
http://vovnews.vi/Home/Quy-hoach-giao-thong-Van-de-nam-o-quy-dat/20107/148218.vov

Tinh toan theo Nién gidm théng ké 2009 ctia Cuc Théng ké Ha Noi
http://www.tin247.com/ha_noi_so_ho_ngheo_giam_xuong_con_6-1-21542019.html
http://www.tvad.com.vn

http://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%A0_N%E1%BB%99i...
http://news.ndthuan.com/doi-song/2010/07/11/143161-dan-tangchat-luong-song-giam.shtmigiadinh.net.vn
http://www.tin247.com/ha_noi_so_ho_ngheo_giam_xuong_con_6-1-21542019.html

TCTK, S ligu théng ké 2009, NXB Théng ké, HN, 2010.
http://tintuc.xalo.vn/00114827767/chenh_lech_lon_trong_thu_nhap_cua_cac_nhom_lao_dong.html
Chién lugc phat trién kinh té-xa hoi Tp. Ha N6i dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050.
http://vnexpress.net/GL/Xa-hoi/Giao-duc/2008/10/3BA07DEF/
http://www.tin247.com/gan_60_dan_ha_noi_chua_duoc_dung_nuoc_sach-1-21406466.html
http://www.iesd.gov.vn/webplus/viewer.asp?pgid =4&aid =125
http://www.tienphong.vn/Khoa-Giao/503349/Moi-truong-Ha-Noi-Van-chua-co-loi-giai.html

Vi dy, céc 6 dat duge quy hoach lam hd chita nudc, cay xanh va cong vién tai khu vyuc Tay Nam Mé Tri
(dién tich 57.405 m?) da dugc cac cha dau tu chuyén sang du an nha &; quy hoach dat & tai huyén Tir Liém
thi dugc chuyén thanh dy 4n xay dung khach san, van phong; du 4n khu DPTM My Dinh - Mé Tri chi cip
phép xay dung cho 7 6 dat nha cao tAng, nhung trén thuc té chu dau tu da ty xay dén 9 6; hay du 4n khu
nha & dé ban (dién tich 9.503 m?) tai xa My Pinh dugc phé duyét 1a khu chung cu 5 tAng va 6 tAng, nhung
da bi bién thanh 12 16 nha lién ké (http://vneconomy.vn/20100817112112472P0C17/do-thi-moi-ha-noi-pho-
bien-sai-quy-hoach.htm)
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