HOI THAO KHOA HQC QUOC TE KY NIEM 1000 NAM THANG LONG - HA NOI
PHAT TRIEN BEN VUNG THU PO HA NOI VAN HIEN, ANH HUNG, Vi HOA BiNH

MOI QUAN HE QUY HOACH B0 THI
VA QUAN LY PHAT TRIEN BO THI HA NOI

GS. TS Tran Ngoc Hién’

Quy hoach dé thi va quan ly phat trién d6 thi, nhat la tht d6 1a mot trong nhitng
van dé chién lugc phat trién, 1a khau then chét trong qua trinh hinh thanh bd méat Tha d6
Viét Nam & thé ky XXI, noi biéu hién mot nén van hoad méi ctia dan tdc va gép phan vao
nén van minh méi ctia thoi dai hién nay. Do d6, cong tidc quy hoach va quan ly do thi
cing nhu mdi quan hé gitta quy hoach va quan ly chiu &nh hudng, tac dong ctia nhan t6
khéch quan (nhu thoi dai kinh té, trinh d¢ phat trién khoa hoc va cong nghé, van hoa) va
nhan t6 cht quan (tdm nhin cia nguoi lanh dao va chuyén gia, trinh d6 t6 chitc va quan
Iy cia Nha nudc).

Nghién ctru mdi quan hé quy hoach va quan ly do thi Ha Ni toi coi la mot dip dé
hoc tap, van dung quan diém phdt trién v&i phuong phdp hé thong va lich sit.

1. Mot sb dac diém chii yéu ctia mbi quan hé quy hoach va quan Iy phat trién Ha Noi

Thit nhit, khi nuéc ta, cing nhu Ha Noi, da chuyén sang kinh té thi truong va hoi
nhap quéc té thi nhan t6 anh hudng, tic dong thuong xuyén d6i véi Ha Noi 1a xu thé phdt
trién ciia thoi dai ldy kinh té tri thitc lam chil dgo.

Trong lich st phat trién kinh té thi trudng hon 300 ndm da c6 hai mé hinh kinh té:
kinh té cong nghiép (tir thé ky XVIII dén cubi thé ky XX) va mo hinh kinh té tri thtc (tit
cubi thé ky XXtrd di). Cdc do thi lon déu la sin phdm ciia mé hinh kinh té va vin hod ciia mot giai
doan phdt trién kinh té. Vi vay mdi quan hé quy hoach va quan Iy phat trién do thi déu chiu
anh hudng ctia m6 hinh kinh té va van hoa.

Nhin vao thyc trang quy hoach va quan ly Ha Noi hién nay ngudi ta thdy chua
nhan ro dic diém noi trén.

Thit hai, bdo ton nhitng kién triic trude diy 1a mot dac diém ctia mdi quan hé quy hoach
va quan ly hién nay.

" Lién hiép Hoi Khoa hoc Ky thuat Viét Nam.
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Theo cac nha nghién ctru thi cdn phdi cht ¥ bdo ton quy hoach khong gian cta
trung tam Ha Noi trudc day. H6 Guom véi dén Ngoc Son, tran Ba Dinh, Thap Rua 1a mot
quan thé hai hoa. Ba cong trinh 16n (Nha hat Lon, Ngan hang, Nha thd Lon) chinh 1a cac
cong trinh bdo ton khong gian quanh H6 Guom ca vé chiéu cao va chiéu rong. Ngay tix
héi Phéap thudc, kién trdc su Phap bao dam hét stic nghiém ngat viéc xdy dung quanh khu
vuc H6 Guom. Theo kién trtic su V6 Ngoc Ngoan thi ngudi Phap da "Pong Duong hod kién
triic Phdp ¢ Ha Noi", mac dit ho da dat t6i trinh do cao vé kién tric d6 thi chau Au. Cac
cong trinh nhu Truong Pai hoc Viét Nam (phé Lé Thanh Tong), Vién Bao tang Lich str... 1a
su két hgp kién triic Phap véi kién tric Viet Nam. Chtng ta bdo ton nhiing kién tric trude
day dé dat t6i su két hgp hai hoa giira tinh hién dai v6i ban sac dan toc.

Thit ba, vin dé an ninh méi truong cta Ha Noi 1a mot dac diém quan trong ctia quy
hoach va quan 1y phét trién Tha d6 hién nay.

Theo nha nghién ctru mdi trudng Nguyén Dinh Hoe thi vin dé an ninh méi truong
ctia Ha Noi la mot trong nhitng van dé cap bach ctia quy hoach va quan ly Tht dé vi may
hiém hoa sau day:

— Thtt d6 Ha N¢i & khu vuc dat thap, 1a viing 1dm thién tai nguy hiém nhu dong dat,
bao lut, ngap ang dang c6 nguy co tang lén.

— Nhitng rti ro ngoai tim kiém so4t tir cac su ¢ khé doan & t6 hgp hat nhan Phong
Thanh (Trung Quédc) cach Viét Nam 60km lai & dau ngudn gié mita Pong Bic tran nhanh
Ha Noi va viing Bac Bo (chi trong vong 15 - 20 gid khi c6 su cd hat nhan & Phong Thanh),
dt1 c6 chuan bi ciing rat khé khan.

— Ngoai ra viéc quy hoach va quan ly Ha Noi con phai tinh dén nhitng rui ro ngoai
tam kiém soat vé hd, dap thugng ngudn song Hong.

Thit tu, xdy dung co sd phdp lj cho cong tic quy hoach va qudn Iy phdt trién Thii do

Hién nay, toc do xay dung phét trién cac doanh nghiép va cac khu do thi ngay cang
tang, nhung co sd phdp 1y (cho co cdu kinh té ctia mot tht d6 hién dai, cho cac khu do thi mdi
dap tng nhu cau dan sb ting) da khong theo kip dé hudng din va kiém sodt qua trinh phat
trién do thi tir cdc khu d6 thi méi cho dén cac dy 4n quy md 16n nhu Bac song Hong - Tay
Ho (8.000ha), Bac Thang Long - Van Tri (2.640ha), du 4n 16n ctia nha dau tu nudc ngoai
nhu Nam Thang Long - Ha N¢i (365ha).

Nguyén nhan ctia tinh trang thiéu “nén méng” phép 1y cho su phat trién do6 thi Ha
Noi cing nhu do thi cad nudc 1a can bénh chay theo phong trao, chay theo thanh tich tang
trudng. Vi vay, khong tap hop, phat huy dugce luc lugng kién tric su va quan 1y gidi dé c6
mot tim nhin trong quy hoach Ha Ngi, c6 nhitng sang tao trong quan ly phat trién.

2. Nhitng co sé méi ctia quy hoach va quéan 1y phat trién d thi thé ky XXI

Phan tich méi quan hé quy hoach do thi véi quan 1y phat trién do thi trong thé ky XXI,
phai bat dau tit 1am rd nhitng co sé mdi ciia qud trinh d6 thi hoa va phét trién dé thi 16n
nhu Thta d6 Ha Noi. Khong hodc cham nhan thtc nhitng co s& mdi ctia phat trién do thi
thi cong tac quy hoach ciing nhu cong tac quan 1y sé di vao 16i mon dua dén mot do thi
16i thoi.
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Du6i day xin néu van tat nhitng co sé méi ctia quy hoach va quan ly phat trién do thi
dau thé ky XXI:

a. Su ra doi va 16n manh cia kinh té tri thifc - co sé kinh té mdi ciia quy hoach va qudn 1y
phit trién do thi

Lich stf cho thay, cac do thi hién dai trén thé gi6i déu ra doi va phat trién trong qué
trinh phét trién kinh té thi trudng. Cac d6 thi hién dai 1a bo mat tiéu biéu cho nén vin minh
cong nghiép & nhitng trinh do khac nhau. Cho dén cubi thé ky XX, kinh té cong nghiép
hién dai da kéo dai gan 300 nam, bat dau tir thé ky XVIIL.

Tit cubi thé ky XX, cudc cach mang khoa hoc va cong nghé mdi, cing véi nhitng
thay ddi sau sic trong td chitc va quan Iy kinh té da thic ddy su ra doi kinh té tri thic. Su
16n manh nhanh chéng ctia kinh té tri thitc da tao ra budc chuyén tir thoi dai kinh té cong
nghigp 1én thoi dai kinh té tri thitc, kéo theo nhiing chuyén bién sau sac trén tat ca cac linh
vuc xa hoi, van hod, chinh tri va quan hé quéc té. Hién nay da c6 thé nhin thay: thé ky XXI
sé phat trién dua trén ngudn lyc v6 han cta kinh té tri thitc, khac v6i ngudn luc hitu han
ctia kinh té cong nghiép. Cudc canh tranh gitta cic doanh nghiép, tdp doan hay quéc gia
trong toan cau hoa ngay cang phu thudc vao phat huy nguodn luc kinh té tri thitc. Chinh
sy phat trién kinh té tri thic dang 1am thay déi dinh hudng phdt trién kinh té, tit dinh huéng
phét trién kinh té chi nhdm tang lgi nhuan cho cha dau tu, ting ty 1 ting trudng va
ngudn thu ctia nha nudc, coi nhe van dé xa hoi va tan phd méi truong (von 1a dac trung
ctia kinh té cong nghiép) chuyén 1én dinh hudng phdt trién bén vitng, tc 1a phét trién dong
thoi vé kinh té véi tién bo xa hoi va bao vé moi truong. Chi cé kinh té tri thic méi c6 kha
nang va nhu cau phat trién nhu thé. Thay ddi dinh huéng phat trién kinh té thi truong
néi trén 1a xu thé chti dao cda thoi dai hién nay - thoi dai kinh té tri thitc. Chinh sy phat
trién va tac dong ctia xu thé nay 1a nguyén nhan sau xa ctia cudc "khting hoang xa hoi do
thi" & cac nudc phét trién, ddng thdi 1a co hdi chua tiing c6 va thach thic chua ting thay
ddi v6i cac nude dang phat trién nhu nudc ta vé quy hoach do thi va quan 1y do thi.

b. S hinh thanh va phdt trién lyc lugng lao dong tri thitc va ting 16p trung luu tir kinh té tri
thitc - co sé xd hdi méi ctia quy hoach va qudn Lj phdt trién do thi

Co sd xa hoi ctia d6 thi déu phat sinh tir co s& kinh té. Nhu lich st da dién ra, trong
thoi dai kinh té cong nghiép, cac do thi trung tam duoc coi 1a cdc cuc ting trudng kinh té
cong nghiép huéng vé xudt khiu, vi & cac do6 thi trung tim ctia mot viing mdi cé sy phét trién
cac nganh cong nghiép cé stc banh trudng manh, anh hudng quyét dinh dén ca mot
viing, mot khu vuc. O cac d6 thi &y méi c6 kha nang tang trudng cao nhat, nén cac do thi
trung tim Ay dugc goi 1a nhitng cuc ting truéng'. Vi vay, GDP dau ngudi & do thi thuong
cao hon 3 dén 5 1an GDP binh quan dau ngudi ca nudc. Qua trinh d6 thi hoa véi vai tro la
cuc tang trudng kinh té da dem lai nhiing tién bd va nhiing han ché vé mat xa hoi. Nhing
tién by vé mdt xd hoi theo thong tin Lién hop quéc thi da nang mtc tudi tho trung binh trén
thé gidi; da giam ty 1é tré em suy dinh dudng, tré em tit vong; ty 1& dan cu duing nudc sach
va ty 1& xo04 nan mu chit déu tang kha nhanh. Con nhitng hiu qud khd trdnh cta giai doan
lay d6 thi trung tam 1am cuc ting trudng kha nang né nhu:

—Maéi trudng d6 thi bi 6 nhiém, con cac viing phu can bi tan pha nang né;
— Su can cbi ctia khu vuce noi thanh;

—Toi pham gia tang, an ninh kém;
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— Tuy mtic séng ting, nhung 16i sdng chi dua vao tién bac nén két cu gia dinh tan ra dan;
tré em bui doi ting nhanh, van dé nha & ngay cang khé khan.

Co s§ xa hoi nhu vay la két qua ctia phat trién kinh té cong nghiép, chi lay tang
trudng lam muyc tiéu. Vi vay, khi chuyén 1én kinh té tri thic thi co s¢ xa hoi ctia do thi thay
d6i cd vé co cAu va chat lugng cudc sébng con ngudi. Day vira 1a két qud vira 1a doi héi ctia
kinh té tri thitc, 1am thay déi dinh hudéng phdt trién do thi tit phét trién d6 thi lay ting trudng
kinh té 1am trong tdm sang dinh hudéng ldy su phdt trién xa hoi va con nguoi lam trung tim.

Su chuyén hudng nay bat ngudn tit co cdu kinh té mdi & @6 thi vé6i cac nganh dich vu,
cac nganh cong nghiép van hod, thong tin, cac vién nghién cttu khoa hoc va cong nghé,
cac truong dao tao nhan lyc chat lugng cao, ddng thdi cé su phét trién nhéat dinh cac
nganh cong nghiép hé trg, nhat 1a vé bao vé moi trudng. Su phat trién co cAu kinh té méi
& do thi sé ting nhanh luc lugng lao dong tri thitc va ting I6p trung luu c6 mitc sébng va 16i
séng cao hon, hop ly hon (vé vat chét va van hod) so véi cac bo phan xa hoi trong cd chu
kinh té cong nghiép. Pay méi 1a co s& ctia mot xa hdi méi - mot xa hoi cong bang, van
minh - mot xa h¢i dan chu dich thuc ma loai ngudi dang hudng t6i.

c. Su hinh thanh va phdt trién moi quan hé hai hoa giita con ngudi véi con ngudi va gidta con
nguoi vdi ty nhién la dinh hudng vin hod ciia quy hoach va qudn 1y phdt trién bén viing ciia Thii do
thé kyy XXI

Mbi quan hé hai hoa nay khong chi la mong mudén ma né phat sinh tit hai ngudn
gbc: Mot 1, & giai doan kinh té cong nghiép, su phat trién phai tra gia bang qua trinh nguoi
béc 1ot nguoi, nhém nho théng tri s6 dong, khoang cach giau ngheo ngay cang md rong.
Mt khéc, kinh té cong nghiép véi muc tiéu duy nhét 1a Igi nhuan cho chi dau tu, véi trinh
dd cd s& vat chat ky thuat cia n6 da tan phd méi truomg ngay cang tram trong dén mic tham
hoa cho ca loai nguoi (cd nguoi giau va ngudi ngheo, ca chtt nghia tu ban va khong chii nghia
tu ban) nén doi héi phai gidi quyét. Hai la, sy ra doi va 16n manh kinh té tri thic la kha nang
dé vugt qua va ciing 1a doi hoi ctia kinh té tri thitc. Uu thé ctia kinh té tri thtic bat ngudn tix
xu thé thay déi dinh hudng ciia hoat dong khoa hoc vi cong nghé, tix chd 1a cong cu lam giau cho
s6 it ngudi, 1én dinh hudng vi hanh phiic cta ca dan toc va loai ngudi. Sy thay d6i nay, mot
mat do tdc dong ctia nhitng hau qua nghiém trong ctia viéc sit dung thanh tuu khoa hoc va
cong nghé trong chién tranh giét ngudi va hau qua khai thac tai nguyén lam giau; mat khac,
do xu hudng tham nhép vao nhau gitta khoa hoc tu nhién véi khoa hoc xa hoi, hinh thanh
mot thé hé tri thitc méi v6i ban chat nhan van.

Ngoai ra, dac diém phat trién khoa hoc 1a trudc hét dua trén sy phit trién sdng tao ciia cd
nhén trong moi trudng khoa hoc khac trudc, do d6 sy phat trién cd nhan dugc coi trong. Tt
thé ky XIX, do nhay cdm vé xu thé mdi & tam thién tai nén C. Mac du béo "Khoa hoc trd thanh
lyre lugng sdn xudt tryc tiép" ciia mot thoi dai méi, trong d6 Méc chi 16 ban chat xa hoi cta thoi
dai méi 1a "Sy phdt trién tu do ciia méi nguoi I diéu kién cho sur phdt trién ciia moi nguoi'.

Cho nén, cudc khting hoang l6n dau tién trong thé ky XXI & cadc nudc tu ban phat
trién khong chi 1a khiing hoang kinh té theo chu ky, ma thuc chit 1a khung hoang vé xa
hoi va thé ché chinh tri.
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Khuing hoang 1an nay phét sinh tit mau thuan gitta co sd kinh té mdi (kinh té tri thic)
v&i thugng tang chinh tri (cht nghia tu ban). Vi vay, cai cach thé ché kinh té chinh tr 1a 16i
ra ctia khiing hoang. Day 1a van dé khong dé dang, mac dit budc dau da thé hién & cac
cudc bau ctt ma thang lgi thudc vé cac nha chinh tri muén c6 nhing thay déi nao dé.

Nhén thac va van dung nhitng co s mdi nay trong cong tac quy hoach va quan ly
1a mot doi hoi vé chat lugng ctia nhitng nguoi lanh dao va chuyeén gia.

3. Xay dung méi quan hé giira quy hoach va quéan 1y phat trién Ha Noi & giai doan méi

Hién nay, cong tac quy hoach va quan 1y d6 thi nudc ta con & trinh do thap, do su
phét trién d6 thi vdn nam trong quy dao ciia mo6 hinh céng nghiép hod truyén théng da
16i thoi vao cubi thé ky XX. D6 1a mod hinh chay theo ting trudng kinh té bang dau tu, ngay
ca dau tu phat trién d6 thi ciing cht yéu nham muc tiéu ting trudng, nén cac van dé xa hoi
va méi trudng ngay cang tang. Thyc trang cong tac quy hoach va quan ly cho thay 6.

Do dic diém co ban ctia nudc ta tit mot nudc nong nghiép lac hau budc vao cong
nghiép hod, hién dai ho & thdi dai kinh té tri thitc dang thay thé kinh té cong nghiép, nén
hinh thanh mdi quan hé méi giita quy hoach v6i quan ly dé thi rat khé khan. Vi vay,
nhimg ngudi cht tri viéc vach chién lugc quy hoach, quan ly phai 1a nhitng nguoi am hiéu
linh vyc nay & thoi diém hién nay. Ha Noi chi c6 thé vuot 1én trinh d6 hién dai, van minh
khi xdy dung dugc mdi quan hé giita quy hoach va quan ly, véi mot tién trinh xay dung
dya trén nhitng tri thitc va phuong phdp mdi c6 tinh hé théng nhdm van dung nhitng co sd
mdi ciia quy hoach qudn 1y do thi (da phan tich & trén). Theo phuong huéng ay, Ha Noi sé la
trung tdm lan toa nén van minh méi ra cd viing va ca nudc.

Xét vé mat thé ché chinh tri, phat trién theo huéng dé méi c6 thé hién thuc hoa
"dinh hudng xi hoi chii nghia" & tam thoi dai méi va Viet Nam mdi.

Nhitng tién dé cho xay dung mdi quan hé méi quy hoach va quan Iy Ha Noi phu
thuodc vao cdp vi mo vé:

a. Chién lugc phdt trién kinh té tri thitc. Trong Nghi quyét Dai hoi IX ctia Dang da néu
"Titng budc van dung kinh té tri thic" da 10 ndm rdi, qua cham nén khé vugt qua nhitng
mat 16i thoi cdn trd sy phét trién.

b. Nudc ta phai doi mdi mo hinh kinh té, tit md hinh dua vao dau tu khai thac tai
nguyén va lao dong ré dé xuat khdu (m6 hinh nay chi cAn & giai dogn xudt phit cong
nghiép hod ma thoi) chuyén 1én mo hinh phét trién bén viing "Tang trudng kinh té di doi
Vi tién bo xa hoi va bao vé moi truong". Day 1a chuyén doi mo hinh kinh té véi thé ché qudn 1y,
chtt khong phai "téi co cau nén kinh t&" theo kiéu "sai dau stra day". M6 hinh phat trién bén
vitng chi c6 thé dya trén nén tang kinh té tri thitc.

c. Phit hop véi doi héi chuyén ddi mo hinh kinh té va phat trién kinh té tri thtc,
phai d6i méi tu duy va phuong phép ctia cong tdc to chitc, cdn bj, ma khau dot pha 1a bd tri
nhitg ngudi giéi, am hiéu thoi dai va dan toc vao cac cuong vi cha chét. Chi nhiing
ngudi d6 méi biét lam thé nao, dya vao diu dé thuc hién chién luge phat trién mot cach sang
tao, thoat ra khdi théi quen hanh chinh quan liéu, néi khong di doéi véi lam.
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d. Dé thuc hién mbi quan hé méi giita quy hoach va quan 1y do thi, cAn phai xay
dung mot hé thong kiém ké, kiém todn vé chat lugng va hiéu qua. Hé théng nay phai c6 tinh
doc lap, tu chiu trdch nhiém duogc giao, hoat dong dua trén phap luat.

e. Chét lugng cong tac quy hoach va quan ly do thi con phu thugc vio din tri dang
ngay cang nang cao. Vi vay, cong tac quy hoach va quan Iy cAn phai dugc cong khai, minh
bach bang quy ché dan chti thuc su (chtt khong phai hinh thic).

Hién nay, cong tac quy hoach va quan ly dang la khdu then chdt va la thudc do hiéu
qua ctia hoat dong ctia t6 chiic dang, chinh quyén va doan thé xa hoi.

CHU THICH

U Hans Heuer, Cic nhdn t6 kinh té — xa hoi quyét dinh qud trinh phdt trién do thi.
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