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QUAN NIEM VE PHAT TRIEN BEN VNG DO THI
__ VANHUNG VAN BE BAT RA
CHO PHAT TRIEN BEN VNG THU DO HA NOI HIEN NAY

TS Doan Minh Huén, TS Vi1 Van Hau’

1. Phat trién bén virng va phat trién bén virng dé thi
1.1. Quan niém vé phit trién bén viing

Trong hon ba thap ky qua, nhiéu tai liéu va cac thoa udc quoc té da dé cap dén chu
de phét trién bén Vung Mac dit da duge dé cap ti lau; tham chi c6 nhiting quan diém cho
rang, ngay trong cac tac pham ctia Marx va Engel van dé phét trién bén vimng da duoc dat ra
tu goc tlep can quan hé gitta con nguoﬂ vdi gidi tu nhién. Tuy nhién, trong su van dong phat
trién cta xa hoi, phai den Hoi nghi cua Lién hdp quoc ve moi trudng con ngudi (ndm 1972
tai Stockholm, Thuy Dién), tim quan trong ctia moi truong déi véi doi song con nguoi va
qué trinh phat trién méi chinh thitc duge thira nhén. Ddng hanh véi n6, thuat ngir phat
trién bén ving 1an dau tién duge st dung trong cudn “Chién luge bao ton the gigi” do T
chitc Bao ton Thién nhién Thé gi¢i (IUCN) xuat ban nam 1980 v6i muc tiéu tong quat 1a dat
dugc su phat trién bén vitng thong qua bo ton cac ngudn tai nguyén séng.

Trong Bao cdo Tuong lai chung ctia chiing ta (con dugc goi la Bio cdo Brundtland) cua
Uy ban The gioi vé Méi truong va Phat trién (WCED) nam 1987 cung da dua ra khai niém
vé phat trién bén vung Theo d6, thira nhan mai lién ket chat ché gitta moéi trudng va phat
triéen. Theo WCED, phat trién bén ving la sy phat trién vira dap tng dugc nhu cau cta
cac the hé hién tai ma khong lam t6n hai dén cac thé hé tuong lai trong viéc ddp ng cac
yéu cau ctia ho".

Nhu Vay, dat trong dong chay cua sy phat trién khéi niém phat trién bén ving co
thé thay, néu quan diém cua Chién lurgc bdo ton thé gidi nhén manh dén sy thong nhét cac
gia tri moi trudng va bao ton trong qud trinh phat trién; con WCED lai tap trung vao su
bén vitng vé kinh té va xa hoi.

Trong cudn Citu ldy trdi dat: Chién luoc vi sy song bén virng, khéi niém phat trién bén
ving tiép tuc dugc hoan thién. Theo d6, cac khia canh kinh té, xa hoi va méi truong dugc
16ng ghép véi nhau (Hinh 1.a).

" Hoc vién Chinh tri — Hanh chinh Khu vuc I, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Québc gia Hd Chi Minh.
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Hdi nghi Lién hdp quoc vé moi trudng va phét trién (nam 1992 tai Rio De Janeiro,
Braxin), khai niém ve phat trién bén Vung da dugc chdp thuan mot cach rong rai. Tai Hoi
nghi Thugng dinh Trai Dat 1an nay, cac nudc da thong qua Chuofng trinh nghl su 21, mot
chuong trinh hanh dong toan cau nham giadi quyét cac van dé moi trudng va phat trién.
Dén day, nhiéu ngudi lap luén rang, cudc tranh luan vé méi truong va phat trién da dugc
hoi tu tai Nguyén tac 4 ctia Tuyén bé Rio: “dé dat dugc su phat trlen bén viing, bdo vé moi
truong phal la mét phan khong thé tach roi cta qué trinh phat trién va khong thé tach biét
khoi qué trinh d6”. Tiép d6, Uy ban Phat trién bén viing ctia Lién hop quoc (CDS) da bé
sung mot khia canh thit tu ctia phat trién bén vitng, d6 1a thé ché'. B6n khia canh nay hién
nay la khudn khd béo céo vé thuc hién Chudng trinh nghl su 21 (Hinh 1.b). Phét trién bén
ving khong thé thuc hién duge néu khong c6 thé ché 6n dinh, phit hgp dé thic day su
phét trién hai hoa trén ca ba mat: kinh té, xa hoi va moi truong.

Einh ¢

Thie che

i hoi
Hinh 1. Quan diém vé phat trién bén virng
a) Quan diém gém 3 cyc b) Quan diém goém 4 cuwc
dwoc str dung rong rai hon? dwoc CDS str dung

Mudi nam sau Hoi nghi Thugng dinh Trai Dat, nam 2002, Hoi nghi Thuong dinh
thé gidi vé phat trién bén viing da dugc t6 chic tai Johannesburg, Nam Phi. Lan dau tién
phét trién bén vitng da trd thanh cht dé ctia mot dién dan quan trong nhét ctia thé gidi.
Trong xu thé toan cau ho4, tai Hoi nghi nay, quan diém vé phét trién bén viing dugc chi
trong v6i ndi dung cu thé 1a thu hep khoang cach gitra cdc nudc giau va cac nudc ngheo,
x04 bd ngheéo d6i, nhung khong lam dnh hudng dén moi sinh. Hoi nghi da thong qua hai
van kién quan trong: Tuyén bb chinh tri Johannesburg va Ké hoach thyc hi¢gn. Hai van kién nay
khang dinh su cAp thiét phai thuc hién phat trién kinh té trong tuong quan chit ché véi
bao vé moi trudng va bdo ddm cong bang xa hoi & tat ca cac quoc gia, cac khu vuc va trén
pham vi toan cau.

Nhu vy, trdi qua sy phét trién ctia xa hdi v6i nhitng quan diém khéac nhau vé phat
trién bén ving, song tuu chung lai khai niém phét trién bén vitng c6 dac diém chung: (i)
diéu kién con ngudi mong mudn: duy tri mot xa hoi dap tng céc nhu cau chung cta ho;
(i) diéu kién heé sinh thai bén viing: hé sinh thai duy tri kha nang hd trg sy sdng ctia con
ngudi va ban than hé sinh thai; (iii) tinh binh dang: su chia sé cong bang cac 1oi ich va cac
ganh nang - gitta cdc thé hé hién tai v6i thé hé tuong lai va trong ban than thé hé hién tai.

1.2. Quan niém vé phit trién bén virng do thi

D6 thi la khong gian cu tra va hoat dong cua cong déng cu dan phi ndong nghiép,
la trung tAm ctia viing lanh thd ctia don vi hanh chinh - lanh thd hoac cta dat nudc.
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Day la dau tau phat trién kinh té, van ho4, xa hoi..., song ciing la noi dat ra sy phét trién
bén vitng vé kinh té, xa hoi, méi trudng véi mot thé ché phit hgp. Vay van dé dat ra
chiing ta quan niém thé nao vé phat trién bén vitng do thi? Cau tra 1oi chic han la: phat
trién bén vitng do thi bén canh dua vao quan niém vé phét trién bén vitng néi chung ma
cong dong thé gidi thita nhan, song mat khac, né ciing c6 nhitng ndi dung dac thu do su
khéc biét khong gian cu trd, hoat dong kinh té, xa hoi, chinh trj ctia cong dong cu dan
phi nong nghiép.

Tiép can van dé nay, c6 nhiéu cach giai thich vé sy phat trién bén viing do thi khéac
nhau va méi cach ly gidi déu dya vao sy tiép can vé hoat dong khac nhau ctia do6 thi:

Quan diém ciia Trung tdm vé Dinh cu con nguoi cia Lién hgp qudc, trong chuong trinh
cac thanh phd bén viing da nhan xét: Mot thanh phé bén vitng khi né da dat dugce sy thiét
1ap khuon khd vé phét trién cac khia canh ty nhién, kinh té va xa hoi. Khuén khé dé phu
hgp véi nhitng nguodn tai nguyén thién nhién (ddi véi chting ta nhu 1a sy cung cap bén
viing) ma ching phaét trién bi phu thudc va khuon khd nay ciing bao vé, tranh nhitng rai
ro tit moi trudng c6 thé de doa dén nhitng muc dich phat trién (trit nhitng rti ro c6 thé
chdp nhan). Viéc quy hoach va quan ly phét trién thanh phé bén viing doi héi su thoa
thuan va hgp tac hanh dong ctia moi thanh phan xa hoi: nha nudc, tu nhan va cong dong,
moi cip d6: dia phuong, thanh phé va quéc gia.

Quan diém ciia Hoi nghi do thi 21, tai Hoi thao trit bi ctia Hoi nghi d6 thi 21 (Béclin,
2000) da dua quan niém d6 thi bén vitng nhu sau: nang cao chat lugng cudc séng & thanh
ph6 bao g6m cac diéu kién vé sinh thai, van hod, chinh tri, ton gido, kinh té va xa hoi,
nhung khong lam dnh hudng dén cudc séng cta thé hé tuong lai nhu lam gidm ngudn
von ty nhién va mang lai ng nan. Nhiém vu ctia chting ta 1a phai dua ra cac nguyén tac, co
s& trong sy théng nhét vé sit dung cac nguodn tai chinh, vat chat va nang lugng mang tinh
quyét dinh trong tuong lai ddi véi nhitng viing do thi.

Quan diém ctia Trung tdm Moi truong khu vyc Trung va Dong Au: Mot d6 thi bén ving
dugc thé hién sy théng nhét trong ké hoach hanh dong va chinh sach v6i muc dich ddm
bao kha ning cung cp thich hgp ctia nhitng ngudn tai nguyén, kha nang tai tao sy cong
bang cac tién ich xa hoi va phaét trién kinh té, sy thinh vugng déi véi thé hé tuong lai.

O Viét Nam, tai cude Hpi thio Pht trién do thi bén vimg do 3 thanh phb Ha Néi, Hué,
Thanh phé H6 Chi Minh t6 chiic, dugc khai mac tai Thanh phd H6 Chi Minh, ngay
17/5/2010, GS. TS Nguyén Lan, Téng thu ky Hiép hoi Cac do thi Viét Nam cho rang, mot d6
thi phét trién bén vitng phai dam bao c6 3 yéu t6 bén virng: kinh té, xa hoi va méi truong.
Ong vién dén 4 tiéu chi ctia mot thanh phé phat trién bén ving trong co ché thi truong do
Ngan hang Thé gi¢i (WB) dua ra 1a canh tranh tot, cudc séng tét, tai chinh lanh manh va qudn lj
tot dé phan tich cho nhan dinh ctia minh. Trong d6 canh tranh tdt, yéu td rat quan trong
trong nén kinh té thi trudng; tai chinh lanh manh c6 ¥ nghia quyét dinh dén su phat trién
én dinh va bén ving; quan 1y tot 1a hoat dong diéu hanh d6 thi hiéu qua véi doi ngii can bo
c6 “tdm va c6 thm”. Con theo, theo GS. TS Dang Hung Vo6 c6 3 van dé cbt 16i trong phat
trién do thi hién dai: mot 1a thé ché vé dat dai, bat dong san; hai 1a co ché phat trién ha tang
ky thuat; ba 1a su can thiép bang chinh sach cia Nha nudc vao nhitng khu vuyc can thiét.

Ngay 7/6/2010 tai Thanh phd Hd Chi Minh, Ngan hang Thé gi¢i (WB) va UBND
Thanh phé Hd Chi Minh da t6 chitc Hpi thdo Thanh phd sinh thdi - kinh té, cac chuyén gia
ctia WB cho rang, c6 4 nguyén tic dé phat trién do thi bén vitng: thit nhit, phai tao diéu
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kién cho chinh quyén céc dia phuong giit vai tro tién phong, 1a trung tam ra quyét dinh
trén co s bdi canh lich st, van hoa va sinh thai riéng biét ctia méi thanh pho; thit hai, xay
dung cac ké hoach thyc hién dai han véi tinh than 16i kéo dugc tit ca cac bén lién quan
tham gia vao viéc trién khai; thit ba, t6i uu hoa, théng nhat hoa dugc cac hé théng ha tang
cd s, cic ngudn tai nguyen... ; thit tu, danh gia dugc cac ngudn lyc phét trién bao gom
c4c tai san tu nhién va xa hoi, ngudn nhan luc...

Tit co s& va goc do tiép can trén, c6 thé khai quat quan niém vé phét trién bén viing
d6 thi: la sy thong nhidt hitu co ciia sy phdt trién bén vimg cdc mdt kinh té, xa hoi, moi truong
trong mot khuon khé thé ché phit hop dé thiic ddy sw phdt trién hai hoa giita cdc mdt trén vdi sy
dong thudn ciia cdc thanh phan xi hoi nham ning cao chit lugng séng cia thé hé hién tai ma khong
lam dnh hudéng nhu cau phdt trién ciia thé hé tuong lai.

V6i quan niém vé phat trién bén vitng do thi nhu vay thi chi it hudng phat trién do
thi bén viing phai dam bao yéu cau:

i. Su phét trién d6 thi khong lam tdn hai dén nhu ciu phat trién cta thé hé tuong
lai vé: quy hoach phat trién, suy thoai moi trudng, ng nan va suy thod kinh té,
bat 6n xa hoi, va cac hu qua xau khac ma thé hé hién tai dé lai;

ii. Su phaét trién do thi dat trong trang thai can bang gitta cdc mat: kinh té, xa hoi,
moi truong véi mot thé ché phit hgp. Qud trinh phét trién nay duge duy tri
lién tuc tif sy can bang nay tdi sy can bang khéc trong qua trinh phat trién;

iii. DO thi phét trién dat trong chubi cac quan hé vé: chinh tri, van hoa, thong tin
va cac phdm vat phuc vu doi séng.... véi viing ngoai vi, phu can trong tong thé
phét trién bén viing chung ctia dat nudc.

Dé dat nhitng yéu cau phét trién bén viing do thi néu trén thi ndi dung ctia phat
trién bén vitng do thi can xét t6i cdc mat sau:

Mot la, bén viing vé moi trudng: st dung hop ly cac ngudn tai nguyén, moi trudng
trong sach cho con ngui (dién tich cay xanh, ho chita nuéc, cdnh quan...), bdo ton céc tai
nguyén khong dugc téi tao... Muc dich ctia sy phét trién bén vitng vé méi trudng chinh la
dam bao mdi trudng nudc, moi truong dat, moi truong khong khi va hé sinh thai do6 thi
dap ting nhu cau sbng ctia con ngudi.

Hai la, bén vitng vé kinh té: su phét trién dua vao co cau kinh té phit hop, dat hiéu
qua cao, 6n dinh. Diéu nay ciing c6 nghia 1a phét trién kinh té phai ddm bao can bang véi
nhu cau st dyung céc tai nguyén thién nhién: nguyén vat liéu, nang lugng, chét thai...

Ba la, bén vitng vé xa hoi: van dé viéc lam day du, thuc hién cong bang xa hoi, van
dé dam bao an ninh, gido duc, y té, su tham gia dong thuan ctia cac tang 16p dan cu nham
chia sé va gidi quyét cdc van dé phat sinh.

Bon I, bén vitng vé van hod: bdo dam céc gia tri truyén théng, 16i séng cong dong,
nhimg gid tri van hod vat thé va phi vat thé, mot nén tang tu tudng tién bo, & d6 cac gid tri
xa hoi phit hgp, van minh dugc dé cao, cac gia tri cd nhan dang chudn dugc ton trong...

Ném Ia, bén vitng vé thé ché: co ché chinh sach phit hop véi dic diém d6 thi va bo
mdy quyén luc dac thtt da dé quan ly, diéu hanh nham dadm bao 2 noi dung quan trong:
quy hoach va quan ly do6 thi.
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Nhu vay, véi 5 ndi dung dac trung dat trong 3 yéu cau cho su phét trién bén vimng
d6 thi néu trén tao hé thdng chinh thé vé quan niém phat trién bén virng d6 thi hién nay.
Va tlit quan niém nay dat ra cho su phét trién bén viing d6 thi Ha Noi trong thdi gian t6i.

2. Nhitng vin dé dit ra d6i véi phat trién bén vimg do thi Ha N¢i trong giai doan hién nay

2.1. Dic diém do thi hod & @6 thi Ha Noi

Muc tiéu phat trién do thi bén viing néi chung va phat trién bén vitng d6 thi Ha Noi
- trung tdm chinh tri, kinh té, vin hoa ctia Viét Nam néi riéng dang 1a yéu cau c6 tinh
nguyén tac. Déi v6i nhitng nudc duge xép vao trinh do dang phat trién nhu Viét Nam
hién nay thi muc tiéu nay dang gan véi mot qua trinh mang tinh quy luat d6 1a do thi ho4,
song qué trinh nay dang dit ra nhiéu van dé d6i véi muc tiéu phét trién bén viing cho do
thi Ha Noi.

Déi v6i do thi Ha Noi qua trinh d6 thi hoa ciing khong con 1a méi mé, song qua
trinh d6 thi hoa dién ra mot cach déc trung tir khi déi méi dat nudce cho téi nay. Nhin
chung, qud trinh nay dién ra & do thi Ha Noi c6 nhitng déc diém co ban sau:

M0t 14, qud trinh do thi hod vdi toc do nhanh, budc ddu hinh thanh d6 thi hién dai.

Qua trinh d6 thi hoa cia Ha N¢i trong nhitng ndm gan day théi thic sy phat trién
chua ting thdy, tao ra hinh anh vé mot Ha Noi nang dong va ngay cang cting cd vai tro la
trung tam chinh tri 16n nhat cia ca nudc. Biéu hién r6 nét nhét ctia ddc diém trén la su
tang trudng kinh té lién tuc & mic cao, thu nhap binh quan ngay cang dugc cai thién, cac
tiéu chi la: Ty 1& d6ng gép GDP toan qubc ciia Ha Ngi, gid tri san xuét hang hod theo tiing
thanh phan kinh té, ting nganh kinh té; tong mtic doanh thu tiéu diing hang hoa theo cac
thanh phan kinh té: khu vic nha nudc, ngoai nha nudc, c6 von dau tu nudc ngoai, tong
kim ngach xuét - nhap khau ctia Ha Noi va ty 1¢ gia ting sd lugng cdc doanh nghiép tu
nhén, cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai vao nén kinh té Ha Noi c6 budc tién
dang ké. Qua trinh d6 thi hod tac dong dén viing ven mot cdch manh mé, nhiéu quan méi
dugc thanh 1ap. Trai qua nhiéu lan diéu chinh quy hoach, dén hom nay thanh phé Ha Noi
c6 quy hoach téng thé va chi tiét cho mot d6 thi nang dong, hién dai véi dién tich ty nhién
12 334.470,02 ha; dan s6 hién tai 1a 6.232.940 nguoi.

Hai la, d6 thi hod ciia Ha Noi mang dic diém tir "lang ra phd" hay 1a "d6 thi hod lang xd".

Xu huéng d6 thi hod lang xa 1a mot dic trung ctia qud trinh d6 thi hoa déi véi do thi
hién dai. D6i v6i d6 thi Ha Noi, qué trinh nay dién ra mot cach dién hinh. Ngay tur khi
chinh thtc trd thanh d6 thi - trung tAm ctia dat nude - nhu 16i chiéu doi do ctia Ly Thai
T6, Thang Long da dua vao cai thé "bén phuong hoi tu", ctia minh. Diéu nay c6 nghia la
n6 c6 kha nang tiép nhan anh hudng tat nhién va can thiét ctia cac khu vyc ndong thon bao
quanh. Qué trinh tiép nhan dnh hudng 4y, vdi nhitng dién bién, chuyén hod, ddi thay -
phtic tap va bién ching, kéo dai trong sudt nhiéu thé ky. Va cho dén hém nay qua trinh
"tit lang ra phd", "dd thi hoé lang xa" van tiép dién véi nhitng hinh thtc va téc do vo ciing
manh mé. Qua trinh nay tao cho d6 thi Ha Néi ham chta trong né nhiing yéu t6 dam vé
ban sic van hod, tao nén hang sd van hod va két ciu do thi phit hgp véi thé ché xa hoi
quan cht va nén kinh té chi huy. Song qua trinh nay dat ra nhiéu van dé cho sy phat trién

1105



Poan Minh Hun, Vi Van Hau

d6 thi theo diing nghia ctia n6 vé: co ché va t6 chitc van hanh ctia b mdy hanh chinh do6
thi va tu duy quan ly, quy hoach db thi, 16i séng ctia cong dan tir "lang xa ra do thi'"....

Ba la, do thi hod Ha N§i ham chita khuynh huéng dé thi hod cudng bitc.

Su cudng bic ctia do thi hod ctia Ha Noi mang tinh chat 2 mat: Mot mat 1a sy
cudng bitc do ludng di cu ty do di chuyén dan cu tit ndng thon vé thanh thi, mang tinh
tu phét cao lam cho cdc nhu cau ctia dan nhap cu khong duge dap tng do thi trd nén
qué tai, nhiéu tiéu cuc phat sinh. Mat khac, do tu duy cht quan duy y chi mudn d6 thi
hoa nhanh theo chi tiéu nén tao d6 thi hoanh trang, song tiéu chi va chét lugng hoat
dong cta do thi khong ddm bao yéu cau: con ngudi do thi, khong gian dé thi, quy hoach
va quan ly do thi...

C6 thé noi, tir sau d6i mdi nén kinh té dat nude, nhu cau nguoi dan di cu vé Ha Noi
kha dong. Theo diing ban nang séng, con ngudi ludn c6 xu huéng di chuyén vé nhiing
noi dugce cho 1a c6 diéu kién song tot nhat d6i véi minh. Xu huéng nay ly giai tai sao qua
trinh phat trién kinh té va d6 thi hod dong thdi cling 1a qua trinh gia ting dan s6 co hoc
ctia cac thanh phé 16n do di dan. Tuy nhién, sy di cu khong theo ding quy hoach né dan
t6i nguy cd lam mat can ddi co ciu lao dong xa hi, téc dong xdu dén khung canh sbng tai
do thi: 16i sbng x6 bd, xuat hién cac khu & chudt - noi nuong than ctia nhitng ngudi lao
dong nhap cu ngheo, cac hién tugng xa hoi khac. Can c6 hé théng kiém soat di dan nhu
thé nao déi véi do thi Ha Noi - do thi dac biét, dé bao ddm cu dan tiéu biéu ctia d6 thi phai
thudc thanh phan tinh hoa ctia xa hoi. Hé théng sang loc nhu thé sé cho phép chi “két
nap” vao cong dong thi dan nhitng ngudi nhap cu hoi da cac diéu kién ngat ngheo vé
trinh d6 hoc van, nang luc chuyén moén, mic thu nhap, néi chung la cac diéu kién can dé
c6 thé gia nhap vao tang 16p trén ctia xa hoi.

2.2. Nhitng vin dé dit ra cho phit trién bén vieng do thi Ha Noi

Quaé trinh d6 thi hoa dién ra véi dic diém trén, do thi Ha Noi dang phai dang déi
mat véi nhitng thach thitc cho su phét trién bén vitng:

- Mat do xay dung cao, dién tich va chét lugng nha & chua dap ting dt nhu ciu cta
nguoi dan.

- Hé théng ha tang ky thuat khong dong bo, chap vd nhu hé thong giao thong,
mang ludi cip dién, cAp nudc, hé thdng tiéu thoat nuéc mua va nudce thai... Su phat trién
ctia hé thong ky thuat luon 1a mot sy ddi pho véi tinh trang gia ting dan s6 va sy md rong
khong gian d6 thi khong dugc chuan bi trudc.

- Thanh phd phat trién tap trung qua mic vao cac khu phd cd va khu phb ci, tan
dung nhiing khu vuc sdn c6 ha tang ki thuat.

- Céc dy 4n d6 thi 16n, cac khu cong nghiép tap trung gan ké Tha d6 ¢6 nguy co
bién Ha Noi thanh siéu d6 thi va mat dan vanh dai xanh do thi.

- Hé théng giao thong vanh dai va ddi ngoai c6 nguy co bi bao boc va xam lan.

- Thiéu cé4c cong trinh dau méi ha tang ky thuat trong linh vuc xt 1y moéi trudng, rac
thai, nghia trang.

- Lién két phét trién viing va Ha Noi chua 16 nét, hudng phét trién bién dong so véi
du kién, giao thong lién két viing chua dap tng yéu cau.
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- Ty 1¢ d6 thi hoa toan viing thap, cac dé thi trung tam tinh quy md va stc hap dan
con han hep. Ty trong ndng thon cao, mitc séng thap, thiéu viéc lam.

- Sy xubng cap vé dao ditc mot ting 16p ngudi giau 1én nhanh chéng: tham nhiing,
trudng gia, hoc doi, sbng buong tha, lang phi. Du nhap 16i séng ctia nong thon 1én thanh
thi va nguoc lai din dén sy vay mugn, chip v4, khong c6 ban sac trong bd mat cac do thi.

- L&i séng léch lac vé nhan thic cta gidi tré, song thi, song gp, song khong cb 1y
tudng, ham huong thu.

- Nhitng lang truyén théng, nghé truyén thdng, nhitng phong tuc, tip quan va
truyén thdng van hoa dia phuong, nhitng gia tri van hoa tinh than vo cung quy bau da
dugc duy tri tir doi nay sang doi khac dang dan bi mai mot do ting dan s cd hoc qua cao,
cac lang xa bi d6 thi hod nhanh.

- Sy gia ting cac van dé xa hoi: bo roi tré em, tré em lang thang, toi pham vi thanh
nién, mat trat tu xa hoi...

-V.vvav.v.

Tit co sd ly thuyét ciing nhu thuyc tién va van dé thach thic ctia d6 thi Ha Noi néu
trén dat ra yéu cau cho su phét trién do6 thi bén viing. Su phat trién nay can dua vao cac
nhan t6 dic thit (nhan t6 lich stt, ddc trung vé diéu kién tu nhién, dic trung vé van hoa,
dac trung do thi tha do) va tiéu chi phat trién bén vimng do thi: kinh té, van hod, xa hoi,
moi trudng va thé ché.

Mot la, vé kinh té:

Sy can thiét tap trung phat trién manh mot s6 linh vuc dich vu trinh d6, chat luong
cao, dich vu phuc vu phét trién kinh té tri thtc va dich vu tao ha tang ky thuat, diéu kién
dé phat trién cac nganh kinh té khac nhu: dich vu san xuét (vién thong - CNTT, khoa hoc -
cong nghe, tai chinh - ngan hang, bao hiém), dich vu phuc vu con ngudi (y té, gido duc -
dao tao,...), dich vu khéc (thuong mai, du lich, giao thong van tai, vé sinh méi truong...).
Dong thdi, quan tdm cdc nganh dich vu c6 ty trong 16n dé xay dung Ha Noi thanh trung
tam dich vy, trung tdm giao dich, dau méi xuat nhap khau ctia viing, cd nudc va khu vuc.

Tiép tuc cht truong phét trién cong nghiép c6 chon loc. Khuyén khich, hé trg phat
trién cdc nganh tao ra san phdm c6 ham lugng tri thiic va cong nghé cao (cong nghé tu dong
ho4, cong nghé sinh hoc, cong nghé vat liéu mdi); cdc nganh, san phém c6 10i thé canh
tranh, c6 thuong hiéu nhu: cong nghé thong tin, cac sdn phdm cong nghiép dién tir (mdy
tinh, may van phong, dién ti cong nghiép, dién tit y té...), san phdm co khi (may cong cy,
lap rép - ché tao 6 t6, xe mdy, may bién thé...), ché bién dugc pham... Phat trién mot s6 cong
doan, thanh phan san pham mang lai gia tri gia tdng cao (thiét ké, ché tao khudn mau,...).
Xay dung Ha Noi thanh trung tam nghién ctru thiét ké, ché tao san phdm méi.

Phét trién cac viing san xuat ndong nghiép, xac dinh rd vanh dai xanh (gan véi pham
vi phét trién do thi) dé tap trung dau tu. Tang ty trong nganh chan nuoi, thuy san, gidm ty
trong nganh trong trot; phét trién mo hinh nong nghiép do thi sinh thai, két hop san xuét
nong nghiép véi phat trién dich vu va du lich. H6 trg xay dung cac trung tam gidng cay
trong, vat nudi, hoa cay canh chét lugng cao.

Su phét trién d6 trén co s&: quy hoach san xuét chat ché va uu tién phat trién theo
hudng gin giit va bdo vé mdi trudng va phat trién bén virng kinh te ctia thanh ph6 Ha Noi
trén co s& hgp tac, lién két véi cac viing lanh thd trong nude va quéc té.
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Hai 1, vé xd hoi:

D4y manh viéc xay dung va nang cao y thtc ctia ngudi dan vé nép séng van minh
trén dia ban Tha d6 Ha Noi. Cu thé hod cac dic trung, tiéu chi vé ngudi Ha Noi thanh
lich, van minh thanh cic quy dinh, quy ché, huéng dan dé thuc hién trong toan thanh
phd. Xay dung van hod ting xt bat dau tir "1oi n6i hay, viéc 1am tét, tng xtt van minh".

Nghién cttu co ché dé sém Chuyén su hd trg (dau tu) tir ngan sdch nha nudc ddi véi
cd & gido duc - dao tao, y té sang hé trg tryc tiép cho ngudi thu huofng Xay dung va quan
ly c6 hiéu qua Quy phét trién gido duc - dao tao Thu dd tir cac ngudn von huy dong cta
nhan dan, doanh nghiép, t6 chitc kinh té - xa hoi trén dia ban.

Phét trién mang ludi thong tin khoa hoc cong nghé (KH-CN) cta thanh phé phuc
vu viéc tim hiéu vé cac thanh tuu khoa hoc ky thuat, hé trg mua - ban - chuyén giao cong
nghé¢, két qua nghién cttu KH-CN. Dau tu c6 trong diém dé phét trién ha tang khoa hoc -
cong nghé thu d6: xay dung khu cong nghé cao Nam Thang Long, khu cong nghé Hoa
Lac, trién khai hiéu qua Vuon uom doanh nghiép.

Nang cao chéat lugng gido duc - dao tao nhim xay dyng nén kinh té "tri thic" -
phuong tién gitp Ha Noi "di tit, dén dau" ctia qua trinh cong nghiép hod, hién dai hoa.
Can mot chinh sach dac th1 vé dan sb va lao dong - nén tang cho sy 6n dinh va phat trién
bén viing xa hoi trén dia ban Thia dd Ha Noi.

Ba la, vé moi truong:

Gin gift va cai tao, bdo vé moéi trudng nudc 1a nhan t6 quyét dinh dén moi truong
sinh théi ctia Tha d6 Ha Noi trong qua trinh phat trién bén viing va hién dai. Yéu cau nay
tat yéu can quy dinh trong cac chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién dai han, trung
han; can x4c dinh 16 yéu cau, chi tiéu vé st dung tai nguyén, bao vé mdi truong. Cac
chuong trinh, du an cu thé phai ddm bao yéu cau tiét kiém nang lugng, tai nguyén; kién
quyét khong cho phép trién khai cdc chuong trinh, du 4n néu khong duge danh gié tac
dong moi trudng hoac khong ddm bao céc tiéu chi vé mai truong,

Clng véi cac co ché hé trg, khuyén khich st dung cong nghé méi, cong nghé tién
tién nhdm gidm 6 nhiém moi trudng, thanh phd can xdy dung cac cd ché, chinh sach vé
bao vé cdc nguodn tai nguyén, trong d6 c6 ché tai xu ly, xtit phat nang cac hanh vi xam hai
tai nguyén va moi trudong (co quan, t6 chitc, cd nhan gy 6 nhiém moéi trudng phai bo chi
phi khac phuc hau qud). Yéu cau nay dat ra mot sb chinh sach cu thé:

- Tiing budc cai tao, xdy dung dong bd hé thong thoat nudc; kéu goi dau tu xay
dung 1 - 2 khu xtt Iy nudc thai tap trung cho khu vuc néi thanh. Cac khu cong nghiép,
bénh vién, cac khu d6 thi méi xay dung phai c6 hé thong xtt 1y nude thai trude khi d6 vao
heé théng thoat nudc chung ctia thanh phé.

- H6 trg di chuyén cic co s san xuéat gdy 6 nhiém ning ra noi an toan; dau tu déi
mdi thiét bi, cong ngh¢, nang cip hé théng xt 1y moi trudng & cac khu cong nghiép hién
c6, cd s& gay 6 nhiém con lai.

- T6 chitc phan loai réc tai ngudn, thu gom va xt ly 100% phé thai do thi, phé thai
cong nghiép, y t&; xdy dung mot s6 nha may xt ly, tai ché rac tap trung.

- Nghién ctru d6i méi quy dinh va mic thu phi vé méi truong phit hop diéu kién
kinh teé - xa hoi: thu phi nudc thai qua cap nudc sach; thu phi chat thai ran ket hop véi thu
tien dién; phi 6 nhiem khong khi qua gid xang dau; thu phi cdc phuong tién giao thong theo
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huéng cac phuong tién st dung cang 1au phai nop phi cao hon... Khuyén khich viéc st dung
céc phuong tién it gay 6 nhiém mai trudng (xe dién, xe duing nguyén liéu "sach"...).

- C6 ca ché kéu goi xa hoi hoa dau tu phét trién mang luéi vuon hoa, cong vién, cay
xanh, song ho, trudc hét 1a cac cong vién Tudi Tré, Ddng Da, Yén Sa, C6 Loa...; quy
hoach, quén 1y, khai thac hiéu qua khu vyuc Ho Tay, cdc cong vién Bach Thao, Tha Lg,
Théng Nhét. Dau tu xay dung mot sb nghia trang méi theo phuong thitc xa hoi hod.

Bon la, vé cong tic quy hoach d6 thi Ha Noi:

Can khang dinh rang, quy hoach thanh ph6 Ha Ni la viéc t6 chic khong gian kinh
té - 1anh tho, 1am co s& cho moi hoat dong trén dia ban Ha Noi dugc dién ra c6 t6 chiic, c6
trat ty 6n dinh trong qué trinh phét trién bén vitng. Vi vdy, viéc nang cao chat lugng cong
tdc quy hoach va ddy nhanh tién do quy hoach thanh ph6 Ha Noi la giai phap hang dau
cho qué trinh phét trién bén viing theo hudng hién dai. Mat khac, sy cong khai, minh
bach trong quy hoach thanh phd Ha Noi ciing 1a viéc lam can thiét.

Do vi quy md dan sé du bao dat khoang 10 triéu dan vao nam 2020, c6 thé phat trién
16n hon vao cac thap ky tiép theo, Ha Noi dugc xép vao loai d6 thi c6 quy mo tir trén
5 triéu dan trong khu vuc chau A va trén thé gi6i. Tir d6, viéc quy hoach va xay dung cac
khu chitc ndng c6 quy md 16n, hién dai ngang tim khu vuc va thé gigi nhu trung tim
thuong mai, tai chinh, ngan hang, trung tam cong nghé thong tin, cac siéu thi, cdc khu vui
choi, gidi tr chat lugng cao,... 1a can thiét.

T6 chitc khu vuc ngoai thanh c6 mdi quan hé chat ché, mat thiét vdi noi thanh, gép
phén thuc hién va hoan thién céc chitc nang san xuat, sinh hoat va vui choi giai tri cho noi
thanh Thua d6 Ha Noi.

Citing do vi 1a vi trf cia d6 thi thtt d6 nén can thiét xdy dung quy hoach lién két vé
kinh té, van ho4, chinh tri, an ninh qudc phong véi cac khu vyc phu can va khong gian
ctia ca nudc. Chang han déi véi linh vuc van hoa, xay dung cac trung tdm 16n, van hod
dac thi caa Thi d6 Ha Noi nhu: Trung tdm Van hod Kinh Bic tai thanh phd Bac Ninh,
Trung tdm Van hoéd Van Lang tai thanh phd Viét Tri, Trung tdm Van hod Hoa Binh tai
thanh ph6 Hoa Binh, Trung tdim Van hoa song Hong tai thanh phd Hai Duong, Trung tim
Van ho4 Viét Bac tai thanh phé Thai Nguyeén...

Nim 1a, thé ché:

C6 thé néi su phat trién bén vitng d6 thi Ha Néi c6 duge thuc hién hay khong con
phai phu thudc vao nhan té vo ciing quan trong d6 1a thé ché. Viéc thiét ké thé ché dé van
hanh d6 thi bén vitng phai ddm bao 2 ndi dung co ban d6 1a hiéu qua ctia quan tri do thi,
ttc 1a sy hoat dong hiéu qua ctia cong tdc hanh chinh dé thi va co ché dan chu dé ngudi
dan tham gia xay dung, phat trién d6 thi & cdc cap d6 khac nhau. Tir goc do tiép can trén
theo chiing t6i phuong thitc quan 1y do thi & Thi do hién nay can tinh téi nhitng phuong
huéng sau:

- Chuyén toan b cac hoat dong cung ting dich vu cong duy tri lau nay theo phuong
thitc quan 1y nganh sang phuong thitc quan 1y theo lanh tho, that sy hoat dong tuan theo
quy luét ctia thi trudong, chiu sy diéu tiét caa thi truodng. Chinh quyén do thi xdy dung
chién luge, quy hoach phét trién mang ludi cung ting, huéng dan, chi dao thuc hién va
nhét 13 cu thé hoa co ché, chinh sich sat hop véi diéu kién cu thé ctia do thi Ha Noi dé
dap ting ngay cang tét hon nhu cau dugc cung tng dich vu cong ctia dan cu d6 thi.
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- Diéu chinh chitc ndng quan 1y cta chinh quyén d6 thi theo huéng chu yéu tap
trung t6 chitc kiém tra gidm sat viéc thuc thi phéap luat, chinh sach, chién lugc, quy hoach
phét trién do thi.

- Téng cudng phan cdp nhiém vy, thim quyén quan ly ctia nha nudc trung wong cho
Ha Noi, nhat 1a nhitng thdm quyén lién quan dén quéan 1y d6 thi ciing nhu huy dong cac
ngudn lyc phét trién do thi (kién trdc, xdy dung, nha &, dat &, két ciu ha tang, vé sinh moi
trudng, an ninh trat ty, van hod - xa hoi, phat hanh trai phiéu huy dong vén dau tu...).

Tit phuong huéng d6 xac dinh nhiém vu cu thé cta ting linh vuc. Tuy nhién, ding
trén phuong phap luan bién ching can hiéu mot cach thdng nhat, quan 1y do thi la mot
khoa hoc tdng hgp dugc xay dung trén co sd ctia nhiéu khoa hoc chuyén nganh bao gom
nhitng hé théng luat, co ché, nguyén tac, bién phap va phuong tién dugc chinh quyén
nha nuéc cac cap st dung dé tao diéu kién quan 1y, kiém soat qua trinh ting trudng, phét
trién d6 thi nhidm thuc hién cé hiéu qua cac muc tiéu, ké hoach hanh dong ctia chinh
quyén. Quan ly do thi 1a sy két hop hai hoa gitta quan 1y hanh chinh va quan 1y chuyén
moén. Quan Iy hanh chinh d6 thi 1a mot hé théng thé ché thuc thi quyén hanh phap nham
quan ly toan dan, quan Iy toan dién (toan bo moi linh vuc trong doi séng xa hoi do thi)
bang hé thong phap quy (st dung quyén luc nha nudc dé diéu chinh cac mbi quan hé).
Quan ly do thi c6 tinh chét 1é thudc vao chinh tri, c6 tinh xa hoi, c6 tinh phap quyeén, c6
tinh hé théng tang bac, c6 tinh thich nghi va c6 tinh chuyén mén hod nghé nghiép cao.

Quan 1y d6 thi 1a mot thé thdng nhat nén né chi c6 hiéu qua tét khi xac dinh 16
nhitng thdm quyén gén lién véi nhiém vu cu thé ctia tiing phan tir thudc hé thdng quan
ly. Nguyén tac thim quyén day du 1a nguyén tic cin ban nhat, nghia 1a nhiém vu quan ly
do thi c6 dugc mot he thong thé ché quan 1y xa hoi theo hé théng ca ché phép 1y thong
nhét (hién phéap, phéap luat va cac van ban phap quy).

3. Két lugn

Tiép can vé phat trién bén viing do thi néi chung va do thi Ha N¢i néi riéng 1a van
dé 16n, c6 tinh chat lién nganh nham giai quyét van dé rat cAp thiét dat ra. Tuy nhién, cAn
khang dinh rang d6 thi chinh la ciu trac khong gian lanh thd do con ngudi tao nén va s
st dung tai nguyén, két cAu kinh té, khong gian sinh ton theo y chi chti quan ctia con
nguoi ma ngudi ta goi la qua trinh tao ra mdi trudng nhan tao hay ky thuat phuc vu cho
hoat dong kinh té, xa hoi ctia cut dan phi ndng nghiép. Vi dac trung nay nén do thi chi c6
thé phét trién bén virng khi né dugc van hanh theo ding nguyén tac 1a su thdng nhét
hitu co ctia su phét trién bén viing cadc mat: kinh té, xa hoi, moi trudng trong mot khudn
kho thé ché phii hgp dé thac ddy su phét trién hai hoa véi sy dong thuan cta cac thanh
phan xa hoi, nhdm nang cao chit lugng séng ctia thé hé hién tai ma khong lam anh hudng
nhu cau phat trién cta thé hé tuong lai. Nhitng ndi dung trén can dugc thyc hién théng
nhét va thong sudt tir cac khau: quy hoach, quan ly véi mot bd may t6 chitc phit hgp. Yéu
cau nay cling dang la thach thic cho sy phat trién bén vitng d6 thi Ha Noi hién nay.

CHU THICH:

1 Thé ché ctia phét trién bén viing chinh 1a yéu t6 cht quan ctia con ngudi chi phéi ca ba linh vyc: kinh té, xa

hoi, moi truong.

2 Phan giao nhau cta 3 vong tron chinh 1a biéu thi ctia phét trién bén viing.
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