HOI THAO KHOA HQC QUOC TE KY NIEM 1000 NAM THANG LONG - HA NOI
PHAT TRIEN BEN VUNG THU PO HA NOI VAN HIEN, ANH HUNG, Vi HOA BiNH

‘ MOT SO VAN DE LY LUAN VA THUC TIEN
VE QUY HOACH BO THI HA NOI DE PHAT TRIEN BEN VONG

TS. KTS Pao Ngoc Nghiém’

Khéi niém Quy hoach d6 thi c6 thé duge dién gidi vdi nhiéu cach khac nhau, song
tuu chung déu thdng nhét 1a viéc t6 chitc khong gian kién trtic, cdnh quan dd thi, xac lap
hé théng ha tang ki thuat (giao thong, cp thoat nudc, nang lugng, thong tin...), hé thong
ha tang xa hoi (cac cong trinh gido duc, dich vy, khong gian, cong cong....) va nha & dé tao
lap mdi trudng séng thich hgp nham dam bao lgi ich chung ctia cong dong dan cu trong
do thi va xa hoi.

V6i khai niém nhu vay r6 rang lich st phat trién Ha Noi gén lién véi hoat dong quy
hoach d6 thi. Quéa trinh phét trién Thang Long — Ha Néi véi nhiéu budc chuyén qua cac
giai doan kinh té - xa hoi, lai & khu vuyc giao luu gifta nhiéu nén van hoa da tao cho quy
hoach d6 thi Ha Néi c6 nhitng dac thu tir Iy luan dén thuc tién. Nhin nhan khach quan dé
xac dinh bai hoc kinh nghiém cho giai doan phat trién tdi la cong viéc khoa hoc va phitc
tap, bdi vay trong bai nay, tac gia chi xin dé cap dén mot s6 nghién ctu, suy nghi ban dau
vé quy hoach d6 thi.

1. Vai trd quy hoach db thi trong phat trién bén virng

Tit cubi thé ky XX, phét trién bén viing da 1a dinh huéng ctia nhiéu qubc gia va la
van dé toan cau. Hoi nghi thugng dinh Rio de Janero (1992) va Johannes Burg (2002) da
néu nhitng vin dé toan cau ma nhiéu qudc gia da thong nhét. Trong chién lugc phat trién
kinh té - xa hoi thoi ky 2001 - 2010 ctia Viet Nam, Chuong trinh nghi sy 21 ctia Chinh phu
Viét Nam da duge Dang, Nha nudc dé ra quan diém phat trién nhanh va bén vimng véi
nhitng chti trtong nhat quan trong lanh dao, quan ly, diéu hanh, nhitng cam két manh
mé, ddm bao két hgp chat ché, hai hoa ca ba mat: phat trién kinh té, phat trién xa hoi va
bado vé moi trudng. Tir nhitng chu truong nay, cac do thi Viét Nam da bo sung thém céc
yéu t6 dé ddm bao phat trién bén vitng. Sau dinh hudng phét trién do thi Viét Nam dugc
ban hanh ndm 1998, Chinh phu da c6 quyét dinh 445/QD — TTg ngay 7/4/2009 phé duyét
diéu chinh dinh hudng phét trién do6 thi Viet Nam dén 2025 tim nhin dén 2050. Dé phat
trién do thi bén viing can thyc hién déng bd 5 van dé: Kinh té do thi, van ho4, xa hoi, moi

" Hoi Quy hoach Phat trién d6 thi Ha Nbi.

1183



bao Ngoc Nghiém

truong, co s& ha tang va quan ly d6 thi. Quy hoach do thi dugc xem 1a mot trong nhing
cd s& phép ly quan trong dé dinh huéng cho cac vin dé trén. Nhan thtc dugce vai tro y
nghia nay doi hdi phai c6 su chuyén bién, d6i méi dé nang cao chét lugng dé an quy
hoach. Vé&i Ha Noi, chi tinh tir 1954 dén nay cong tac quy hoach da duge dac biét quan
tam va ludn di trudc. Sau khi Ha Noi mo rong (thang 8/2008), quy hoach chung da dugc
nghién ctru véi thoi han dén 2030 tAm nhin dén 2050. D6 4n nay da dugc bao cado Chinh
phtt nhiéu 1an, dugc Qubc hdi gop ¥, duge nhiéu chuyén gia, té chitc xa hoi nghé nghiép,
cong dong tham gia déng gop ¥ kién, dang hoan chinh dé trinh Chinh phu phé duyét.
Quy hoach chung 1an nay cé nhitng thach thitc méi vé quy mo, vé tdm nhin cho Ha Noi
trong hoi nhap. Chat lugng dd an tot sé dong gép dang ké cho phat trién kinh té - xa hoi
bén vitng va bao vé mdi trudng.

2. CAu triic d6 thi Ha Noi 1a sy hai hoa trong da dang, ké thira c6 chon lgc nhiéu hinh
thai do thi

Dé danh gia khach quan thyc trang Ha Noi can nhin lai ca qua trinh phét trién hon
2000 nam qua. Trudc kia 1a Thang Long, v6i C6 Loa & phia Bac song Hong da 1a kinh d6
thoi Hung Vuong. Véi nhiéu di tich con dé lai dén nay. Tir khi C6 Loa trong dia gii Ha
No6i, nhiéu 14n quy hoach chung Ha Ngi da xac dinh day 1a khu dic trung can bao ton.
Nhiéu khu vyc trudc Thiang Long chi la nhitng lang cd ven song, cac diém dan cu nong
nghiép tap trung, phét trién thanh huyén rdi nang cip thanh quan. Thé ky VI, Ha Noi da
c6 vai tro 1a trung tim dat nudc, dén thé ky VII 1a trung tdm thong tri cta Bac thuoc &
Ddng bang Bac Bo.

Chi t6i thé ky X, khi da 1a Thang Long mdi phat trién ryuc rd. Trong ca giai doan
phong kién tir thoi Ly, Tran, Lé, Nguyén cau tric d6 thi Ha Noi mang dam dau an do thi
phong kién véi vai tro trung tam Chinh tri Qudc gia. Dién mao Ha Ndi trdi qua nhiéu
thang trdm, c6 tdc dong ctia nhiéu dong van hoa, song diém thay ro nhét 1a ludn gii gin,
gan két dugc véi diéu kién tu nhién, khi hau va canh quan thién nhién ctia viing Ha Noi.

Trong giai doan Phép thudc, Ha Noi da c6 cau triic méi va dugc md rong nhiéu so véi
thdi phong kién. Qua hai 1an quy hoach do ngudi Phép dé xuat da tao nén Ha Noi véi mo
hinh d thi hién dai ctia thdi diém d6. Uu diém r6 nhét 1a hé théng ha tang ky thuat va
khong gian cong cong. Nhiéu loai hinh kién triic méi, nhiéu canh quan dé thi theo phong
cach chau Au da duoc xay dung va dac biét xuat hién dong kién tric Pong Duong véi su
két hgp truyén thdng Viét Nam va hién dai da tao nén dién mao déc trung cho Ha Noi.

Thai ky tit sau Cach mang thang TAm dén nay véi cac giai doan cai tao, xdy dung
kinh té - xa hoi, cong nghiép hod — hién dai ho4, kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia v6i sau lan lap va diéu chinh quy hoach chung, 4 1an m& rong, diéu chinh dia gidi
da tao cho Ha Noi dién mao méi, ciu triic d6 thi da nang, da cuc song ciing c6 nhiéu ton
tai, thach thtic méi can dinh hudng thich hgp dé phét trién bén ving.

Dé dinh hudng phat trién bén viing cho Ha Noi can nhéan dién khach quan qua
trinh phét trién da qua dé huéng téi su hai hoa trong da dang va ké thira chon loc nhitng
thanh qua cta tung giai doan.
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3. Nhan dién, bao ton quy di san d6 thi 1a tao 1ap ban sic cho Ha Nai

Qua trinh phat trién Ha Noi ngay nay, nhat 1a khu vuc Thang Long — Ha Noi du ¢6
nhiéu tac dong ctia chién tranh, hay thang trdm trong giai doan phong kién, song véi stic
manh, v6i niém tin da dé lai cho Ha Noi nhiéu gié tri van hod vat thé, phi vat thé, da tao
nén mot Ha Noi 1a do thi lich sir, mang ban sdc cia mot d6 thi Viét Nam, d6 thi phuong
Dong. Dé phat trién bén ving rat cAn nhan dién, bao ton quy di sdn do thi nay. Xin néu
moét ndi dung can quan tam:

Gid tri van hién ctia Ha Néi 1a nhitng truyén théng tir nhiéu giai doan lich st dé lai.
Gia tri nay khong chi thé hién qua nhitng di tich con lai ma con can phai déi chiéu véi lich
st dé xac dinh, chon lya, b6 sung thém minh chiing nhitng dau an lich sit da qua, ghi
nhan bang nhitng hinh thitc van hod, nhitng cong trinh méi.

Nhing dia danh dac trung nhu C6 Loa, Hoang thanh, thanh ¢ Son Tay ... can phai
dugc xac dinh 16 khu vuc bao ton, khu vuc bao vé.

Vé kinh té - xa hoi can xac dinh dugc mang luéi cac lang nghé truyén théng (hién c6
khoang 1300 lang nghé), cac lang nghé ¢ con lai nhu: Puong Lam, Cyu Da... Lich st ctia
doi sébng van hoa Ha Noi da dé lai nhiéu 1& hoi, trong d6 c6 nhitng 18 hoi ndi troi so véi
khu vuc, v6i thé gigi dang dugc quan tdim nhu 18 hoi Thanh Giéng, cac sinh hoat van hoa
khéc... doi héi phai duy tri, phai tao lap khong gian tuong xting. Hé thdng hon 5000 di
tich v6i khoang 1000 di tich xép hang qudc gia la nhitng diém nhan ctia khong gian do thi,
phai dugc ton tao khong chi bdi xac dinh khu vic bdo ton ma cd khu vuc bao vé, kiém
soat phat trién. Tim sy hai hoa gitra di tich v6i khong gian hién dai 1a yéu cau dé phat
trién bén viing.

Canh quan thién nhién, song, hd, hé théng cay xanh, da tao cho Ha Néi nhiéu hap
dan, mot nét riéng ctia do thi cd & khu vyc nhiét déi gié muia. Nhitng canh quan nhu ho
Tay, hd Guom, Huong Son, Quan Son, Ba Vi... da trg thanh diém h.:ftp dan khoéng chi cho
khach du lich trong nuéc ma ca nudc ngoai. Gin gitt dugc nhitng cdnh quan ma thién
nhién da uu dai cho Ha Nai 1a da tao dugc mot moi truong bén virng. Néi dén nhan dién
quy di sdn khong thé khong ké dén kién tric cong trinh, ctia nhiéu xu huéng van hoa
Dong — Tay dugc ké thira ¢6 chon loc, dit con mot sb van dé phai trao déi ca & do thi va
nong thon, song thuc té da nhan thiy c6 su hai hoa trong da dang.

Dé phat trién bén ving, dé hién dai hod ma van c6 truyén théng, khong thé khong
khdo sat, im hiéu dé phan viing kiém soat va quan ly.

Mot Ha Noi phat trién bén vimg phai nhan dién va c6 giai phap bao ton cho cac di
san do thi, trong do6 can tap trung vao cac ndi dung:

— Khu vuc néi d6 Ha Nobi cii;

— Khu thanh ¢, khu phd cd, khu phd Phap;

—Thanh C6 Loa, thanh c6 Son Tay;

— Céc lang nghé truyén théng, lang c6;

— Heé théng céc di tich phan b6 trong ca dia gi¢i Ha Noi;

— Canh quan thién nhién, song, ho, cay xanh;
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— CAc gid tri van hoa phi vat thé, 18 hoi;
— Céc khu trung tam déac trung nhu trung tdam hanh chinh, chinh tri Ba Binh, trung
tam hd Guom...

Giai quyét dugc dong bo cac vin dé trén 1a xu hudng tht yéu, la sy phat trién hai hoa
gitta hién dai va truyén théng, 1a huéng phaét trién Ha Noi bén vitng.

4. Quan 1y d6 thi bén virng

Bai hoc kinh nghiém tit nuéc ngoai va tir ly luan chung cho thay: mudn d6 thi phat
trién bén vimng phai c6 giai phap quan ly thich hgp véi vi thé, chiic nang do6 thi. Ha Noi
khong chi 1a tht d6, 1a trung tdm hanh chinh — chinh tri quc gia ma con 1a trung tam 16n
vé kinh té, trung tdm giao luu quéc té ctia c& nudc. So véi nhiéu thia do khac thi da chitc
nang la dac thit ciia Ha Ni, bdi vay cang can chi trong dén giai phap quan ly dé thi thich
hop. Chi tinh tit nAm 1954 dén nay, Ha Noi da 4 1an diéu chinh dia giéi hanh chinh va 6
lan phé duyét hodc diéu chinh quy hoach chung. M&i quy hoach chung gan véi dinh
hudng cho mot giai doan phét trién kinh té - xa hoi va theo d6 1a quy ché, giai phdp quan
1y tuong thich.

a. Trong quy hoach chung lan nay phdi lam rd dugc cdc vin dé:
- Nhitng ton tai can gidi quyét

- Giai phap t6 chtic thuc hién quy hoach bao gom tir quy trinh trién khai, co ciu t6
chitc, quy ché quan Iy d6 thi, xac 1ap vai trd cong dong...

- Néu ro6 co ché, chinh sach, ké hoach thuc hién nham dat duoc cac chi tiéu dé ra
(dan sb, tbc do phat trién kinh té, cac du 4n uu tién....) va dat duogc su phdi hgp tot c6
hiéu qua gitta cdc by, nganh, cac tinh trong vung véi Ha Noi.

b. Dé qudn 1y dong bg, c6 hiéu qud, theo kinh nghiém tir thuc tién da qua va bai hoc tir nudc
ngoai cho thdy cin phdi tip trung vio cdc vin dé sau:

- Hoan thanh dong bd quy hoach (quy hoach xay dyng, quy hoach nganh, quy
hoach ha tang ky thuat, quy hoach béo ton....);

- Quy hoach, ké hoach str dung dét;

- Quy hoach kinh té - xa hoi;

- Quén ly dau tu xay dung;

- Thuc hién quy hoach gén véi cai cach hanh chinh va xéc 14p vai tro ctia cong dong;
- Thanh tra, gidm sat, x 1y vi pham.

Hé théng co cau té chiic quan 1y d6 thi ciing 1a ndi dung can xay dung dé phit hgp
v6i Ha Noi. Ha Noi khong chi 1a tha do, 1a d6 thi dac biét nén phai c6 hé thong t6 chic
quan 1y thich hop méi tao lap dugce thuan lgi dé phat trién bén vitng. Day khong phai la
van dé méi dat ra ma trudc day gan hai muoi ndm da dp dung co ché thi diém: Ban chi
dao quy hoach Thu d6, quy ché kién tric su trudng thanh phé, sau la S& Quy hoach Kién
triic, cac Ban quan ly chuyén nganh...
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Dé thuc hién quy hoach 1an nay, mot yéu ciu quan trong tao thanh cong la ra soat
lai hé théng co cdu t6 chitc dé nang cao chat lugng quan 1y, tranh chdng chéo, phién ha
trong thuc hién. Xu thé ngay nay la hinh thanh dong bd c6 tinh chuyén nghiép ca hé
théng (thi du S& Quy hoach Kién tric & cip thanh phd, Phong Quan 1y d6 thi & cap huyén
va it nhat phai c6 dai dién & cAp phuong, xa). Pong thdi la ting cudong phan cap, ting
cudng vai tro ctia cong ddong tham gia tir cac budc (Iap quy hoach, thuc hién quy hoach va
quan ly, khai thac st dung).

Véi quy mo, tiém nang cia Ha Noi, véi kinh nghiém tir thuc tién trong cong tac quy
hoach d6 thi, chiing ta tin rdang Ha Noi sé 1a do thi c6 quy hoach véi chat lugng cao, la
diém sang vé quy hoach d6 thi, vé quan ly dé phat trién bén viing xtiing dang la Tha do
van hién, hién dai, giau truyén théng.
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