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1. Pat van dé

Qua trinh phat trién va hoi nhap c6 tic dong dén nhan thic vé vai trd va tim quan
trong ctia cong tac quan ly do thi hién nay. Do nhiéu nguyén nhan, trong nhirng nam qua
nhiém vu quan ly do thi & nuéc ta chua dugc quan tdm mot cach dang mic. Gan day
nhiéu van dé thuc tién lién quan dén quan 1y d6 thi khong cho chiing ta duge phép chu
quan, don gian trong nhan thttc va cham tré thuc thi cac gidi phap trong quéan ly phét
trién do thi hién nay. C6 thé nhan thay, trong qué trinh phat trién, quan 1y d6 thi c6 vai
tro dac biét quan trong bdo dam cho sy phat trién bén viing va gidi quyét hai hoa céc lgi
ich trudc méat va lau dai cta do thi. D6 khong chi 1a mot nhiém vy don thuan ctia co quan
quan 1y hanh chinh, ma la nhiém vu cta toan Dang, toan dan, trong d6 chinh quyén do
thi v6i hé thong cdc ban nganh chitc nang déng vai trd quan trong.

Ha Noi véi vai tro 1a Tha do6 - trung tdm chinh tri, kinh té, van hoa ctia ca nudc!,
trong nhitng ndm qua da ciing véi hé thong do thi ca nude thuc hién tot quan ly va phat
trién do thi. Xem xét mot cach khéach quan, cong tac quan ly va phat trién Tha do6 Ha Noi
cho dén nay da dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong, ca trén phuong dién quan 1y, quy
hoach phaét trién. Tuy nhién, cting dang c6 khong it van dé btic xtic dat ra trong cong tac
quan ly va phat trién Ha Noi. Duong nhu ai ciing nhan thay diéu nay, tit nha quan Iy dén
nhitng ngudi dan binh thudng. C6 nhitng bitc xtc 1a vin dé ctia do thi Viét Nam néi
chung, cing c¢6 nhitng buc xtc 1a cua riéng Ha Noi véi tu cach Thu do - trung tam chinh
tri, kinh té, van hoa ctia cd nudc. Nhitng van dé nhu hé thdng va sy van hanh cta chinh
quyén do thi, quan ly d6 thi trén céc linh vuc chuyén mon nghiép vu hay chién luge quy
hoach phét trién d6 thi truéc mat ciing nhu lau dai, thi khong chi 1a ctia riéng Thu d6 Ha
No6i. Tim hiéu vé thuc trang quan ly d6 thi Ha Noi dong thoi dua ra mot s6 kién nghi, gidi
phép phat trién vé quan 1y d6 thi Ha Noi hién nay va tuong lai 1a mot viéc lam thiét thuc
va hét stic y nghia trong dip Dai 1& ky niém 1000 ndm Thang Long - Ha Noi.

" Vién Nghién citu Du ludn Xa hoi, Ban Tuyén gido Trung uong,.
" Vién Viét Nam hoc va Khoa hoc phét trién, Dai hoc Québc gia Ha Nbi.
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Do gidi han cta tham luén nhoém tc gia chi nhAn manh mot s6 nét vé quan 1y do
thi Ha Noi trong nhitng ndm gan day nhu: quan Iy quy hoach d6 thi; quan ly xay dung va
kién trac do6 thi; quan ly dan cu; quan 1y vé van hoé - xa hoi;... nhdm tim hiéu thuc trang
quan 1y d6 thi Ha N¢i hién nay, dong thdi dua ra mot s6 kién nghi, giai phap vé quan ly
do6 thi Ha Noi trong giai doan phat trién hién nay.

2. Thuc trang quan 1y d6 thi Ha Noi hién nay

Quan ly phat trién do6 thi 1a mot trong nhimng van dé chién luge phat trién, 1a khau
then chét trong qué trinh hinh thanh bo mat Thi d6 hién nay va tuong lai, 1a mot qua
trinh hoat dong ctia bd may cong quyén va cac chu thé c6 lién quan dé dat dén muc tiéu
ddm bdo cho do thi phét trién dn dinh, bén viing trong qua trinh tao dung mdi truong
séng thuan lgi cho dan cu d6 thi, phit hgp véi lgi ich qudc gia, cong dong dan cu va méi
ca nhan’.

Thuc té nay dat ra yéu cau rat cao va khong it khé khan déi véi cong tac quan ly va
phét trién d6 thi ciia Ha Noi hién nay.

2.1. Qudn 1y quy hoach do thi

Quan ly quy hoach db thi la ndi dung trong yéu hang dau cta quan ly do thi. Vé
quy hoach chung, dén nay Ha Noi da trai qua 6 1an diéu chinh. Tir sau khi diéu chinh quy
hoach chung Thu d6 Ha Noi duge Thu tuéng phé duyét nam 1998, nhét 1a tir sau khi c6
Phép 1énh Thu d6 (2000), Nghi dinh 92 (2005), quy hoach va quan ly xay dung d6 thi Ha
No6i dugc ddy manh. Nam 2008, vé6i viéc md rong dia gidi hanh chinh Ha Noi, quy hoach
chung dang dugc nghién ctru dé diéu chinh. Tir 1996 dén 2005, thanh phé da thyc hién
trén 200 du an khéo sét, quy hoach xay dung tit quy hoach chung dén quy hoach chi tiét
va quy hoach xay dung chuyén nganh?® Tir 2000 dén 2005, thanh phd da trién khai quy
hoach chung thanh 160 db 4n quy hoach chi tiét (ty 1& 1/2000 - 1/5000) va nhiéu dd an ty 1é
1/500 phu kin gan 30% dién tich tu nhién ctia thanh phd trung tim®*. Sau khi Ha Noi m&
rong, theo bdo cdo méi nhat ciia UBND thanh phé Ha Noi trinh 1én Chinh phd, s6 d6 an,
dy 4n téng hgp trén dia ban Ha Noi md rong hién c6 1a 785, dugc ra soat dé tiép tuc thuc
hién hodc tam thoi dimng lai chd xem xét sau, nhat 1a nhitng du dn do thi rong hang ngan
ha & cac huyén thudc tinh Ha Tay c@’. Tai cdc quan, huyén da xay dung dong bd quy
hoach phat trién kinh té - xa hoi; mang ludi cdc cong trinh ha tAng xa hoi nhu trudng hoc,
trung tam thuong mai, khu cong nghiép...

Tit sau khi Ha Noi m& rong, quy hoach phat trién khu vuc Ha Tay cii dang dan
dugc théng nhat véi quy hoach phét trién Thi do va viing Tha doé.

Vé quy hoach viing Thii d6, ndm 2003, Thia tuéng Chinh phti da ban hanh Quyét dinh
118/2003/QD-TTg vé viéc thanh 14p Ban Chi dao Quy hoach va Dau tu Xay dung ving
Tht d6 Ha Noi. Ngay 5/5/2008, Tht tuéng da ban hanh Quyét dinh 490/QD-TTg phé
duyét quy hoach xay dung vung Tha d6 Ha Noi dén nam 2020 va tdm nhin dén nam 2050.
Pham vi 1ap quy hoach viing Tht d6 Ha Noi bao gém toan bo ranh gi6i hanh chinh Tha
do Ha No¢i va 7 tinh: Ha Tay, Vinh Phac, Hung Yén, Bac Ninh, Hai Duong, Ha Nam va
Hoa Binh véi dién tich tu nhién khoang 13.436km? béan kinh anh hudng tir 100 - 150km.
Pham vi nghién ctru ca viing dong bang song Hong, ving kinh té trong diém Bac Bo va
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cac khu vuc lién quan dén khong gian phét trién kinh té - xa hoi ctia viing trong tdm nhin
huéng téi 2050.

C6 thé nhan thay quén ly quy hoach d6 thi Ha Néi da c¢6 nhiing tién bo nhat dinh,
nhét 1a pham vi quy hoach dugc bao quaét tit quy hoach viing, quy hoach chung dén quy
hoach chuyén nganh (quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét); gin quy hoach khong
gian véi quy hoach phat trién kinh té - xa hoi; budc dau c6 adp dung phuong phap quy
hoach méi nhu quy hoach chién lugc hgp nhat da nganh va phuong phap quy hoach chi
tiét c6 sy tham gia ctia nguoi dan, dac biét ddi véi cac khu do thi cai tao va nang cap. Nhin
chung quan 1y quy hoach dé thi ctia Ha Néi trong nhitng ndm gan day da c6 nhiéu tién
bo, nhét 1a pham vi quy hoach dugc bao quat tir quy hoach viing Thia d6, quy hoach
chung (dugc diéu chinh kip thoi theo Phé duyét cia Thil tudng Chinh phii (1998), theo Phdp
lenh Thii d6 (2000), theo Nghi dinh 92 (2005) va theo Quyét dinh md rong dia gidi hanh chinh Ha
Nbi (2008)), dén quy hoach chuyén nganh (quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét)...

Tuy vay, quan ly quy hoach d6 thi hién nay van con nhiéu van dé can giai quyét.
Quy trinh xét duyét dau tu xay dung con phtc tap, phai qua nhiéu ctra, nhiéu dau méi,
cong tac quan 1y xay dung tai cAp phudng con budng 16ng. Viéc quan ly kién tric con
thiéu cac chinh sach va bién phép dic thii trong viéc tham dinh thiét ké so bo; cap gidy
phép xay dung va lap hd so hoan cong; bao ton, ton tao cac di tich van hoa - lich st, cac
cong trinh kién tric c6 gié tri, gitt dién tich ao ho, cac khong gian cong cong; hanh nghé
kién tric su; cdc quy chuan thiét ké kién trac do6 thi... Mo hinh quén 1y kién trtc - quy
hoach véi trach nhiém ctia céc kién tric su trudng, S& Quy hoach D6 thi, S& Xay dyng...
con nhiéu ling tting, vudng mac. Trong dau tu xay dyng con thiéu cic quy trinh quan ly
phit hgp véi titng loai du 4n va cong trinh. Cac tiéu chuan, quy pham, quy chuan danh
gid xay dung con ap dung may moc, chua phtt hgp véi dac thu Ha Noi. Trong quan ly trat
tu xdy dung dd thi, thanh phd con lang ting trong viéc 4p dung cac mic xt phat va to
chitc luc lugng thanh tra, xtt Iy cac vi pham trat tu xay dung d6 thi. Ngudn nhan luc cho
quan 1y quy hoach, xay dung va kién triic con yéu, chua tiép can dugc phuong phép tién
tién, hién dai va ban dia hoa cho phit hgp véi dic thii ctia dat nuée va ctia Ha Noi.

2.2. Vé qudn 1y xay dung va kién triic d6 thi

Cung v6i quan 1y quy hoach thi quan 1y xay dung va kién trac do thi da dugc
nghién cttu va trién khai. Cac thé ché hanh chinh ctia Chinh phti da phan cap ré rang hon
cho Ha Noi thaim quyén quan 1y xay dung va kién trac. Trén co s¢ d6, Uy ban nhan dan
thanh phd da ban hanh nhiéu quyét dinh chin chinh va ting cuong quan ly xay dung,
kién triic d6 thi, gan v&i cai cach hanh chinh.

Ha Noi da dé xuat cac dinh hudng td chitc khong gian va ndi dung quén ly kién tric
trong cac dd an quy hoach chi tiét. Khi nghién ctru quy hoach chi tiét méi tuyén duong méi
md hodc md rong cai tao da nghién cttu cd khong gian hai bén duong. Mot sé do an quy
hoach chi tiét nay da dugc thanh phd xem xét phé duyét nhu: Lang - Hoa Lac - Kim Ma - Cau
Giay. Mot sb dudng phd xay dung theo quy hoach chi tiét dugc phé duyét tao nén nhiing
khong gian kién tric dep nhu phé Chita Boc, Kim Dong. Trong quy hoach chi tiét cac khu do
thi mdi, khu phd cii, phd c6,... viéc t6 chitc khong gian kién tric da duge quan tam.

DPong thoi, thanh phd da xem xét, danh gia cu thé kién tric ctia cic khong gian dic
trung cua Ha Noi: khu phé cd, thanh cd, khu trung tim Ba Dinh; phan loai 587 biét thu do
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Nha nuéc quan 1y dé bao ton, ton tao, cai tao, hod gid hodc thay ddi chitc nang, xay dung
méi, xdc dinh trén 800 cong trinh kién tric c6 gia tri trong khu phd c6 va nghién ctru giai
phép kién trac trong bdo ton, ton tao cc cong trinh di tich nhu: khu Théi hoc - Van Miéu,
khu Tugng vua Lé, Hoang thanh Thang Long va mot s6 di tich - danh thing khac. Tién
hanh cp chitng chi quy hoach dé 1am co s& thiét ké kién tric khi lap cac dy an dau tu xay
dung; tiép nhan va giai quyét hang ngan chting chi quy hoach va gép y cho cac phuong
an thiét ké cong trinh.

Viéc quan 1y kién trtic cong trinh da dugc thuc hién thong qua thoa thuan phuong
an thiét ké cong trinh khi 1ap du 4n va cap phép xay dung. Nhiéu cong trinh da dugc gép
y, dac biét 1a nhitng cong trinh c6 quy mo 1én hodc & vi tri nhay cam da duge Hoi dong
Kién trtic - Quy hoach tham gia gép ¥ kién nhiéu lan. Uy ban nhan dan thanh phé da ban
hanh Diéu 1é quan 1y xay dung theo quy hoach chi tiét va ban hanh mét s6 quy dinh quan
ly kién trtic d6i véi mot sb khu dac biét nhu Hoan Kiém, khu vuc Ho Tay, Ba Dinh.

Thanh phé da manh dan ban hanh mét s6 quy dinh thé ché hoa cac quy ché, quy
dinh vé quan ly dau tu, chinh sach vé dat dai, thuc hién da dang hoa mo hinh dau tu xay
dung, co ché tai chinh du 4n, nghia vu ctia cac nha dau tu thuc hién du n,... dé huy dong
nguodn luc phét trién két cAu ha tAng va kién tric - cAnh quan do thi.

Tuy vay, quan ly xay dung va kién tric con khong it nhiéu han ché: quy trinh xét
duyét dau tu xay dung con phiic tap, phai qua nhiéu ctra, nhiéu dau méi, cong tac quan ly
xay dung tai cAp phuong con bu()ng long; viéc quén ly kién trac Cf)n thiéu cac chinh sach
va bién phéap dac thu trong viéc tham dinh thiét ké so bo; cAp gidy phép xay dung va lap
ho so hoan cong; bao ton, ton tao cac di tich van hod-lich st, cac cong trinh kién tric c6 gia
tri, gitt dién tich ao ho; hanh nghé kién trdc su; cac quy chuan thiét ké kién trac do thi;
quan 1y dau tu xdy dung con thiéu cic quy trinh quan ly phtt hgp véi titng loai dy 4n va
cong trinh; Trong quan ly trat tu xay dung do thi, thanh phd con lting ting trong viéc 4p
dung cdc muc xt phat va td chitc luc lugng thanh tra, x{t phat cdc vi pham trat tu xay
dung do thi; ngudén nhan lyc cho quan ly quy hoach, xay dung va kién tric con yéu, chua
tiép can dugc phuong phdp tién tién, hién dai va ban dia hoa cho phit hgp véi dac thii cta
dat nudce va caa Ha Noi.

2.3. Qudn lyj dét dai do thi

Trong nhitng nam ddi mdi, trén co s& thaim quyén dugc phan cAp quan ly, thanh
phd da gidi quyét duge nhitng van dé co ban sau:

Mot la, théng ké, phan loai, quy hoach cho stt dung lau dai. Pay 1a ndi dung co ban
ctia quan ly dat dai do thi. Trén co s¢ Luat Dat dai nam 1993, thanh phd da tién hanh
phan loai dat thanh cac loai: dat st dung vao muc dich cong cong, dat stt dung cho muc
dich quéc phong - an ninh, dit chuyén diing, dat nong - 1am nghiép, dat chua st dung.
Do dac, théng ké, phan loai 1a co s& dé quy hoach dat vao titng muc dich st dung khac
nhau trudc ap luc do thi hod. Quy hoach chung Thu d6 dugc Chinh pht phé duyét dat
dinh huéng dén nam 2020, chi tiéu st dung dat do thi binh quan 1a 100m?*ngudi, trong d6
phai bdo dam chi tiéu dat giao thong la 25m%ngudi, chi tiéu dat cay xanh, cong vién, thé
duc thé thao la 18m*ngudi va chi tiéu xay dung cac cong trinh phuc vu lgi ich cong cong
1a 5m*ngudi®. Nhu vay, van dé quy hoach st dung dat cho muc dich trudc mat va phat
trién d6 thi lau dai da dugc tinh todn, ma diém dang cha y la xac dinh ty 1¢ thich hgp dat
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dai cho dic trung khong gian kién tric do thi, dic biét 1a khong gian trong va xdy dung
cac cong trinh phic lgi cong cong, két cau ha tang ky thuat do thi.

Hai la, dén by, gidi phong mat bang. Do dat dai la tai san c6 gia tri 16n, nén dén b,
gidi phéng mét bang 1a vin dé cang thang trong quan ly do thi & Ha Noi. Gidi phong mat
bang lién quan dén chinh sach dat dai, chinh sach nha &, chinh sach tai dinh cu, chinh
sach lao dong va viéc lam, chinh sach tai chinh, sdu xa hon la chinh sdch vdi con nguoi, gém
ca trach nhiém Nha nu6c, doanh nghiép va ngusi dan. Tir 2000 dén 2006, trong tong so du
an phai giai phong mit bang thi c6 80% dién tich giai phong mit bang 1a dat nong nghiép
lién quan dén cong an viéc lam cta nhitng ngudi lau nay séng dua vao rudong dat. Tinh
dén 2006, thanh phé da hoan thanh giai phéng mat bang va ban giao cho cac chu du an
dau tu 1.048 du an trén tdng s6 1.830 du an véi dién tich 1a 5.699 ha dat. 153.725 ho dan
phai di doi, trong dé da bb tri tai dinh cu duge 10.580 ho dan’. Cong tac giai phéng mat
bang da dap tng tién do trién khai nhiéu dy 4n 16n ctia Nha nudc va thanh phd, giai
quyét dat diém cac tu diém nhtc nhdi nhu "xém liéu" Thanh Nhan, ao Thuéc Thg, nit
Voi Phuc - Cau Gidy, nat Nga Tu S&, nat Thai Ha, ho diéu hoa Yén S&, bai rac Nam Son,
san gon Kim N&... Tuy vay, day van 1a van dé kho khin trong quan 1y d6 thi, nhiéu noi
gdp su phan ting quyét liét tir phia ngudi dan, budc phai gian tién do.

Ba la, giai quyét tranh chap, xt ly 1an chiém va nhitng ton dong vé dat dai gan vdi
nha ctrta. Pay ciing 1a van dé thuong dan dén cac "diém néng" xa hoi & ca noi thanh 1an
ngoai thanh. Trén cd sd cac van ban phap luat vé dat dai, vé xu ly sai pham, thanh phé da
dé cao trach nhiém ctia cdc cap, cdc nganh trong quén ly dat dai, ddy lui tinh trang "nhdy
du" 1an chiém dat cong, xt ly nhitng tranh chdp quyén st dung dat & va quyén sd hitu
nha &. Tuy vay, day van la mot nan dé déi véi thanh phd, phan do ky cuong ky luat chua
nghiém, phan do chinh sach thiéu dong bo.

Bén i, ddm bao diéu kién cho su xac lap va van hanh cua thi trudng bat dong san.
Day 1a yéu cau rat co ban ctia quan 1y va phat trién dat dai do thi, gin v6i sy hinh thanh
thé ché kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chti nghia & nudc ta. Luat Dat dai ra doi da
tao co s& phap 1y cho xac lap thi truong bat dong san, ma & d6 gan chat véi dat ¢. Ha Noi
trdi qua 3 1an "s6t" bat dong san: 1994 - 1995, 2002 - 2003 va 2007 - 2008, ting tinh phtc tap
cho quy hoach va quan ly dat dai do thi, nhat 1a khi ddi dién véi tinh trang st dung dat sai
quy hoach, dau co chiém dung dat dai, dau tu bat dong san tran lan. Dé thi truong bat
dong san dinh hinh va van hanh, thanh phd da tap trung giai quyét van dé cp gidy
chitng nhan quyén st dung dat & va quyén s hiru nha &, ting cudng quan ly chinh sach
dat dai, ra soat lai du 4n quy hoach. Dbé xac 1ap thi trudng bat dong san, trén co sd cac van
ban phép luat (Luat DAt dai, Luat Xay dung,...), thanh ph6 da ban hanh nhiéu quy dinh
dé tao khung khd phap 1y cho su hinh thanh cac cha thé cua thi trudng bat dong san. D6
la chuyén cac té chitc quan ly, khai thac, kinh doanh nha & thudc s hitu nha nuéc sang
thuc hién kinh doanh tuan theo thi truong?; thanh 1ap Cong ty Phat trién Nha & va D6 thi
c6 chirc nang kinh doanh bat dong san...; tao lap cac diéu kién ddm bao cac quyén vé bat
dong san d6i véi cac t6 chitc va cong dan nhu quyén s¢ hitu, quyén cim cd, quyén thé chip,
quyén thong hanh dia dich (gdm ca cong dan va ngudi nudc ngoai). Nhd d6 thi truong bat
dong san dan hinh thanh, tao thém ddng luc mdi cho tang trudng do thi, nhat 1a ting do
két tu vé nha &, phét trién quy nha &°. Trudc hét, phai xay dung xong thi diém co ché,
chinh sach vé dau gi4 nha thudc quy nha chuyén ding do S& Tai nguyén Mai truong va
Nha dat dang quan 1y gan véi quyén sit dung dat hoac quyén thué nha thuoc s hitu Nha
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nudc dé cac thanh phan kinh té sit dung lam tru sd, van phong, ctta hang kinh doanh...
Thanh phé da ban hanh cac quy dinh vé quan ly va cAp phép hoat dong kinh doanh trong
linh vyc dich vy, méi gidi, tu van bat dong san, xdy dung mot 19 trinh téng thé cho viéc
quan ly va phat trién thi truong bat dong san, tao diéu kién cho t6 chitc va ca nhan giao
dich, mua ban bat dong san mot cach dé dang, dugc phép luat bao ho va thira nhan, ting
budic lanh manh ho4 thi trudng bat dong san trén dia ban Ha Noi.

Tuy nhién, day la thi trudng con so khai, quan ly vin yéu kém, dan t6i dau co, ddy
gid bat dong san thanh “bong béng”, x04 bao cip nha & nhung lai chua hinh thanh dugc
cd ché dam bao quyén c6 nha & ctia ngudi c6 thu nhap thap. Quan Iy dat dai van la van dé
kho khan trong quan 1y d6 thi, lién quan dén ca chinh sach vi mo véi mdi tuong tac gitra
thi truong bat dong san véi thi trudng tai chinh - tién té, thi trudng hang hoé - dich vy, thi
truong stc lao dong,.. ma giai quyét né doi hdi ca trach nhiém Trung uong va dia
phuong. Dat dai canh tic ndong nghiép dang bi suy gidm nhanh chéng. Theo du bdo,
trong thoi gian tdi tit nay dén nam 2015 - 2020 qué trinh d6 thi hoa sé dién ra nhanh hon,
viéc chuyén déi chic nang st dung dat tir dat nong nghiép sang dat do thi sé 1a tat yéu,
nhiéu ao ho, dong rudng sé bi san lap dé 1dy mat bang xay dung. Nhu vay, Ha Noi sé phai
ddi mat v6i van dé thiéu dat trong cay luong thyc, rau qua va thyuc pham. Van dé st dung
dat do thi dang c6 nguy co dbi dién véi xu hudng khong bén vitng. Bén canh viéc dat
nong nghiép dang dan bi thu hep bdi qud trinh do6 thi hod, con 1a hién trang lang phi
trong stt dung tai nguyén dat. Su yéu kém trong quan ly tai nguyén dat, ciing véi su bién
chat ctia mot bd phan can bo, cong chirc trong bd may cong quyén dan dén nhiéu dy an
chiém gitt hang tram héc ta dat nong nghiép nhung dugc "dap chiéu", 4n binh bat dong
nham cho thoi dé “ludt séng”, trong khi ngudi dan khong con dat phuc vu cho sinh ké. Su
lang phi khong chi xay ra v6i dat nong nghiép bi thu hoi, ma ngay ca trong ndi thanh Ha
No6i, & nhiéu noi tAc dat tac vang ma tinh trang chiém dat dé d6 ciing van dién ra.

Viéc mat dit ndong nghiép, ao ho, dién tich cdy xanh, khong chi anh hudng dén an
toan luong thuc, x4o tron cudc sdng ctia ngudi ndong dan nhu du thira lao dong, gidm thu
nhap... budc phai di cu ra thanh phd tim sinh ké gay qua tai cho két cAu ha tang ky thuat
va ha tang xa hoi do thi, ma con mét di vanh dai xanh néng nghiép - mot trong nhiing
thanh phan ctia bo khung bao vé thién nhién - mdi trudng ctia thanh phé.

2.4. Vé qudn lj vin hod, xa hdi va ddn cw do thi

Trong qua trinh d6i mdi, dan s6 Ha Néi ting truéng mot cach nhanh chéng ca sb
lugng 1an chat lugng, dudi tic dong ctia chinh sach kinh té hang hoa nhiéu thanh phan.
Dan s6 cia Ha Noi c6 xu huéng ting nhanh, chi giam xuéng sau ndm 1991, do thu hep khu
vuc ngoai thanh. Tir 1993 dén nay, dan s6 ndi thanh ting 1én nhanh chéng. Dac biét tir 2008,
sau khi m& rong dia gi6i hanh chinh thi dan sb ting 1én gap d6i so véi ndm 2007 va nam
2009 1a trén 6,5 triéu nguoi'. Dan sb ting nhanh ciing d4t ra nhiéu van dé ddi vé6i quan ly
d6 thi nhu viéc lam, nha &, giao thong, cung tng dich vu xa hoi, nhét 1a hinh thai ndong thon
trong d6 thi, song thanh phé da tap trung giai quyét nhitng van dé 16n sau day:

Vin dé viéc lam. Da c6 nhiéu nd luc giai quyét viéc lam cho ngudi dén do tudi lao
dong, ma co ban van la gidi phong stic san xuat ctia moi thanh phan kinh té, tao co s¢ dé
thu hit lao dong vao cac khu vuc kinh té, titng budc hinh thanh thi trudng stic lao dong,
ting cudng dao tao tay nghé ctia lao dong. Thoi diém khé khan nhét ctia thanh phd 1a
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nam 1990, khi nhiéu doanh nghiép bi giai thé, khodng 30.000 lao dong cac doanh nghiép
quéc doanh va ngoai quéc doanh phai nghi viéc hodc lao dong luan phién, day nhiéu
ngudi lao dong vao buodn ban, 1am moi nghé dé kiém sdng, ting thém tinh phic tap cta
xa hoi. Giai quyét viéc lam cho lao dong tai ché la stic ép thuong truc ddi véi thanh phd™.
Hodc cudc khiing hoang kinh té - tai chinh ndm 2008 ciing tao stic ép ning né lén chinh
quyén thanh phé vé gidi quyét viéc 1am. D6 1a chua néi dén di cu tit nong thon ra do thi,
c6 s6 tim dugce viéc lam thuong xuyén, c6 s6 lao dong mita vu hoac theo thué muén tam
thoi, dat ra nhitng van dé rt méi mé déi véi quan 1y dan cu loai nay.

Tdi dinh cu. Nhitng nam d6i méi dat ra mot van dé méi va kho khan déi véi Ha Noi
la thyc hién tai dinh cu cho mét s6 lugng 16n dan cu, do phai giai phéng mat bang md
dudng giao thong hodc xdy dung nha may, xi nghiép. Tit ndm 2001 dén nam 2007, thanh
phd da bb tri tai dinh cu duge khoang 11.000 can ho va 16 dat tai dinh cu. Dén nam 2008,
trén dia ban thanh ph6 Ha Noi da va dang trién khai 121 du 4n danh cho téi dinh cu trén
dia ban 11/14 quan, huyén, khong ké dién tich trén 53ha dat (quy dat 20%) va 192.293m?
dién tich san xay dung (quy nha 30%) tai cdc du 4n khu d6 thi mdi, cic cht dau tu phai
ban giao lai cho thanh phé dé phuc vu nhu cau chung'. Téi dinh cu khong gian don 1a bd
tri noi & méi cho nhitng ho gia dinh bi giai toa, 1dy mat bang phuc vu muc dich khac, ma
co ban hon 1a 6 chitc lgi doi song nguoi din tai noi & méi. Tuy vay, viéc bd tif tai dinh cu rat
cham, nhét 1a b6 tri cong an, viéc 1am cho cu dan téi dinh cu lai cang bat cap, ddy mot bo
phén roi vao hoan canh kho khan.

Qudn Iy hj khdu, trong nhitng ndm qua quan 1y ho khau & Ha Noi da dugc cai tién.
Uy ban nhan dan thanh phé da giao cho Céng an thanh phd Ha Noi va Chu tich Uy ban
nhan dan cidc quan, huyén, phuong xa chi dao thuc hién t6 chic kiém tra va déi sé ho
khau cho cac ho gia dinh. Ddi s6 ho khau da gép phan vao quan ly ho khau tai Ha Noi.
Van dé cho dang ky ho khau cting da dugc ddi tuong hod d6i véi titng truong hop cu thé:
luc lugng vii trang, can bd cong nhan vién co quan, can bd - cong nhan vién da nghi huu.
Dau nam 2008, Ha Noi da thuc hién tuyén cong chitic khong dua vao ho khau. Tuy vay,
quan 1y ho khau van 1a mot van dé nhitc nhdi, nhét 1a khi s6 ho khau bi cac nganh, cac co
quan chitc ndng khéc ldy 1am co s& dé thuc hién cac giao dich dan sy nhu mua ban nha,
dang ky xe may,... gdy phién phiic trong nhan dan. Luat Cu trt ra doi da gitp quan ly ho
khau & Ha Noi duge thuan lgi hon, vita dam bao an ninh trat ty Tha d9, vira ton trong
quyén di cu va di trii hgp phap ctia cong dan.

Tém lai, cong tac quan ly trén cac linh vyc d6 thi tuy cé dat duge mot sb két qua,
nhung con khong it han ché: 1) Cong tdc t6 chitc va qudn lj vé kinh té dé thi chua that phu
hop véi thuc té phat trién kinh té & cdc d6 thi trong giai doan hién nay. Trong bbi canh
phai quan Iy mot nén kinh té do thi da dang, phtc tap va nang dong, bd may quan Iy kinh
té & cac thanh phd van khong khac gi so vdi bd mdy quan ly kinh té & nong thon, con boc
16 nhiéu han ché, bt cap trong viéc quy hoach, dinh huéng, quan ly kinh té vi mo va vi
md, han ché su phét trién ctia cdc nganh, cac linh vuc kinh té ctia cdc do thi trong bdi canh
CNH, HPH, hoi nhap quéc té; 2) Cong tdc quy hoach va qudn ly xay dung Ha Noi da c6
chuyén bién tich cuc, nhung vin con nhiéu ton tai: quy hoach chi tiét con thiéu, chua dap
ting yéu cau dau tu phét trién va quan ly dé thi; chat lugng cdc do an quy hoach nhin
chung con han ché; cong tic quan 1y xay dung do thi van chua lam chu duge tinh tinh
phat trién do thi; tha tuc hanh chinh con phién ha; con tinh trang xay dung 16n xon,
khong cé phép hodc trai phép, pha vo quy hoach; di tich lich st - van hoda va canh quan bi
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vi pham; moi truong do thi bi 6 nhiém; két cAu ha tang thiéu va chua dong bo; trat tu
trong linh vuyc kién tric va xay dung d6 thi Ha Noi chua dugc xac lap; 3) Cong tdc t6 chitc
qudn 1y quy hoach do thi trong nhitng nam qua & cac d6 thi truc thudc Trung uong da cé
nhitng tién bo nhat dinh, nhét 1a pham vi quy hoach dugc bao quat tir quy hoach viing,
quy hoach chung dén quy hoach chuyén nganh (quy hoach phéan khu, quy hoach chi tiét);
gén quy hoach khong gian véi quy hoach phét trién kinh té - xa hoi; budc dau c6 ap dung
phuong phap quy hoach méi nhu quy hoach chién lugc hgp nhat da nganh va phuong
phép quy hoach chi tiét c6 su tham gia ctia ngudi dan, dac biét d6i véi cac khu do thi cai
tao va nang cAp. Tuy vy, quan 1y quy hoach d6 thi hién nay vin con nhiéu vin dé can
gidi quyét, nhiéu y kién cho thay thuc trang quy hoach d6 thi ctia Ha Néi dang con rat 16n
x0n, trong d6 nhdn manh dén cic van dé nhan thic, quan diém ndi dung cong tac quy
hoach; d6i méi cong tac dao tao va tu van vé quy hoach xay dung do thi; quy hoach do thi
nhin nhan tir dao tao ngudn nhan lyc... Cong tac lap, xét duyét quy hoach xay dung, trinh
ty, thta tuc phé duyét con kéo dai. Chéat lugng quy hoach chua thé hién dugc tAm nhin dai
han nham ddm bao phét trién bén viing; nhiéu khu dé thi b6 cuc té chitc khong gian chua
hop 1y, khong xac 1ap ro tinh déc thit cta titng khu, d6 thong thoang trong khu d6 thi gan
véi diéu kién tu nhién va canh quan; thiéu tinh dong bo ctia co s& ha tang va kién tric khu
vic canh quan xung quanh; 4) Qudn Iy nha va dit ¢ do thi dang 1a van dé tao nén nhiéu bic
x(c trong cong tac quan 1y d6 thi, nhat 1a trong bbi canh dé thi hoé ting téc manh chua ting
c6 nhu trong thdi gian gan day. Tinh hinh nha - dat d6 thi Ha Noi hién nay dang c6 nhiing
bién dong hét sttc phic tap, khé luong, khong chi bat ngudn tir dién bién phic tap ctia nhu
cau - thi hiéu trén thi trudng nha - dat ma con do nhitng bat cap, ton tai trong t6 chtc bd
may, trong chinh sdch va cd ché thuyc thi chinh sach nha &, dat & do thi...

Nhin chung, quan 1y d6 thi Ha Noi trong qué trinh d6i méi da dat dugc nhiéu két qua
quan trong tit quan ly quy hoach, quan 1y xdy dung va kién trtc, quan ly dat dai, dan cu,
nha & va quan ly ha tang ky thuat do thi. Dac diém ndi bat 1a trong quan ly da van dung
mot budc cac nguyén tac thi truong dé t6 chic va phat trién céc loai dich vu nhu tu vin quy
hoach, thiét ké xay dung, quan ly dat dai; thu hat su tham gia ctia ngudi dan trong qué
trinh hoach dinh chinh séch d6 thi, van hanh ha tang ky thuat do thi; cai cach cac tha tuc
hanh chinh lién quan dén lap d6 an va cp gidy phép cho céc cong trinh xay dyung, hanh
nghé kién tric; ting cudng dau tu cho phét trién ha ting ky thuat, kién trac cdnh quan, m&
rong quy nha &... Két qua dugc phan 4nh & dién mao Tht do sau hon 20 ndm d6i méi. Mac
du vay, nhitng két qua dé so véi yéu cau doi hoi thi van con khoang cach, nhét 1a chua phan
dinh quan ly hanh chinh véi quan ly chuyén nganh ky thuat, nhiéu mat con quan niém
gidn don, tham chi c6 ca tiéu cyc, nén chét lugng quan ly thap, tac dong dén chét lugng quy
hoach, tién do va chét lugng ctia hé thdng ha tang ky thuat, phat trién quy nha &, réi loan
ctia thi trudng bat dong san, 6 nhiém mai trudng sinh théi, dan sé dé thi ting nhanh khong
di kém véi cai thién vé chat lugng... Tat cd nhitng han ché d6 déu c6 nguyén nhan tir quan
ly d6 thi va thuc tién dang héi thtic phai d6i mdi phuong thitc quan ly d6 thi Ha Noi nham
xay dung Thu d6 van minh, giau dep, hién dai va phéat trién bén ving.

3. Mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua quan ly dé thi cia Ha Noi

DPé nang cao hiéu qua ctia cong tac quan ly Tha d6 Ha Noi trong thoi ky phaét trién
va hoi nhap qudc té, sy can thiét phai tién hanh thyc hién xay dung cdc moé hinh t6 chitc
va quan 1y do thi dap tng dugc cac nhu cau:
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Mot la: DSi méi t6 chirc bo may va xay dung chitc nang, nhiém vu ctia bd may chinh
quyén d6 thi cac cap trén quan diém thira ké tu tudng xay dung chinh quyén d6 thi cta
Cha tich Hd Chi Minh theo Sic l¢nh s6 77 ngay 22/1/1946 vé T6 chitc chinh quyén nhan dan &
céc thi xa va thanh phd. Xay dung t6 chitc bd may quan 1y chinh quyén do thi Ha Noi phai
khéc v6i chinh quyén nong thon, theo tinh than Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc 1an thi X
da xac dinh: “Phan biét r6 nhitng khéac biét gitta chinh quyén néng thon va chinh quyén do6
thi dé t6 chitc bo may phi1 hgp; bao dadm viéc xay dung bo mdy chinh quyén do thi gon nhe,
gidm bét tang nac trung gian, van hanh trong mot co ché linh hoat”.

Hai la: Nang cao nang luc doi ngti can by, cong chitc, bang viéc d6i méi cong tac can
b6, chudn hod doi ngii can bo, cong chirc dd thi; c6 co ché tuyén dung, bb tri can bo, cong
chitc ¢6 nang luc trinh d6 ding véi nganh nghé chuyén mon theo yéu cau ctia cong tac
quan 1y do thi. Tién hanh titng budc viéc thuc hién thi tuyén can bo lanh dao cc co quan
chuyén mon thudc uy ban hanh chinh d thi. Cé chinh sach khuyén khich nguoi tai gidi,
ké ca ngudi trong nudc va Viét kidu tham gia trén cac linh vuc quan ly d6 thi bdo dam viéc
“quan 1y d6 thi hién dai 1a phai c6 con ngudi do thi tuong ting”. Pong thdi c6 co ché dua
ra khoi bd may nhitng can bo, cong chitc khong dt phdm chat, nang luc dap Gng véi
nhiém vu quéan 1y ctia Tha do6.

Ba li: Quan ly d6 thi bang phap luat va co ché, chinh sach, tranh diéu hanh, xt ly
cong viéc theo cdm tinh ca nhan; diéu quan trong 1a phai c6 day da va dong bo hé thong
phép luat dap tng yéu cau quan Iy trén cac linh vyc ctia Tha do.

Bon la: Cong tac cai cach hanh chinh phai tién hanh dong b, thdng nhét, giai quyét
tot cdc mbi quan hé gitta cac nganh, cac cAp; phai 1am quyét liét va quan tam dén hau qua
thiét thuc ctia ting noi dung cai cach dong thoi can phai c6 co ché gidm sat va ¢ bién
phép ché tai d6i v6i nhitng ca nhan, té chitc chdp hanh khong nghiém hodc vi pham cong
tac cai cach hanh chinh.

Nim la: Cong tac phan cdp quan 1y can duge ting cudng ddy manh, phan cip phai
16 don vi bao ddm du cac diéu kién mdi duge phan cip. Tang cuong cong tac kiém tra,
giam sat viéc thuc hién phan cong, kip thoi danh gia két qua dé rat kinh nghiém. Can
thuc hién phan cAp manh cho cac dd thi 1a thanh phé truc thudc Trung wong.

Sdu Ia: thuc hién cong tic quan 1y ctia chinh quyén d6 thi hién dai, su can thiét la
phai hién dai hoa va st dung c6 hiéu qua cdc phuong tién quan 1y, dé viéc xay dung chinh
quyén d6 thi trong diéu kién cdi cidch nén hanh chinh nha nudc va hoi nhap qubc té la
mot viéc 1am can thiét trong giai doan hién nay, nham nang cao hiéu qua quan ly cac do
thi, gép phan vao qua trinh phét trién kinh té - xa hoi ctia cdc dia phuong va déi véi ca
nudc; dong thoi bao dam cho chinh quyén d6 thi thuc sy 1a chinh quyén "ctia dan, do dan
vavidan”.

Cubi cling, cong tac quan ly do thi Ha Noi phai la nhiém vu ctia tat cd moi ngudi,
moi cap, tir Chinh pht dén thanh ph6 va mdi ngudi dan Tha dd. Tién dén 1000 nam
Thang Long - Ha Noi, v6i sy tham gia ctia cd cong dong vao cong tac quan ly do thi,
chiing ta dang tung budc xay dung mot Thia dd6 van minh, hién dai, ngay cang dang
hoang hon, to dep hon.
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