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CAI CACH HANH CHiNH TRONG QUAN LY DO THI

TS Thaveeporn Vasavakul’

Gidi thiéu

Nam 2001, Tht tuéng Chinh phu da phé chuan Chuong trinh téng thé cai cach
hanh chinh nha nuéc giai doan 2001 - 2010.! Chuong trinh tong thé cai cadch hanh chinh
(CCHC) nham vao bén muc tiéu: cai cach thé ché, cai cach t6 chitc, nang cao chat lugng
doi ngti cdn b cong chitc, va cai cach hanh chinh cong.? Trong linh vuyc cai cich quan ly
d6 thi, Chuong trinh tdng thé khong dua ra nhitng dinh huéng chi tiét. Bai viét nay dat
van dé: Viét Nam da phan biét quan ly nong thon va quan ly thanh thi nhu thé nao? Bé
phén tich viéc CCHC trong linh vuc quan ly do6 thi, chiing t6i tdp trung vao nhiing khia
canh cai cach trong trong bbi canh ca nudc thuc hién Chuong trinh tdng thé. Cu thé, bai
viét s& phan tich bén khia canh cai cach. Mgt la: khai niém dé thi va qudn Ly do thi. Hai la:
viéc cai cach t6 chic, tap trung chinh vao viéc d6i méi mo hinh t6 chitc chinh quyén do thi
cling nhu viéc phan cdp quén 1y giita cic cAp hanh chinh khac nhau. Ba l4: viéc cai cach
phuong thitc cung cdp dich vu hanh chinh cing nhu cac dich vu cong ich & d6 thi. Bon la:
viéc md rong co ché tham gia ctia cu dan do thi.?

Béo cdo sé chia lam ba phan. Phan 1 tap trung vao cach tiép can quan ly do thi thé
hién trong khung phép ly hién hanh. Phan 2 trinh bay mot s6 kinh nghiém quén ly do thi
tai cac cAp hanh chinh khac nhau va phan tich nhitng kh6 khan, thach thitc. Phan 3 dua ra
mot s6 suy nghi vé nhitng huéng di cia CCHC trong quéan ly do thi cho giai doan sau 2010.

1. Cach tiép can cai cich quan 1y d6 thi trong béi canh cai cach hanh chinh nha nuéc

Tit goc do thé ché, c6 thé néi Viet Nam chua c6 hé thdng phap luat riéng biét danh
cho viéc quan 1y d6 thi. T nhitng nam 2001 - 2010, Viét Nam c6 hai van ban chinh lién
quan dén dinh nghia vé dé thi, d6 1a Nghi dinh 72/2001/ND-CP ban hanh ngay 05/10/2001
va Nghi dinh s6 42/2009/ND-CP ban hanh ngay 07/5/2009. Theo Nghi dinh s6 42/2009/ND-
CP, Viét Nam c6 sau loai do thi dugce phan loai theo vi trf, co s& ha tang va dac diém dan
cu. Diéu 6 dinh nghia cac nét co ban ctia d6 thi: vai trd 1a trung tim téng hgp hodc trung
tam chuyén nganh; quy mo6 dan sb toan do thi tdi thiéu la 4 nghin nguoi trd 1én; mat do
dan sb phtt hop véi quy mo, tinh chat va dac diém cua ting loai d6 thi va dugc tinh trong

" Nha nghién cttu va chuyén gia tu vin déc lap, Thai Lan.
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pham vi ndi thanh, noi thi va khu phé xay dung tap trung cta thi trdn; ty 1é lao dong phi
nong nghiép duge tinh trong pham vi ndi thanh dat tdi thiéu 65% so véi tdng sb lao dong;
hé théng cong trinh ha ting do thi bao gdm ca ha tAng xa hoi va ky thuat; viéc phat trién
do6 thi theo quy ché quan ly kién trac dugc duyét.

Ngoai ra, trong ndm 2009 va 2010, cd Quéc hdi va Chinh pht da ban hanh thém mot
s6 van ban quan trong vé quan 1y d6 thi. Thang 6 nam 2009, Quéc hoi da thong qua Luat
Quy hoach db thi va trong ndm 2010 c6 ké hoach xem xét va thong qua dy thao Luat Tha
d6. Chinh pht da ban hanh Nghi dinh 64/2010/ND-CP vé quan ly cdy xanh va Nghi dinh
ngay 7/4/2010 vé quan ly khong gian, kién trdc, cdnh quan dd thi. C6 thé néi, nhitng van
ban nay chinh la co s& dé xac dinh nhitng don vi d6 thi va mot s6 huéng quan ly do thi.

Trong céc linh vuc khac, don vi d6 thi khong c6 van ban riéng. Vé co ban, cai cach
viéc quan ly d6 thi dugc tién hanh trong bdi cdnh chung ctia nhitng né lyc cai cach hanh
chinh ctia cic don vi. Vé co ciu t6 chitc bod may, cac don vi do thi 4p dung Luat T chic
Uy ban Nhan dan (UBND) va Hoi dong Nhan dan (HDND) (2003) vé6i quy dinh chung
cho chinh quyén ca ba cdp ciing nhu ca nong thon va thanh thi. Trong sudt thap nién
2000, Dang Cong san va Chinh quyén Trung uong dua ra mot s chinh sach cai cach va tai
cd cdu hé théng chinh quyén dia phuong nhu sau:

- Nghi quyét 17 NQ/TW déi méi va nang cao chat lugng hé théng chinh tri & co sd
xa, phudng, thi tran, ngay 18/3/2002.

- Tt ndm 2004 dén 2008, nhiéu nghi dinh dugc ban hanh nham téi co cAu t6 chitc bo
méy quan 1y cAp tinh va cap huyén. Nghi dinh 172 ndm 2004 diéu chinh trach nhiém cta
cac co quan chirc nang thudéc UBND tinh va UBND huyén. Nghi dinh 13 va 14, ban hanh
nam 2008, thay thé Nghi dinh 171 va 172.

Song song vdi viéc téi td chitc cidc bo nganh Trung uong va cic cd quan chuyén mon
& dia phuong 1a mot bude phan cap trong bd may quan 1y nha nudc. Cac quy dinh vé
phan cip chiic ning, nhiém vu ctia Chinh pht va chinh quyén dia phuong néi chung
dugc tim thay trong mot dién rdng cac van ban quy pham phép luat. Xin don ct nhitng
van ban quan trong nhét 1a Nghi dinh 93-CP (2001) ctia Tht tuéng vé phan cap quan ly
nha nudc trong cac linh virc quy hoach viing va quy hoach phét trién kinh té xa hoi, quan ly
dat dai va nha &, quan ly ha tAng d6 thi, quan 1y ngan séch, td chitc va nhan su tai Thanh
phé H6 Chi Minh, Luat Ngan sach (2002), Luat D4t dai (2003), Luat T6 chitc HDND va
UBND (2003), Nghi quyét 08 vé phan cap giita trung uong va chinh quyén tinh, thanh phé
(2004), va Luat Xéy dung (2005). Nghi quyét 08 1a van ban duy nhat c6 ndi dung da nganh
va da linh vyc.* Trong thuc té, mtc dd phan cip ctia cac nganh c6 sy khac nhau. Trong hau
hét céc linh vyc khong duge diéu chinh bdi cac van ban quy pham phap luat cua Trung
uong thi UBND va HDND tinh, thanh quyét dinh huéng phan cap cho céc cap dudi.

Trong khudn khé phan cap qudn ly, thap nién 2000, Dang va Nha nudc nhdn manh
viéc phan cip cung cp dich vy hanh chinh va dich vu cong. Viéc don gidn hoé cac thua
tuc hanh chinh dién ra trong méi giai doan véi cdc van ban huéng dan then chdt nhu
Nghi dinh 38-CP (1994) vé viéc tinh gian thu tuc hanh chinh, Quyét dinh 181 (2003) vé co
ché mot ctra tai cac cip hanh chinh, Quyét dinh 30 (2007) vé viéc don gian hoa thu tuc
hanh chinh, va Quyét dinh 93 (2007) vé mdt ctra lién thong.® Trong qué trinh thyc hién
Chuong trinh tdng thé cai cich hanh chinh nha nudc, vin dé cung cap dich vu cong trong
cac linh vuc nhu gido duc, y té, van hog, sinh hoat hang ngay ciing da trd thanh van dé
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cap bach va gianh dugc sy quan tdm tit nhiéu phia. Cht truong cai cach chinh tap trung
vao viéc cu thé hoa khai niém xd hoi hod nhitng dich vu cong. Khai niém “xa hoi hoa” dugc
stt dung tai Viét Nam dé mo ta su tham gia ctia xa hdi trong cong viéc theo “truyén thong”
thudc tham quyén quan ly cia Nha nude. Xa hdi hoa c6 nghia la Nha nudc va nhan dan
cuing 1am.® Nghi quyét 05/2005/NQ-CP da tién thém mot budc trong viéc ddy manh xa hoi
hod trong cac nganh gido duc, y té, van hoa va thé duc thé thao. Vé mat quan 1y nha nudc,
van ban phap luat chinh dinh huéng by may quan ly dich vu cong la Nghi dinh
43/2006/ND-CP ngay 24/5/2006 ctia Chinh phti quy dinh quyén tu cha, tu chiu trach nhiém
vé thuc hién nhiém vu, t6 chitc bd mdy, bién ché va tai chinh déi véi don vi sy nghiép
cong lap. Vé viéc cung cap dich vy, khong c6 sy phan biét vé cach té chirc cung cap dich
vu cong cho dia ban néng thon hay thanh thi. Tuy nhién, cadc van ban thudc cadc nganh
linh vuc dua ra khung 1€ phi hoac phi dich vy, trong dé c6 su phan biét gitta nhitng mitc
phi thu tai cac dia ban ndng thon, thanh thi khac nhau.

Trong linh vyc dan tham gia, Viét Nam c6 co ché dan tham gia gidn tiép va truc tiép
vao qué trinh quan 1y nha nuéc & dia phuong. Cing nhu cac khung phap ly diéu hanh
khac, khong c6 van ban diéu hanh co ché dan tham gia tai khu vuc nong thon va thanh thi.
O ca ba cip chinh quyén tai ci nong thon va thanh thi, ngudi dan bau ra cac dai biéu hoi
ddng nhan dan cap xa, huyén va tinh lam ngudi dai dién cho minh.” Nhiéu van ban phap ly
quy dinh sy tham gia truc tiép ctia ngudi dan trong viéc giam sat quan 1y nha nuéc & dia
phuong. Trong nhitng nam 2000, Nghi dinh Dan chti co s&, ban hanh tir nam 1998, da dugc
bd sung va hoan thién. Phap 1énh dan chti cip xa vach ra trach nhiém ctia cic co quan quan
1y nha nudc & cap xa trong viéc thong tin cho ngudi dan vé cac chinh sach phép luat ctia
nha nudc, cing nhu cac ké hoach kinh té - xa hoi ctia dia phuong. Vé phan ngudi dan, Phap
1énh néu ra nhitng linh vuc ma ngudi dan cé thé tham gia thdo luan, dua ra quyét dinh va
giam sat. Ngoai Phap lénh Dan chu co sd (2007), ¢6 hai khung phap 1y dugc stt dung lam co
s& cho sy tham gia truc tiép ctia ngudi dan. Nghi dinh 99, ngay 28/7/2005, néu 16 viéc thanh
1ap Ban Thanh tra Nhan dan & cAp xa, phuong, & don vi su nghiép va cac doanh nghiép nha
nudc. Quyét dinh 80 ctia Thu tudng, ban hanh cling ndm 2005, quy dinh vé quyén gidm sat
ctia cong dong ddi véi cac dy 4n dau tu dia phuong.

Tém lai, trong thap nién 2000, Qubc hoi va Chinh phu Viét Nam da danh méi quan
tam dang ké cho viéc quan ly dé thi. Viéc nay dugc thé hién kha ro trong viéc ban hanh
nhiing khung phép ly dinh nghia khéi niém do thi va huéng dan viéc quan ly do thj tir cac
khia canh khéac nhau. Tuy nhién, Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh va ké hoach
trién khai khong c6 ndi dung riéng biét cho viéc cai cach quan ly d6 thi. Nhing van ban
lién quan dén khia canh quan 1y nha nuéc khong tach biét r6 rang quan Iy nong thon va
quan ly thanh thi. Nhitng van ban lién quan dén sy tham gia ctia dan trong viéc xay dung
chinh quyén cing c6 ndi dung chung tuong tu. Mac dit khung phép ly hién hanh khong
tach biét 16 noi dung quan ly nong thon va thanh thi, nhung trong thuc té quan 1y, c6 thé
nhin thiy su khac nhau trong viéc van dung khung phép ly hién hanh va nhiing van dé
xuét hién trong viéc quan 1y do thi. Phan 2 cta bai viét tap trung vao mot s6 kinh nghiém
thyc té dién hinh vé nhitng théach thic trong viéc quan 1y do thi.

2. Mot s6 kinh nghiém thuc té trong quan ly d6 thi
Trong thuc té, van dung khung phap 1y hién hanh da xuat hién mot s6 truong hgp va

tinh huéng thé hién nhitng han ché va thach thic trong viéc quan ly do thi tai Viét Nam.
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Phan 2 phan tich mot s6 kinh nghiém tiéu biéu lién quan dén khung phap 1y vé thim quyén
quan ly do thi, nhiing thach thtc trong viéc cung tng dich vu va moé hinh dan tham gia.

2.1. B4 may qudn lj do thi

Trong linh vuc bd may quan ly, nhin chung, khong c6 su khac biét I16n trong quan ly
chinh quyén & thanh thi va nong thon Viét Nam. Hai van ban phép 1y ban hanh nam 2008
1a Nghi dinh 13 vé tai co cAu cac co quan chuyén mén cip tinh va Nghi dinh 14 vé tai co
cau céc co quan chuyén mon cAp huyén chi phan anh nhitng khdac biét rdt co ban vé mo
hinh t6 chiic gitta hé théng chinh quyén nong thon va chinh quyén thanh thi.

O chp tinh/thanh, khong c6 khéc biét 16n gitra cac tinh do thi hod cao va cac tinh
nong thon. Ciing khong c6 sy khac biét gitta co cAu chinh quyén tinh va co ciu chinh
quyén thanh phd thudc Trung uong. Mot sb tinh dua thém céc ban, s& vao bo may dé phu
hgp v6i dac tinh riéng ctia dia phuong minh. Vi dy, cic tinh cé chung bién gidi véi mot
nudc khac, cac tinh c6 khu cong nghiép, va cac tinh c6 di san van hod dugc UNESCO cong
nhan sé 1ap ra S& Ngoai vu. Cac tinh ddp tng céc tiéu chuan vé sb dan ctia cac dan toc
thiéu s6 sé 1ap ra Ban Dan tdc. Va cubi cing, Ha Noi va Thanh phé Hd Chi Minh dugc dac
cach 1ap ra S& Quy hoach va Kién trtc.

Trong quan 1y cip huyén, c6 su phan biét rd rang hon giira chinh quyén dé thi va
nong thon. Tat ca cac don vi cAp quan/huyén déu c6 mudi co quan bat budc déi véi ca khu
vyc do thi va nong thon. Ngoai ra, quan, thi xa va thanh phd truc thudc tinh sé 1ap ra
Phong Kinh té va Phong Quan 1y d6 thi. Phong Kinh té chiu trach nhiém tham muu cho
UBND trong céc linh vic ndong nghiép, 1am nghiép, san xudt mubi, thuy lgi, hai san, nghé
tha cong, khoa hoc va cong nghé, cong nghiép va thuong mai. Phong Quéan ly do thi
tham muu cho UBND trong céc linh vyc kién tric d6 thi, 1ap quy hoach xay dung doé thi,
phét trién do6 thi, nha &, vat liéu xay dung, giao thong, dich vu ha ting cong cong (cap
thoat nudc, vé sinh mdi trudng do thi, cong vién gidi trf, trong cdy xanh, chiéu sang, xt 1y
rdc va bai dau xe). Ngugc lai, don vi huyén sé 1ap Phong Nong nghiép va Phét trién nong
thon va Phong Cong thuong. Phong Nong nghiép va Phat trién nong thon tham muu cho
UBND trong céc linh vuc nong lam nghiép, san xudt mudi, thuy loi, hai san, phat trién
nong thon, phét trién kinh té ho gia dinh, kinh té trang trai, hgp tac xa va nganh nghé tha
cong. Phong Cong thuong tham muu cho UBND trong cac linh vuc cong nghiép nang va
nhe, thuong mai, xdy dung, phét trién d6 thi, kién trac, 1ap quy hoach xay dung, vat liéu
xay dung, nha &, dich vu ha ting cong cong, giao thong, khoa hoc va cong nghé.?

Vao thap nién 2000, c6 nhiéu quan tdm danh cho viéc cting c6 chinh quyén cap xa.
Quan ly cip xa dugc bd sung nhitng trach nhiém diéu hanh méi, nhat 1a déi véi cac
phuodng & thanh phé. Thit nhin vao phudng Quang Trung & Kon Tum, ta sé hiéu rd hon
vé trach nhiém ctia cac quan chitc dia phuong. Theo quy dinh chung, quan 1y cip xa c6
19 vi tri, 5 vi tri 1anh dao va 7 ngudi phu trach vé: cic van dé nha & va tu phap ho tich; tai
chinh; hanh chinh; dt dai; van hoa - xa hoi; cdng an va quan sy; va thanh vién cac to
chitc quan chtng. Tuy nhién, phuong Quang Trung la mot phudng trong diém ctia thanh
phd, s6 nhan sy 16n hon quy dinh do lugng cong viéc yéu cau. Hau hét cac can bo
phuong déu tham gia xtt Iy cac van dé thuc té c6 thé ndy sinh trong dia phuong hay phéi
hgp véi cap cao hon trong linh vic d6. Quan 1y cAp xa thong qua hé théng cac trudng
thon dé tiép can véi quan ching. Cac trudng thon khong dugce coi 1a can bo.’
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Mic du sy gia tang s6 lugng nhan sy, & mic dd nao d6, thé hién viéc phan quyén va
trach nhiém phéi hgp xudng cap cd s¢, cho dén nay chua c6 phan tich vé céc trach nhiém cap
xa xét trong toan hé thong chinh quyén dia phuong lam co s xac dinh quy m6 nhan sy.

2.2. Vigc cung cdp dich vy thii tuc hanh chinh va dich vy cong

Su phaét trién kinh té xa hoi ctia cac do thi doi hoi phai c6 nhitng thay d6i manh mé
hon trong quan hé hanh chinh gitta co quan nha nudc va dan, dac biét 1a trong viéc cai
cach tht tuc dé ngudi dan dé sinh séng va lam &n hon. M6 hinh mot ctra da 1a mot trién
vong cho viéc thuc hién céi cach thu tuc tai d6 thi. Khai niém dich vy mét cira da dua vao
quan niém cac co quan chinh pht véi tu cach 1a nhiing ngudi cung cdp dich vu hanh
chinh tao diéu kién cho cic hoat dong ctia cong dan va ctia cic nhém. Tuy nhién, co ché
dich vu mot ctra van con chua phuc vu day du véi tu cach 1a dong luc cho cai cach hé
théng hanh chinh cong.

C6 mdt s6 han ché néi chung ctia co ché dich vy mot ctra. Cai cach tht tuc thanh
cong hay khong tuy thudc vao su cai tién chat lugng néi chung ctia khuon kho thé ché va
phép 1y. Tai Viét Nam, cac linh vuc then chdt can giai quyét 1a cac tht tuc gitta cac tiéu
don vi khac nhau bén trong co quan quan ly nha nudc ciing nhu nhitng don vi thudc cac
cd quan quén ly nha nudc khac nhau. Céc tha tuc hanh chinh cong kénh xuét phat tit mot
thyc té 1a chiing dugc ban hanh bédi cac co quan khéac nhau va dudi cac hinh thitc khac
nhau va cac cAp do van ban khac nhau ma khong c6 su diéu phdi dén noi dén chdn ngay
tit dau. Trong mot sd trudng hgp, cac tht tuc cong kénh lai duge tao ra béi viéc cac co
quan quan Iy nha nudc chi xem xét téi su thuan tién, cac ngudn luc va ha tAng co s riéng.
Van dé tht hai 1a hién nay, tat ca dich vu mot ctra tai d6 thi va nong thon duoc t6 chic &
cac cip hanh chinh nhu nhau. Trong thyc té, tai cAp Trung wong, sy can thiét déi véi dich
vy mot ctra phai cung cap cac dich vu thi lai c6 su khac nhau giira bd nay véi b khéac, giai
doan thi diém cho thiy rang mot s6 bo lai c6 nhiéu méi quan hé tiép xic véi dan hon
nhitng bo khéc. Cac nhu cau ddi véi dich vu mot ctra ciing khac nhau gitta tinh nay véi
tinh khac va gitta cac dia phuong trong cing mot tinh. Nhitng tinh nao c6 cac hoat dong
kinh té sdi néi sé c6 co ché dich vu mot ctra hiéu qua, ma tu than né ciing la mot dong luc
cho tang trudng hon nita. Bén trong bbi canh phan giao trach nhiém, co ché dich vu mot
clra tai cap xa/phudng lai trd nén ban ron hon.

Lién quan dén viéc cung cAp dich vu thu tuc cho cac d6 thi, c6 hai van dé chinh can
dugc quan tAm. Mot ld cac don vi d6 thi sé c6 nhitng gidi phap gi dé gidm thiéu nhimng tac
dong khong mong mudn trong viéc phéi hgp tht tuc hanh chinh ctia cic bd nganh. Hai I
nén cé cach tiép can t6 chicc mot ctta nhu thé nao dé c6 thé dap ting duge nhu cau cta
ngudi dan mot cach hiéu qua nhét.

Vé viéc cung tng dich vu cong, vi diéu kién kinh té phat trién, ngudi dan c6 nhu
cau dugc cung tng dich vu tét hon. Tuy nhién, cdc ngudn luc ctia chinh quyén cac d6 thi
lai han hep vé tai chinh va nhan lyc. Trong qua trinh nay, nhiéu dé thi c6 cach giai quyét
c6 hiéu qua thong qua viéc mo rong su tham gia ctia cac t6 chitc xa hoi va quan ching,.
Tuy nhién, viéc quan 1y dich vu cong va xa hoi hoa dich vu cong hién dang con nhiéu van
dé can gidi quyét ca trong linh vuc quan ly dich vu cong trong khudn khé Nghi dinh 43 va
viéc tham gia ctia dan trong viéc xac dinh nhu cau dich vu va kiém tra chét lugng.
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2.3. Co ché ddn tham gia & d6 thi c6 khdc & nong thon hay khong?

Cho dén ltc Quéc hoi phé chuan viéc thi diém khong té chitc HDND cap huyén,
quan va phuong, khong c6 su khéc biét gitta co ché dai dién gitta nong thon va thanh thi.
Néu mo hinh thi diém dugc thé ché hod, sé thay d6i b mat ctia chinh quyén do thi.

Thuc té, trong khung phép 1y hién hanh, c6 thé n6i HDND tai khu vuc d6 thi manh
hon. O cip tinh/ thanh, HDND ctia céc thanh phd truc thudc Trung uong déng vai tro tich
cuc. Mot 1y do chinh 1a do c6 ty 1¢ dai biéu khong thuoc khéi chinh quyén va dang kha
cao. O cip thanh phé truc thudc tinh, co ciu té chitc cia HDND tuong duong véi co ciu
ctia HDND huyén. O cAp nay, phan 16n HDND chi c6 mot dai biéu chuyén trach. O cdp
phuong, HDND c6 co cdu td chitc nhu HPND xa. N6i chung, HDND phudng c6 van dé
thiéu ngudn lyc nhung khi so sanh véi xa thi chat lugng cia HDND phuong t6t hon.!?

Trong linh vyc huy dong sy tham gia truc tiép ctia nguoi dan, Mat tran Té qubc
(MTTQ) déng vai tro quan trong mdc du tinh tich cuc cuia MTTQ tai cac dia ban khac
nhau. MTTQ co s& t6 chitc viéc b phiéu tin nhiém gitra ky ctia lanh dao chu chét nhu cha
tich UBND va HDND. Vai trd ctia Ban Thanh tra Nhan dan va Ban Gidm sat Cong dong
c6 sy khéc biét gitra cac dia phuong. Mac du khung phép ly hién gi¢y cho phép cong dong
tham gia truc tiép vao cac quyét dinh thi van con it hodc khong c6 su thao luan giita ngudi
ra quyét dinh vé cong trinh/dy an véi cong dong, tuy viéc nay c6 dién ra & cdp thon va
trudng thon dugc coi la nguoi dai dién ctia cong dong. C6 mot s6 ngoai 1é nhu chuong
trinh 135 va mot s6 du an ODA thé hién su ung ho viéc nguoi dan truc tiép tham gia va
dam bao tién trinh minh bach.

2.4. Dy thdo Ludt Thii d6: Mot thich thirc tir goc d6 cdi cdch thé ché

Phép 1énh Thu d6 dugc ban hanh nam 2002. Tuy nhién, viéc thuc hién Phap lénh
qua nhitng ndm 2000 da boc 16 nhirng bat cap ca tir khia canh phép 1y ciing nhu kha nang
gidi quyét nhitng van dé bic xtic phat sinh trén dia ban Tha d6. Mot diém bat cap chinh la
hiéu lyc phép 1y ctia Phép 1énh thdp hon Luat. Nhiéu co ché, chinh sach dic thit quy dinh
trong Phap l1énh nhu phan cong trach nhiém; phan cap quan ly nha nudc cho HDND va
UBND thanh phé Ha Ndi ciing nhu cac bo, nganh Trung uong da bi vo hiéu hod bdi cac
quy dinh trong cac dao luat dugc ban hanh sau d6, nhu Luat Dét dai, Luat Xay dung, Luat
Dau tu, Luat Cu tra. Viéc nay lam gidm tinh hiéu lyc, hiéu qua ctia viéc quan ly.

Du 4n Luat Tha d6 duge giao cho Bo Tu phdp chu tri soan thao, du kién sé trinh
Quéc hoi xem xét, du dinh thong qua theo quy trinh mot ky hop. Dé Tht d6 phat trién,
can xay dung mot s6 cd ché, chinh sach dic thit riéng, trong do c6 phan phan cong, phan
Cap manh, cho phép Tht d6 dugc chtt dong thuc hién mot sb chirc nang, quyén han riéng
vé thu hat dau tu, st dung vén, va vé quan 1y dan cu, nha dat. Diém néi bat trong du thao
la vin dé van hoé - xa hoi, gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, nhitng linh vuc
thudc mang dich vu cong va ciing dugc coi nhu nén tang cta viéc phét trién con ngudi
duge dit ra diu tién trudec nhém cac van dé kinh té. O mébi muc nhu khoa hoc - cong nghé
déu chia 1am 3 phan: phan quy dinh chung, phan trdch nhiém ctia cdc co quan thanh phé
Ha Noi va phan trach nhiém ctia cac bo, nganh Trung uong.

Tuy nhién, du thao Luat da c6 ndi dung thé hién mot cach tiép can xay dung chinh
quyén d6 thi véi quyén quyét dinh tap trung trong tay chinh quyén do thi hon, va vi thé
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gay nhitng phan hdi tap trung vao tinh hgp ly tit goéc do phap ly. Trong linh vuc thim
quyén ban hanh van ban quy pham phép luat, theo du thao Luat, cong viéc nay sé dugc
trao cho HDND thanh ph6 Ha Noi diéu chinh nhitng van dé méi phat sinh tit thyc tién
chua dugc phép luat quy dinh. Dy thao c6 ndi dung quy dinh o va can déi lai ty 16 ngan
sdch nha nudc dau tu cho phét trién Thi d6 duge coi la mot trong nhitng co ché, chinh
sach dac thit cho viéc xay dung va phat trién Tha d6. Theo du thdo Luat, ngoai ty 1é
thudng chung ddi véi cac khoan tang thu so v6i du toan Trung uong giao, Ha Noi sé dugc
stt dung 100% sb tang thu con lai, ké ca thu tit linh vuc xuat nhap khau dé dau tu cho phat
trién. Quy dinh nay nham cu thé hoa co ché ciing nhu cach thitc huy dong cac ngudn luc
tai chinh, ngan sach cho Thu d6 da dugc quy dinh tai Phép 1énh Thu d6 Ha Noi hién
hanh. Vé vin dé quan ly dan cu trén dia ban Tht do, dy thao Luat giao Chinh phud ban
hanh quy dinh vé diéu kién cu trt & ndi dd phit hgp véi nguyén tac chung la dan cu trén
dia ban Tht do6 dugc quan ly véi quy md, mat d9, co cu hgp ly theo quy hoach chung cta
Tht d6. Day la quy dinh hét stic can thiét va phit hgp nham gidm 4p luc dang ngay cang
tang do tinh trang qua dong dan cu & Thi d6, han ché stic ép vé kinh té, xa hoi ciing nhu
vé co so ha tang.

Tit goc do phap 1y, c6 ¥ kién cho la nhiéu noi dung ctia dy thao Luat chua phit hgp
véi quy dinh ctia hé théng phép luat hién hanh. Vé viéc ban hanh vin ban quy pham
phép luat, theo Hién phap, Quéc hoi 1a co quan duy nhéat c6 quyén lap hién va lap phap.
Con trach nhiém ctia HDND la can ctr vao Hién phap, luat, van ban ctia co quan nha nuéce
cap trén dé ra nghi quyét vé cac bién phap bdo dam thi hanh nghiém chinh Hién phép va
phép luat & dia phuong. Déi chiéu véi Luat Ngan sach nha nuéc, Chinh phu quyét dinh
trich thudng véi ty 1& khong qua 30% cho ngan sach dia phuong - khong qua khé khan dé
nhéan ra do vénh gitta quy dinh ctia dy thao Luat véi luat hién hanh. Vé ndi dung lién
quan dén quan Iy cu trd, nhiéu ¥ kién da néu van deé: viéc dat thém cac diéu kién han ché
cu tra & khu vye noi do c6 phit hgp quy dinh tai Diéu 68 Hién phép - cong dan c6 quyen
tu do di lai va cu tra d trong nudc hay khong.

Mot trong nhitng thach thic vé viéc xdy dung thé ché 1a viéc xac dinh lai vi tri ctia
céc don vi do thi va nhitng méi quan hé gitta Trung uong va cac don vi cing nhu gitta cac
don vi véi nhau. Tuy nhién, mot sb quy dinh trong du 4n Luat Tha d6 khac véi quy dinh
ctia Hién phap va nhitng khung phap 1y hién hanh. Ban than n6 thé hién mot mo hinh
tiép can t6 chuc quan ly d6 thi. Vi trong cd ché hién hanh, ca cdc don vi hanh chinh, gdbm
c4c tinh, thanh phd truc thudc Trung wong déu ngang nhau vé t chitc bo may, nhiém vu
va quyén han. Nhitng tranh ludn xung quanh dy thdo Luat Thi d6 c6 thé coi nhu mot
truong hop tinh hudng vé kinh nghiém xay dung thé ché. Nhitng cudc tranh luan vé noi
dung, huéng di cia Luat Tht d6 va tinh phit hgp phap ly ctia du théo luat thé hién thach
thitc lién quan dén viéc xem xét lai cach tiép can quan 1y do thi tai Viét Nam.

3. Mot s6 suy nghi vé nhitng huéng di

Viéc nay la can thiét vi cai cidch hanh chinh d6 thi & Viét Nam 1a yéu cau va sy doi
héi bic xtc ctia thuc té. C6 thé néi, cho dén nay, Viét Nam van chua c6 khung thé ché du
tinh hé thdng va chi tiét dé tao diéu kién thuan lgi cho viéc cai cich hanh chinh trong viéc
quan ly d6 thi. Méc dit téc do do thi hoa ting nhanh, b mdy chinh quyén dia phuong van
mang dang dip ctia mot chinh quyén nong thon, phudng chi khéc xa, quan hodc thi xa chi
khac huyén va thanh phé chi khéc tinh & tén goi. Vé mat chiic ndng nhiém vy, trén thuc té,
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Ha No¢i, Thanh ph6é Ho Chi Minh va nhiéu do thi trén cd nudc dang phai d6i mat véi
nhiig bat cap, thach thtc vé mét quan ly. Cac don vi nay ciing dang & trong qua trinh xac
dinh lai nhitng chttc ning nhiém vu ctia don vi trong viéc giai quyét cac van dé tir trudce
dén giy khong dugce coi la thudc linh vyc quan ly nha nudc nhu van dé 6 nhiém moi
trudng, nan 14n chiém via he, long dudng, van dé xay dung tuy tién, dao béi dudong, nan
n tac giao thong, ngap nudc, van dé kién tric chap v4, cdc cong trinh, du an i ach, va van
dé khong st dung dat diing muc dich hoac lang phi, bo hoang.

Dua trén phan trinh bay vé hudng cai cach do thi trong khuon khé cai cach hanh
chinh va phan kinh nghiém quan ly d6 thi cic cAp khac nhau, bai viét két luan bang viéc
néu mot s cach tiép can viéc quan ly d6 thi trong thoi gian sap t6i, tap trung vao bon khia
canh sau:

M0t I tap trung nghién ctru vé qud trinh d6 thi hoé va thach thic trong viéc quan Iy
do thi tai cac cAp hanh chinh trén nhitng dia ban khac nhau. Hai la tap trung phan tich
nhitng phuong &n cai cach hanh chinh trong viéc quan ly d6 thi mot cach c6 hé thong.
Nhitng cong trinh nghién ctru lam dau vao cho viéc hoach dinh chinh sach nay nén tap
trung vao nhiing van dé thé ché, t6 chtc bd may, trach nhiém cung cap dich vu va
phuong thic dan tham gia. Ba ld tap trung vao viéc hoan thién thé ché khung phép ly vé
quan ly d6 thi, trong d6 nhan manh viéc xem xét lai viéc phan cap giita Trung uong va dia
phuong, gitta tinh va cac d6 thi truc thudc. Khong kém quan trong la viéc nhén dién chuc
nang cung cap dich vu ctia cac cap do thi khac nhau va nhitng phuong an xac dinh noi
dung dich vu va danh gia chat lugng dich vu. Cudi cing li phan tich vai tro tham gia ctia
dan trong viéc hoan thién bo may quan ly trong bdi canh dé thi va khuyén khich mé hinh
tham gia thich hop.

CHU THiCH

! Xem Nghi quyét s6 17-NQ/TW ngay 01/08/2007 ctia Hoi nghi 1an thtt 5 Ban Chép hanh Trung uong khoa X
vé “D4y manh ci cach hanh chinh, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly cta bd may Nha nuéc”; Nghi
quyét s6 53/2007/NQ-CP thang11/2007.

Xem Bo No6i vy, Chuong trinh tdng thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001 - 2010 va cac van ban
trién khai, Ha Noi, 2003.

Nhing néi dung phan tich trong bai nay dua trén nhitng thong tin da thu thap duogc tir cac cudc khao sat
vé cai cdch hanh chinh va quan tri dja phuong ma tac gid da tién hanh cho Co quan phét trién Lién hgp
qudc - Viét Nam (UNDP - Vietnam) va mdt s6 co quan hgp tac phat trién quéc té trong giai doan tit ndm
2008 dén 2010.

Nghi quyét 08 quy dinh vén tit viéc phan cong trach nhiém, trong khi d6 cong viéc ctia cac bo c6 lien
quan la tién hanh viéc soan thao chi tiét sau linh vyc cdng viéc chinh 1a: (1) Quy hoach dét dai, quy hoach
kinh té xa hoi va quan ly dau tu; (2) Quan 1y ngan sach; (3) Quan ly dat dai, tai nguyén thién nhién va tai
san nha nudc; (4) Quan ly doanh nghiép nha nudc; (5) Quan 1y cac don vi su nghiép cé thu (gido duc,
cham séc y té, thé thao va van hoa); va (6) Quan ly nhan su.

3 Theo Thaveeporn Vasavakul, Lé Viét Thai, va Lé Thi Phi Van, “Hanh chinh cong va phat trién kinh té tai
Viét Nam: T4i 1ap nén hanh chinh cho thé ky XXI”, Bo cdo vé chuyén dé cai cdch hanh chinh cho Co
quan Phat trién Lién hgp qudc - Viet Nam, Ha Néi, 2009.

V& hudng cach tiép can 1y luan va thuc tién, xem Chu Van Thanh (Cha bién), Dich vu cong v xd hoi hod dich
vy cong: Mot s vin dé lij ludn va thuc tién (sdch tham khdo), NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Nbi, 2004.
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Vé chi tiét lién quan dén hoat dong ctia Hoi ddng Nhan dan cac cAp, xem Thaveeporn Vasavakul (véi sy
hé trg caa Ban Quan ly Dy 4n chuong trinh ting cudng nang luc cho HDND Ninh Thuén), “Béo co phan
tich phap ly hién hanh ctia Viét Nam vé Hoi ddng Nhan dan (Mot géc nhin tir Ninh Thuan)”, Bdo cdo hd
trg duy 4n cta Oxfam - Anh tai Ninh Thuédn, Ha Néi, 2009.

Dua trén Thaveeporn Vasavakul, Nguyén Thi Thanh Hang, va Nguyén Tam Giang, “Phu luc IV: Quan tri
dia phuong” ctia bdo cdo danh gié gifta ky vé sang kién dbi téc chién luge méi gitta Co quan Phaét trién
Lién hgp qubc va Co quan Hop tac phat trién Tay Ban Nha”, Ha Nbi, 2009.

Thong tin vé phudng Quang Trung, thanh ph6 Kon Tum dua trén cudc khéo st tac gid thu thap trong
qua trinh hoan thién béo cdo vé chinh quyén dia phuong cho UNDP va Co quan Hop tac phat trién Tay
Ban Nha (AECID), Thang 6-7 nam 2009. Xem Thaveeporn Vasavakul, Nguyén Thi Thanh Hang, va
Nguyén Tam Giang, “Phu Luc IV: Quan tri Dia phuong”, ctia béo cdo danh gid gitta ky vé sang kién dbi
tac chién luge méi gitta Co quan Phét trién Lién hgp quéc va Co quan Hop tac Phat trién Tay Ban Nha,”
Ha Noi, 2009.

Nhitng két luan ban diu trong phan nay dua trén viéc nghién ctu sau va phong van cac dai biéu tai
Thanh phd Hd Chi Minh, Ninh Thuan, Kon Tum va Bc Ninh trong ndm 2008 - 2009.
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