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Quy ché phap ly quéc té chung vé bién, dao vanhirng van dé
can &p dung ddi voi Hoang Sa, Truong Sa

Nguyén Ba Dién’

Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Ngi,
144 Xuan Thiy, Cau Gidy, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 20 thang 6 nim 2009

Tom tit. Khéd niém “dao”, “quan dao”, “qu00 gia quan d4o” va cac kha niém phép ly lién quan
(“dao nhan tao™, “thiét bi ~cdng trinh trén bién”, “bd can nira chim nrandi”...) cung quy ché phép
ly cua ching la nhiing van dé phuc tap, chua dugc nghién ciru mot cach sau sic, thau déo trong
khoa hoc luat bién qudc té tai Viét Nam. Chinh vi vay, véi viéc |am ré nhitng khéi niém phép |y
ndy, phan tich dac diém va céc yéu té ciu thanh cling quy ché phép |y cia ching trong tién trinh
lich sir phét trién cia luat bién qudc té, tac gia d¢a duara sy nhan xé, danh giaddi vai truong hop
cua Viét Nam. Téc gia cho rang Hoang Sa, Truong Sa khong phai 1a “quan dao” hay “quéc gia
quan dao” ma phai duoc coi 1a“viing dao” theo tinh than cia Cong udc Luat bién nam 1982; dong
thoi téc gia con phan tich cy thé hiéu lyc cia c&c dao trong hai “viing dao” Hoang Sa va Truong
Satrong viéc x&c dinh cac ving bién cua Viét Nam; quado, téc gia cho rang diéu ndy s& ¢6 loi cho

Viét Nam trong viéc bao vé chi quyé n thiéng liéng bat kha xam pham déi véi hai viing déo nay.

1. Pinh nghia va quy ché dio theo cac quy
dinh phap ly quaoc te

1.1. Binh nghia dado

1.1.1. binh nghia dao trong cac Coéng udc
quoc té

* Pinh nghia ddo trong giai dogn truoc
Cong wdc 1958

Hoi nghi Phép dién hoa Luat qudc té La
Hay 1930 la dién dan dau tién chinh thic thao
luan vé dinh nghia dao va céc diéu kién dé dao
c6 thé tao ra lanh hai. Dy thao dinh nghia dao
d& duoc Uy ban |1 duara “dao la mot ving dat
cd nudc bao boc xung quanh, thuong xuyén o
trén mac nuéc cao”. béy la dinh nghia con khéa
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so luge, chii yéu dyatrén céc tiéu chi mang tinh
khéch quan; gan véi dinh nghia theo nghia dia
ly tu nhién véi bayéu té cau thanh: 1amot ving
dét, c6 nuéc bao boc xung quanh va thuong
Xuyén ¢ trén mic nugc cao. Nhin chung, trong
Hoi nghi La Hay 1930, dinh nghia dao khong
danh dugc sy quan tdm nhiéu cia céc quéc gia
vakét qua cudi cung caa Hoi nghi ciing khéng
thong nhat dinh nghia dao.

* Cong woc 1958 vé Lanh hdi va Ving tiép gidp

Tai Hoi nghi Gionevo 1958 cac nuéc da
dua ra dugc mot dinh nghia théng nhat vé dao,
theo d6: “Pao |a mot ving dat hinh thanh ty
nhién c6 nudc bao boc, khi thay triéu 1én ving
dat ndy van & trén mat nuéc”.

“Su hinh thanh ty nhién” [a noi dung moi
dugc bd sung vao dinh nghia dao trong Cong
uéc 1958. Yéu t6 ndy dua ra nhim nhan hiat
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dao tu nhién véi dao nhan tao, han ché truong
hop nhitng qudc gia ¢ khoa hoc k¥ thuat phét
trién xdy dung c&c dao nhén tao dé thuc hién
tham vong lan chiém bién caaminh.

* Cong wéc Lugt bien 1982

Tai Hoi nghi caa Lién hop qudc vé luat bién
lan 111, vé co ban dai dién c&c qudc giacho riang
dinh nghia d4o trong Cong udc luat bién mai
nén ké thira dinh nghia dao cia Céng uéc 1958
vé Lanh hai va Vung tiép gidp. Bén canh d6,
dinh nghia trong Céng uéc maéi cling phai phan
anh duoc nhitng phé trién méi nhu sy hinh
thanh khé niém ving dac quyén kinh té va xéac
dinh ré rang hon céc yéu té cau thanh dao. Sau
mot qua trinh thao luan rit dai va cing thang,
cubi cuing cac qubc gia da di dén dugc mot
cong thic thoa higp vé dinh nghia dao va duoc
dua vao diéu 121 caa Cong wéc Luat bién 1982
nhu sau:

"1. Pdo la mgt ving dat hinh thanh mgt
cach ti nhién co nuréc bao boc, khi thuy triéu
|én viing dat ndy van ¢ trén mt nueée.

2. Véi diéu kién phdi tuan thi khodn 3, 1anh
hai, viing tiép gidp, viing ddc quyeén vé kinh té
va thém luc dia ciia mét hon dao dwroc xac dinh
theo dlng cac qui dinh cia Cong wac ap dung
cho cac |1anh tho dat lién khéc.

3. Nhitng dao dé& nao khéng thich hop cho
con nguoi dén ¢ hogc cho mét doi song kinh té
riéng thi khéng co viing dac quyen kinh té va
thém luc dia".

Nhu vay, khoan 1 cua diéu 121 caa Coéng
wéc Luat bién 1982 c6 noi dung gidng nhu noi
dung cua dinh nghia dao trong Cong udc 1958
vé Lanh hai va Ving tiép gidp. Khoan 2 cua
diéu 121 qui dinh céach thirc xé&c dinh céc viing
bién do dao tao ra nhu 1anh hai, ving tiép gidp
l&anh hai, ving dac quyén kinh té va thém luc
dia. Céc vung bién ndy duoc xé&c dinh theo
ddng céc qui dinh caa Cong udc & dung cho
1anh tho dat lién. Khoan 3 diéu 121 duara tiéu
chuan dé phan biét mot dao ¢a va mot hon dao
binh thuong, da qui dinh "cac ddo da nao
khong thich hep cho con nguoi dén ¢ hogc cho
mgt doi song kinh té riéng thi khdng c6 viing

dac quyen vé kinh té va thémlyc dia". Nhu vay,
khoan 3 diéu 121 gian tiép quy dinh la cac dao
déachi c6 1anh hai vavung tiép giép.

1.1.2. Phan tich mot sb yéu té ciu thanh dao

* Mgt wing dat

Yéu cau dao theo nghia phap ly phai 1a mot
viing dat d& duoc ghi nhan tir 1au. Nhu d& phan
tich & trén yéu ciu ndy co hai yéu t6. Thir nhat,
vling dat d6 phai gan ty nhién voi day bién. Thir
hai, ving dat ¢6 phai ton tai thuong xuyén trén
mit bién. Hay n6i mot cach khéc, khi néi dao 1a
“mot viing dat” thi ciing c6 nghia la ¢ao khéng
thé la vat tha tréi hay 1a c&c tang bang ma phai
gan bé hitu co vai day bién.

Ca Diéu 10.1 cia Cong udc 1958 vé Lanh hai
va Vung tiép gigp vabiéu 121.1 cia Cong udc
Luat bién 1982 ciing khang dinh dao phai 1a mot
viing dat ty nhién. Nhu vay, ca hai Cong udc déu
khéng coi thanh phan ciu tao dia chat ciadao |a
mot tiéu chuan dé x&c dinh quy ché dao.

* Sr hinh thanh ty nhién

Trude Hoi nghi cia Lién hop qudc vé luat
bién lan 1, yéu té dao phai 1a mot viing dat hinh
thanh ty nhién chua dugc coi 1a mot tiéu chuan
dé xéc dinh quy ché dao.

Tai Hoi nghi Phédp dién hoa Luat phép qubc
té La Hay nim 1930, mot sb nuéc nhu Phép,
Puc van con  dé nghi danh cho c&c ciu trdc
nhan tao quy ché dao. Hoi nghi khdng chap
nhan dé nghi ndy va khéng danh quy ché dao
cho céc dao nhén tao. Tuy vay, Hoi nghi cling
khéng loai dao nhan tao ra khoi dinh nghia khai
niém dao.

Béo céo cua Uy ban Luat phép quéc té cia
Lién hop quéc nam 1954 con dé nghi céc bé
can nira ndi, nira chim ¢ nha cira xay dung &
trén ciing duoc huong quy ché dao. D& nghi ndy
khéng dugc théng qua, nhung cac thanh vién
cua Uy ban ciing khdng ting ho viéc doi hoi dao
nhét thiét phai 1a ving dét ty nhién. Uy ban da
thdng qua dé nghi cia dng S.H.Lauterpacht |
“dao phai thirong xuyén ¢ trén muc nudc cao
trong cac hoan cinh binh thurong ™.

Tai Hoi nghi caa Lién hop qudc vé
lan 1, tiéu chuan dao phai 1a mot vang
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thanh mot cach tu nhién d& duoc céc quéc gia
coi la mot tiéu chuan dé xéc dinh quy ché dao
va ghi nhan chinh thuc trong diéu 10 caa Cong
wéc 1958 vé Lanh hai va Vang tiép gigp. Cong
wéc Luat bién 1982 ciing d¢& ghi nhan noi dung
twong tu trong diéu 121. Nhu vay, trong ca Hoi
nghi cua Lién hop qudc vé luat bién lan | va
Hoi nghi cia Lién hop qubc vé luat bién lan 111,
céc qubc gia da diut khodt khéng danh cho céc
cong trinh nhan tao quy ché dao du no cé kich
thugc va dic diém nhu thé ndo.

* C6 kich thuréc nhat dinh

Van dé mot dao phai co kich thudc nhu thé
nao méi duoc coi la mot dao thuc sy da dugc
thao luan nhiéu tir cudi thé ky 19 cho dén Hoi
nghi cua Lién hop qubc vé luat bién lan I,
nhung chua dat dugc nhitng thoa thuan cu thé
n2o. Dy thao Luat bién caa Hoi nghi Phédp dién
hoa luat phép qubc té La Haye nam 1930 va céc
Cong udc Luat bién 1958 déu khéng nhic dén
yéu t kich thudc trong dinh nghia d¢ao. Nhu
vay thi di nho dén nhu thé nao thi dao ciing co
|&anh hai vatham chi ca thém luc dia.

Tuy vay, dén truéc Hoi nghi caa Lién hop
qudc vé luat bién lan 111, quan diém truyén
thong vé kich thuéc cia déo bat dau thay doi.
Tai Uy ban Déy dai duong cia Lién hop qudc,
Malta ¢& duaradé nghi ladao phai co dién tich
trén 1 km®. Trong Hoi nghi ndy, mot sb dai
dién cia T6 chic Thdng nhat Chau Phi dara
Tuyén b vé cac van dé caa luat bién, trong d6
cong nhan sy can thiét phai tinh dén céc yéu t6
va hoadn canh dic biét, bao gom ca kich thuéc
cia dao. Déi véi c&c dao nho dusi 1 km2, cic
nuéc Chau Phi va Rumani dé nghi khong danh
cho c&c dao ndy quyén cd cac vang bién nhu
cac dao khéc ma chi danh cho ching nhirng
ving bién cd giéi han han ché [1]. Nguoi ta
nhan ra rang néu bat ky dao nZo du co kich
thuéc nho dén dAu ciing co céc ving bién xung
quanh n6 thi € tao ra loi ich khong binh dang
cho céc québc gia ven blen cd c&c dao nho va
khéng o6 nguoi & nam rai réc o khip dai

@ vin ban cua Lién Hop Quéc sé A/AC. 138/SC I1/L.28
(U.N. Doc. A/AC. 138/SC I1/L.28).

duong, tham chi c6 thé tao ra céc ving dic
quyén kinh té con 16n hon viing dic quyén kinh
té cia cac qudc gia d6 tinh tir ven bién. Xuat
phét tir y tuong d6, nguoi ta da sira doi lai dinh
nghia dao trong Cong udc 1958 vé Lanh hai va
Ving tiép gidp. Tuy vay, viéc x&c dinh kich
thudc cia dao khdng dat dugc thoa thuan vi céc
qudc gia cod dao nho nhu Anh, Venezuelava cic
quéc dao & Nam Thé Binh Duong phan dbi.
Céc qubc gia ndy cho ring c&c dao tuy nho
nhung cé dan sinh sbng va cé kha nang tu cung
tw cp thi khdng thé bi bo qua. Ho dé nghi can
danh quy ché dao cho c&c d4o néu chiing c6 du
dién tich dé cho cu dan sinh sbng vaton tai.

Cudi ciing, trong Cong wéc Luat bién 1982,
céc qubc gia da khdng néu kich thudc cu thé
trong dinh nghia dao, ma chap nhan mot cong
thiac thoa hiép l1a “nhirng dado da nao khong
thich hop cho con nguoi d@én ¢ hoac cho mét
doi song kinh té riéng, thi khong c6 wing ddac
quyén kinh té va thémluc dia”. Bay lamot céach
dé gian tiép han ché kich thudc cua dao. RO
rang 14, cac dao vai dién tich quanho thi kho cd
thé thich hop cho ngudi dén ¢ hodc cho mot doi
song kinh té riéng.

* CO nudc bao boc

Tiéu chuan dao phai “... 06 nuéc bao boc
xung quanh, khi thuy triéu 1én van ¢ trén mat
nwéc” ciing 1a mot trong céc tiéu chuan dé xéc
dinh quy ché cia mot ¢ao. Nhu vay néu gan
lién véi mot ban dao khi thuy triéu xudng thap
nhat thi mot cu tao tu nhién trén bién s& mat
di quy ché dao. Trong céc truong hop néu trén,
Ccéc ciu tao tu nhién d6 chi dugc coi 1aban dao-
mot bo phan cuabo bién.

Theo diéu 11 COng wéc 1958 vé Lanh hai
va Vung tiép gidp va diéu 13 caa Cong udc
Luat bién 1982, nhiing bé can lGc ndi, lGc chim
thi khdng c6 quy ché dao. Céc cong trinh nhan
tao cing khéng dugc huong quy ché dao du
rang ching c6 nudce bién bao boc xung quanh

¥ Thuong xuyén ¢ trén mgt bién lac thiy
trieulén
~ Tai Hoi nghi Phép dién héa Luat ¢
t¢ La Hay nam 1930, dao da dugc dinl
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mét viing dat dugc hinh thanh ty nhién c6 nuéc
bao quanh, va thuong xuyén & trén mac thuy
triéu cao nhat.

Nim 1954, trong du thao diéu 11 vé dinh
nghia dao ciia Bao céo vién dac biét cua Uy ban
Luat phép quéc té, dao duoc dinh nghiala"mét
ving dat ¢6 nuéc bao quanh thuong xuyén &
trén mutc nuréc cao". Trong khoé hop tiép theo
cua Uy ban, Béo céc vién da dé nghi dua cum
tr "trong hoan cinh binh thiwong” véo truéc
cum tur "thuong xuyén trén mac nude cao” [1].
C6 9 phiéu ciia Uy ban Luat phdp quic té da
ung ho de nghi trén. Tuy vay, doan My cO y
kién cho rang céc yéu cau dao phai ¢ trén muc
nudc cao "trong hoan cinh binh thuong" va
"thurong xuyén” rat mau thuan nhau; rang khong
c6 cé goi lathuy triéu binh thuong va bat binh
thuong. Vi vay, ho dé nghi trong dinh nghiadao
nén bo c&c cum tr “trong hoan cinh binh
thuong” va “thuwong xuyén” di ma chi néu don
gian la: dao la mot vang dat hinh thanh ty
nhién, 04 nuéc bao boc va & trén mat bién khi
thuy triéu Ién. Dy thao dinh nghia d4o cia doan
My d& dugc Hoi nghi cia Lién hop qudc vé luat
bién lan | chap nhan va duoc dua vao trong
diéu 10 cua Cong wéc 1958 vé Lanh hai va
Vg tiép gidp.

Nhu thé, Cong wéc 1958 vé Lanh hai va
Ving tiép gigp d& ding tiéu chuan “thwong
xuyén ¢ trén mgt bién khi triéu |&n” dé phan
biét nhitng ciu tao ty nhién nd dugc huong
quy ché dao va nhitng ciu tao ndo khdng dugc
huong quy ché ndy. Piéu 11 cua COng wéc
danh cho céc ciu tao ty nhién nta noi, nua
chim mot quy ché phap ly han ché. Néu céc ciu
tao ty nhién ¢ dudi muc nudc thuy tridu cao
nhat va ¢ trén mat nudc ldc thuy triéu thap nhat,
nam hoan toan hay ting phan khéng vuot qua
chiéu rong cua 1anh hai cia dat lién hoic mot
dao thi duong ngan nuéc thuy triéu thip nhat s3
dugc sir dung dé do chiéu rong cia lanh hai
(Piéu 11.1). Trong truong hop ndy, C&c cau tric
tw nhién nra ndi nira chim s o tac dung mo
rong vung I&nh hai cua dao. Trong truong hop
Ciu trdc ty nhién d6 ndm xa hoan toan by bién
& mot khoang céch rong hon I&nh hai thi nd s&
khéng ¢ c&c ving bién riéng.

Trong sd céc tiéu chuan dé xéac dinh quy
ché cia mot dao thi tiéu chuan dao phai ¢ trén
mat nudce lde thuy tricu 1én 1atiéu chuan tuong
d6i khach quan. Pay 1a co so quan trong dé
phan biét gitta dao va nhiing ba can nira noi,
nira chim. Tuy vay, ding d ting c6 tranh chap
vé tiéu chuan ndy. Trong vu tranh chap giita
Anh va Ph vé y nghia cia quy ché dao dbi
véi dao da Eddystone, phia Anh cho rang
Eddystone c6 quy ché ciamot dao vi né ndi Ién
trén myc nuéc thuy tricu cao vao moa xuan.
Nhung Phap dadbacbo 1ap luan ndy vai ly do la
luat tap quén qudc té khong phan biét vé mic
thuy tridu 1én vao mua xudn hay véi muc thuy
triéu 1én vao cac mua khéc. Mac di Eddystone
c6 thé néi khi thuy triéu 1én vao mia xuén nhung
nd lai chim khi thuy triéu 1én trong cac mbakhéc
thi n6 van khdng duoc coi [amot dao [1].

Ca Cong udc 1958 vé Lanh hai va Ving
tiép gidp va Cong udc Luat bién 1982 déu
khang dinh tiéu chuan mot dao phai ¢ trén mat
bién 1dc thuy triéu cao nhéat va khdng phan biét
thuy tridu theo ca&c moia. Nhu vay, ca Cong udc
1958 vé Lanh hai va Vung tiép gigp va Cong udc
Luat bién 1982 déu khong danh quy ché dao cho
nhimng cau trdc ty nhién ldc chim Itc noi.

* Thich hop cho con ngusi d@én ¢ hogc cho
mét doi song kinh té riéng

Thich hop cho nguoi dén & lamot thuat ngir
khong c6 ndi dung o rang. Tai Hoi nghi Phap
dlen hoa Luat phép quéc té nam 1930 d& c6 mot
6 y kién néu nén sir dung tiéu chuan "thich hop
cho con nguoi sinh song” dé phan biét mot dao
thuc sy voi dao nhén tao. Tai Hoi nghi, Anh da
cho rang mot dao muén ¢ 1anh hai thi khong
chi phai c6 thé & dugc macon “co thé st dung
dwoc". Tuy vy, Hoi nghi dabéc bo dé nghi caa
Anh [1].

Tai Uy ban Luat phdp quéc té khi chuan bi
cho Hoi nghi Luat bién lan thi |, Lauterpacht
6 y kién cho ring mubn duoc coi 1a mot dao
thuc s, dao do phéi dugc "chiém dong va kiém
sodt co hi¢u qua”. Tuy vay, Béo céo vién cua
Uy ban da khéng dong y véi y kién tr*
rang bat cir mot dao ¢a néo ciing b th
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nhu mot dad quan s& khi tugng hoac mét dai
phét thanh va diéu d6 c6 nghia la dao d6 da
dugc kiém sodt va chiém déng co higu qua.
Nhu vay, tai Hoi nghi Luat bién lan thir |, tiéu
chuan "cd nguoi ¢" hoac "0d thé s dung diroc
d& khong dugc dua véo trong dinh nghia dao cia
Cong uéc 1958 vé Lanh hai va Vang tiép gidp.

DPén Hoi nghi Lién hop qubc vé luat bién
lan [11 thi tiéu chuan "od nguoi 6" d& dugc ung
ho rong réi. Trong Tuyén bd vé céc van dé cia
luat bién, c&c nuéc T chirc Thong nhat Chau
Phi d&néu 1én yéu té dan cu. Tuy vay, mot s
nuéc nhu Ireland d& phan ¢6i manh mé dé nghi
danh quyén ta phan cho cac dao khéng co
nguoi 6. Trong dé nghi cia Rumani ¢6 néu ra
yéu cau dao phai duy tri duoc doi sdng kinh té
va xa hoi, trong d¢6 bao gom ca tiéu chuan "co
nguoi ¢". Co dai dién qudc gia con néu dén s
lugng cu thé caa dan sd trén dao'®. Cudi cung
Hoi nghi d nhat tri chdp nhan tiéu chuin "co
nguoi 6" dé xéc dinh quy ché dao.

Piéu 121.3 cia Cong wéc Luat bién 1982 qui
dinh rang mot d4o thich hop cho con nguoi dén &
thi s3 duoc huong quy ché day du cna dao. Tuy
vay, thé ndo 1 "thich hop cho nguoi dén ¢ lai
khdéng dugc Cong udc giai thich rd rang.

Trén thyc té rat kho xéc dinh thé nao lamot
dao thich hop cho con nguoi dén ¢. Nguoi ta co
thé dén & mot d¢ao nhung rdi sau do lai radi do
céc diéu kién ty nhién khic nghiét. Nguoc lai,
mot dao san hd giira bién khoi hém nay con
khong thé lanoi sinh sdng ciia con nguoi nhung
nhd vao tién bo khoa hoc k§ thuat rat c6 thé sau
ndy s3 tro thanh noi con ngudi ¢6 thé sinh sing
dugc. Bat ky méom da nzo, bai can néo cing co
thé dung 1am noi cu tri cia con ngudi néu qu00
gia d6 dau tu thich dang dé con nguoi co thé
sinh sng & do.

Trong phéan quyét cua Toa & quic té vé
phan dinh bién giita Nauy va Aixolen ciing nhu
trong phan quyét caa Toa an qubc té vé phan
dinh bién giira Nauy va Pan Mach, mac du co
dién tich nho bé, va chi c6 20-30 nguoi |a ca&c

) A/Conf.13/C.4/C.15.

nhan vién ky thuat 1am cong tac dy béo thoi tiét
&, d40 Jan Mayen van duoc coi ¢ quy ché dao.

C6 thé nhan thay noi dung cia tiéu chuan
"thich hop cho doi song kinh té riéng" con kho
x&c dinh hon ca tiéu chuan "thich hop cho
nguoi dén ¢". Nguoi ta khong biét rang tiéu
chuan "thich hop cho doi song kinh té riéng"
bao gdm nhirng yéu té gi. Mot dao duoc coi la
thich hop cho mot doi sdng kinh té riéng co
hoan toan phii c6 kha nang ty chu so voi dét
lien hay khong? Va néu dung nhu vay thi dua
trén tiéu chuan nao? Tiéu chuan c6 nudc udng,
dat dai hay tai nguyén sinh vat? Nhiing dao
khéng c6 trién vong phét trién kinh té, vi du
nhu nhirng dao & Nam Thé Binh Duong nhung
chiing 06 thé ton tai dugc nho cac hoat dong
danh caxung quanh cac dao do thi co thé coi 1a
c6 doi sbng kinh té riéng hay khéng? Viéc con
nguoi dung c&c bién phép nhan tao dé tao ra doi
song kinh té riéng cho dao c6 thé duoc chap
nhan khéng?

Piéu 121.3 cia Cong udc Luat bién 1982
quy dinh mot dao “thich hgop cho con nguoi
dén ¢ hogc cho mgt doi song kinh té riéng”
nhung ¢4 khdng dua ra nhiing chi dan cy thé dé
xé&c dinh céc yéu t6 can thiét dé giai thich cho
van dé ndy.

Theo quan diém cia Jon M. Vandyke thi
“trong Piéu 121(3), viéc gidi thich vé “thich
hop cho con nguoi dén ¢ va “doi song kinh
té” cho thay d6i khi thugt ngit “dao da” doi hoi
phdi c6 nhirng diéu kién nhiéu hon dinh nghia
dia |y thudn tay khéach quan...Néu nhan mgnh
daén hogt dong thee s hay kha ning cé thé cia
con nguoi, thi tiéu chuan quan trong nhat trong
dinh nghia “dao da” nén chang la dia hinh
dang dao dap img diroc mit céng dong dan cu
on dinh 1a nhing ngueoi stz dung ving bién xung
quanh no. Piéu tat yéu la tieu chuan nay khong
thé doi héi mét dia hinh dang dao tw ban than
c6 thé dam bdo cho con nguoi dinh cw vinh
citu, nhung it nhdt n6 ciing phdi 1a ché dira cho
cong dong dan ¢ on dinh ¢ canh d@6. Chang
han, ¢6 thé dia hinh logi ndy & noi I +4 ~ia
cac ngu dan ¢ nhiing ddo gan do, su
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lam co' s6 danh bat tai nguyén sinh vat ¢ khu
vuC nay. Theo nghia do, cum tur “thich hop cho
con nguoi dén ¢ hogc cho mét doi song kinh té
riéng” la mgt khai niéemdon gian” [2].

Nhu vay, Jon M. Vandyke cho ring viéc
“thich hop cho con nguoi dén ¢ hogc cho mgt
doi song kinh té riéng” khong nhat thiét phai
cua chinh dao d6. Ong gan két dia hinh dang
dao ndy voi cac dao va doi sbng dan cu xung
quanh. Tuy nhién, Mark Vaencia lai cho ring
“theo dling cau chi trong khoan 3 Piéu 121 thi
c6 vé nhu quy dinh “doi song kinh té” thich
hop cua cac vi tri phai 1a “cua chinh nhizng vi
tri d6”. Mét doi song kinh té nhan tgo dicoc sir
hé tro béi dan cr song ¢ xa dé gianh dwoc
quyén kiém sodt ¢ mgt ving bién mo réng la
khong thich hop” [3]. Hién nay quan diém cia
Mark Valencia dugc nhiéu hoc gia ung ho hon
boi 18 néu khdng phai ty ban than dao d6 dép
{rng du diéu kién cho con ngudi dén & thi s dan
dén tinh trang c&c quéc gia dua nhau tao ra cac
cong trinh nhén tao va céc ludng di dan dé thict
lap chu quyen trén dao, thyc hién tham vong
xam chiém céc vang bién rong lon.

Muc dich cia Diéu 121(3) 1a dé han ché
viéc &p dung quy ché phédp Iy day du cho céc
dao. Do d6 yeu td “thich hop cho con nguoi
dén ¢ phai hiéu rang con nguoi ¢ day |a mot
cong dong nguoi dang sinh sdng trén dao va ho
t6i dao véi muc dich x&y dung mot cuc sdng
xahoi 6n dinh, 1au dai. Mot dao “thich hep cho
con nguoi dén ¢ 1a mot dao ma diéu kién ty
nhién vé khi hau, dialy cho phép 6n dinh cudc
song cho dan cu trén dao. Pao dacd “doi song
kinh té riéng” nghia la céc taéi nguyén trén dao
va ¢ xung quanh dao dugc danh giala co gia tri
kinh té, dang ton tai trén thuc tién ma cong
ddng dan cu trén dao da tao lap mot doi sdng
kinh té x& hoi tir cac nguon loi do.

Qua phan tich Cong woc 1958 vé Lanh hai
vaVung tiép gidp va Cong udc Luat bién 1982,
ta co thé rdt ra nhan xét 1a ca hai Cong udc nay
déu khong coi y nghia cua dao d6i véi an ninh
va qu0c phong cua qu0c gia co dao la tiéu
chuan dé xéc dinh quy ché dao. Céc yéu té khéc
nhu ciu tao dia chit va vi tri dia ly cia dao

ciing khéng duoc coi |4 tiéu chuan dé xéc dinh
quy ché dao trong hai Cong uéc trén®.

1.1.3. Khéi niém quan dao vaquic giaquan dao

Trong Luat qubc té truyén thdng, quan dao
theo nghia dia ly, dugc hiéu Ia mot nhém dao.
Tuy nhién trong Cong uéc 1958 vé Lanh hai va
Cong udc 1958 vé Thém luc dia déu khéng dé
cap dén khéd niém quan dao. Tai Diéu 46 cia
Cong udc Luat bién 1982, khai niém quan dao
dugc quy dinh kha rd rang, d6 1& Quan daio 1a
mgt nhdm dao, ké ca cac bg phdn cua céc dao,
cac viing nuéc noi giza va cac thanh phan e
nhién khac cd lién quan véi nhau chat ché dén
mirc tgo thanh mgt thé thong nhat vé dia ly,
kinh té va chinh trj, hay dwoc coi nhur thé vé
mgt ljch sir.

Nhu vay, dé mot nhom dao tro thanh quan
dao thi cac dao trong nhom dao d6 phai co sy
lién quan chat ch& véi nhau vé mat dialy, kinh
té, chinh tri valich sir nhu mot thé thdng nhét.

Khéi niém qudc gia quan dao cing duoc dé
cap tai Diéu 46.a, theo d6: "Quac gia quan ddo
la mgt quoc gia hoan toan dirgc cdu thanh boi
mgt hay nhiéu quan d@io va c6 thé bao gom mét
so hon dao khéc nira”.

1.1.4. Kha niém cac bai can ntra chim nia
noi vadao da

Piéu 11 Coéng wéc 1958 vé Lanh hai va
Ving tiép gigp dinh nghia “cac bai czn luc néi
ltc chimla nhizng viing dat nhé cao ti nhién co
nuréc bién bao quanh, khi thuy triéu xuong thap
thi 16 ra, khi thuy triéu 1&n cao thi ngap nwéc”.

Diéu 13 ciia Cong woc Luat bién 1982 ciing
nhic dén khéi niém tuong tue®. Thuat ngir béi

E) Trong Hoi nghi Lién hop quéc vé luat bien lan 111, mot
sb quoc gia ciing dé cap dényéutd vi tri dialy dé xé&c dinh
quy ché dao. Vi dy, cd dai di¢n cho ring céc dao nam o
ving dic quyén kinh té hay them luc diacaa mot qudc gia
khac sg khong ¢d ving dac quyén kinh t& hay thém luc dia
néu ching khong chiém 1/50 dién tich lanh thé va dan sb
cua quoc gia s¢ hiru ching. Tuy vay, Hoi nghi da khong
chdp nhan dé nghi nay.

) «B5 can Itc chim Itc ndi 1a nhiing ving dat nho cao tu
nhién c6 bién bao quanh, khi thay tridu xudng
ra, khi thiy triéu 1én cao thi bi ngap nudéc,
hodc mot phan bé can d6 & céch luc diahodc r
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can Itc ndi lac chim dugc coi nhu bao gdom ca
béi ngam, ddngam vada can - 1anhiing ciu tao
d1aly & phiangoai bo bién chi néi 1én khi thiy
triéu thap vangap nudc khi thay triéu 1én cao.
Déi chiéu véi dinh nghiadao tai Diéu 121 Cong
wéc Luat bién 1982 ta thiy ré yéu td co ban dé
phan biét dao vai c&c béi can lGc ndi lac chim &
“thirong xuyén ¢ trén mgt mieéc khi thay triéu
|én”. Do ché d6 ban nhat triéu ma c&c béi can
lGc ndi, Iuc chim ndy khong cd c&c ving bién
riéng va sy cd mat cia chung khéng anh huong
dén viéc hoach dinh ranh gisi 1&nh hai, ving
dic quyén kinh té hay thém luc dia

Diéu 60 khoan 8 Cong udc 1982 dugc xay
dyng nham ngin chin c&c quéc gia xdy dung
trén nhitng ba ngam va nhiing bai can ldc noi
lGic chim dé ¢ ving bién ma rong ma ho khdng
c6 truge ddy. Néu didu khoan ndy khdng dugc
giai thich mot c&ch rd rang theo ngbn ngir cua
nd, thi ching ta c6 thé du doédn trusc dugc
nhitng nd lyuc lién tyc cai tao nhitng vi tri chim
dudi mat nuéc bién ndy nham cé dugc nhiing
viing bién ma rong.

V¢ khéi ni¢m ddo da, trong thuc tién va
trong ly luan, nguoi ta chua thong nhat dugc
céc tiéu chuan ndo dé xéc dinh thé ndo 1a mot
dao da Piéu 121.3 cia Cong udc Luat bién 1982
ciing khéng dua ra dinh nghia "dao d&" ma chi
néu quy ché phd ly cia "dio da", theo do
“nhizng dao da nao khong thich hop cho con
nguoi dén ¢ hogc 06 mét doi song kinh té riéng,
thi khéng cd viing dac quyén kinh té va them luc
dia”. Nhu vay, theo didu 121.3, dao dé duogc hiéu
|& nhing dao dép tng dugc céc tiéu chuan khéac
cua mot dao binh thuong nhung khong dép ung
dugc céc tiéu chuan "thich hop cho nguoi dén o
hogc thich hop cho mét doi song kinh té riéng’.

1.1.5. Khé& niém dao nhan tao, thiét bi va
cong trinh trén bién

Cong udc 1958 d& xay dung quy ché phép
ly riéng cho c&c cau trdc nhan tao, theo do:
“Céac cong trinh thiét bj nay thugc quyen tai

khoang cach khong vuot qua chiéu rong cua lanh hai, thi
ngan nuéc tricu thap nhat ¢ trén bai can nay ¢ thé duoc
dung 1am dudng co so dé tinh chiéu rong cualanh hai”.

phan cia quéc gia ven bién, nhung khéng co
quy ché phap 1y nhue cac dao, khong cd 1anh hdi
riéng va sy ¢ mgt cua ching khéng anh hweong
dén viéc xac dinh bién gidi 1anh hai cia qusc
gia ven bién” (Didu 5 khoan 4 Cong uéc 1958).
Cong wéc 1982 ciing c6 quy dinh twong ty vé
van d& ndy®. Tuy nhién kha niém dao nhan
tao, thiét bi va cong trinh trén bién déu khéng
dugc dinh nghiard trong ca hai Céng uac.

C6 thé hiéu mot cach chung nhat dao nhan
tao, thiét bj va cong trinh bién 12 c&c cau trdc do
con ngudi tao ra. So véi dao ty nhién, ciu trdc
nhan tao théa man tat ci cac yéu t6 cau thanh
trur yeu t6 “sy hinh thanh tir nhién”. Chi c6 mot
yéu t6 khéc biét duy nhat song c&c ciu tric
nhén tao ndy khéng dugc cac Cong udc danh
cho quy ché phép ly cia dao boi viéc &p dung
quy ché dan t6i nhiéu hé qua khéc nhau. Trudc
hét, c&c cong trinh nay do con nguoi tao ranén
cd kich thudc rong hay hep, so luong it hay
nhiéu tuy thuoc veo y chi cua qu0c gla ven
bién. Biéu ndy c6 nghia la cac qudc gia cd tiem
lyc kinh té, trinh d6 khoahoc k¥ thuat cao s& ¢6
thé x&y dung nhiéu ciu tric nhan tao, tir d6 ma
xé&c 1ap c&c vung bién rong 16n; né lam xuét
hién tinh trang bat binh dang. Mt khéc, sy hién
dién cua céc cau trdc nhan tao, véi sb luong 1on
trén khap dai duong, s& anh hugng truc tiép ti
céc ludng hang hai quéc té va viéc bao dam an
toan cho cé&c phuong tién trén bién.

Vi nhitng hé qua trén ma c&c ciu tric nhan
tao khéng nhiing khéng duoc husng quy ché
phép ly cia dao ty nhién ma Céng udc con quy
dinh rat chat ché céc tiéu chuan an toan trong
qua trinh x&y dung, hoat dong va ngay ca khi
th&o d& c&c cau tric ndy.

1.2. Quy ché phép |y ddo theo quy dinh cia
Cong woc Ludgt Bien 1982

1.2.1. Nhitng viing bién ciia dao thuoc qudc
giaven bien

®) Khoan 8 Biéu 60 Cong uéc 1982 quy dinh: “Cac ddo
nhan tgo, cac thiét bj va cdng trinh khéng duroc hurgng quy
ché cia cac ddo. Ching khdng ¢ 1anh hai rié
mgt cia ching khong c0 tac dong gi doi Vi
dinh 1anh hdi, viing dic quyén kinh té hogc thél
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Khi mot dao thoa mén toan bo céc yéu to
cau thanh theo Piéu 121 thi dao d6 s3 ¢ quy
ché phép Iy day du véi cac vang bién 1& noi
thiy, 18nh hai, vong tiép gidp, vang dac quyén
kinh t& va thém luc dia ép dung nhu d6i véi
lanh tho dat lién. Con dbi vai cac dao khong
dép ung dugc khoan 3 Piéu 121 thi chi co
quyén oo ndi thay valanh hai.

* Ngi thiy

Hau hét c&c qui dinh co ban trong Cong udc
1958 vé Lanh hai va Vung tiép gidp va Cong
wéc Luat bién 1982 déu &p dung cho céc déo.
Vi vay, vung ngi thuy cia cac dao ciing duoc
xé&c dinh theo ding céc diéu khoan &p dung cho
l&nh tho dat lien. Diéu 8 cia Cong udc Luat
bién 1982 qui dinh trir truong hop duoc qui
dinh & Phan IV lién quan dén qubc gia quan
dao, c&c vung nudc ¢ phia bén trong duong co
so cia lanh hai 1a noi thuy caa qudc gia ven
bién®. Twong tw nhu vay, cac ving nudc & phia
bén trong duong co s cia lanh hai cia dao
ciing duoc coi lavang nuée ndi thuy.

Vé duong co so théng thuong dé xac dinh
viing nuéc ndi thuy caa dao 1a ngan nudc triéu
thip nhéit doc theo bo bién cua dao, nhu da
dugc thé hién trén cac hai dd ty & lon dugc
québc giaven bién chinh thirc cong b6”.

Déi véi duong co so cia c&c mom d4, didu
6 ciia Cong woc Luat bién 1982 qui dinh "trong
trirong hop nhitng bé phdn dao cdu tao bang
san hd hogc cac dao c6 da ngam ven bo bao
quanh thi dirong co s6 1a ngan rueoc triéu thap
nhdt ¢ bo phia ngodi clng cia cac mem da,
nhue dA duroc thé hién trén cac hdai do diroc quoc
gia ven bién chinh thizc cdng nhan". Trong noi
thiry, quc gia so hitu dao ¢ cha quyén hoan
toan, tuyét ddi nhu déi véi 1anh thd dat lién.
Truong hop mét dao hay mot nhdm dao duoc
s dung dé vach duong co s thang s& duoc
phan tich cu thé ¢ phan (2.1.1) - vai tro ciadao
trong viéc x&c dinh duong co So.

* Lanh hdi
(_G)_DEE,_Cc“)ng wée Luat bién 1982,

() pidu 5, Céng uéc Luat bién 1982.

Theo luat phdp quéc té truyén thong, mot
40 06 quyn c6 Ianh hai nhu 1anh thd dét lién.
Trong Hoi nghi Phép dién hoa Luat phédp qubc
té La Hay nam 1930, Uy ban |1 caa Hoi nghi ¢&
khuyén nghi “tat ca cac ddo déu cé 1anh hdi
rieng” [4]. Nhin chung, dai dién céc quéc gia
tham gia Hoi nghi déu tan thanh vai khuyén
nghi ¢6®. Chiéu rong cua lanh hai dugc xéc
dinh trong thoi ky d6 1a 3 hai ly nhu 4p dung
ddi vai 1anh thé dat lién.

Sau Tuyén b6 Truman nim 1945, trong d6
Chinh pha My m¢ rong quyen taéi phan doi voi
thém luc dia ngod bo bién cia My, nam 1952,
Chinh phu c&c nudéc nhu Chilé, Costa Rica,
Ecuador va Peru ciing d& tuyén bd "bat ky dao
nao hogc mgt nhdm d4o hinh thanh mgt phan
lanh the cia quoc gia ciing ¢ ving bién rong
200 hai 1y.

Dbén Hoi nghi cia Lién hop qudc vé luat
bién lan I, thi viéc mot dao co 1anh hai khong
con |a van dé gy tranh cdi. Trong Hoi nghi
ndy, c&c qudc gia tap trung vao thao luan hai
van dé laloai dao nZo dugc huong quy ché dao
(tirc 1& ¢6 1anh hai riéng) va chiéu rong caalanh
hai & bao nhiéu. Hoi nghi d& khong thoa thuan
dugc chiéu rong cia lanh hai nhung da dua ra
dugc mot dinh nghia dao tuong ddi tién bo so
voi nhitng dinh nghia dao trudc kia. Lanh hai
cua c&c dao dugc xéac dinh theo ddng céc qui
dinh cuia Céng wéc &p dung cho 1anh thd dat
lien®. Sau Hoi nghi, nhin chung trong thuc
tién, nhiéu qu0c gia da don phuong tuyén bd
|&nh hai 6 chiéu rong khdng qua 12 hai Iy(lo)

Pén Hoi nghi cua Lién hop qubc vé luat
bién lan 111, c&c qubc gia thoa thuan dugc kha
dé dang vé chiéu rong 12 hai ly cualanh hai va
vé viéc danh cho d4o quyén c6 |anh hai. Chiéu
rong Ianh hai cia dao dugc xéc dinh theo dung
cac qui dinh cia Cong udc 8p dung cho cac
lanh thé dat lién khac™ . Nhu vay, theo Piéu 3

© Clive, Actsof the Hague Conference, 1930, Vol. 1. p. 212;
O pidu10.2, Cong wéc 1958 vé Lanh hai vaVang tiép gidp.
(19 Nam 1965, Nam Tu ban hanh luat qui dinh vung Ianh
hai 10 hai ly; nam 1960, Lién X6 cingdinh vt~
12 hai ly.

(1 pidu 121.2, Cong wéc Luat bién 1982.
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cua Cong udc Luat blen 1982 thi c&c qubc gia
ven bién cd quyén an dinh chiéu rong [anh hai
cua cac dao cia minh khéng vuot qua 12 hai ly
ké tir duong co s& dugc vach ratheo ding Cong
udc. Ranh gisi phiangoai cialanh hai la mot
duong mamoi diém & trén duong d6 cach diém
gan nhit cia duong co so mot khoang céch
bing chiéu rong cualanh hai?.

Van dé dat ralalanh hai cia mot d¢ao nam
gan bo bién cia mot qudc gia khéc nén duoc
x&c dinh nhu thé nd? Ca Cong udéc 1958 vé
Lanh hai va Vung tiép glap va Cong uoc Luat
bién 1982 déu khong dé¢ cap dén van dé nay.
Duong nhu trong truong hop nay, Codng udc
Luat bién 1982 danh cho cé&c qu0c gla quyen
thuong luong véi nhau dé giai quyét van dé. Vi
du dién hinh A truong hop dao Aegean ciia Hy
Lap nam gan bo bién caa Tho Nhi Ky. Nam
1974, Hy Lap c6 y dinh m¢ rong l&nh hai cua
dao radén 12 hai ly, vanhu vay thi 1anh hai cua
dao s3 chiém dén 2/3 dién tich cua bién Aegean.
Do sy phan dbi cia Thé Nhi Ky, Hy Lap tam
ngung mé rong lanh hai cia dao Aegean nhung
vén bao luu quyén dugc mé rong trong tuong lai.
Tuy véy, hai bén cling ¢ nhiing thoa higp nhat
dinh. Nam 1976, Hy Lap da phai chap nhan
thuong luong dé giai quyet véan dé ndy cling voi
céc van dé nay sinh trén bién khéc lién quan dén
cac vinh vavung troi trong mot giai phdp ca goi.
Thé Nhi Ky ciing phai gidn tiép cdng nhan ladao
Aegean ¢d |&nh hai thdng quaviéc x&c nhan gitra
hai nude cd bién gisi 1anh hai chung.

Céc qudc gia cod dao co quyén mé rong cha
quyén trong 1anh hai ciadao dén ving troi phia
trén, cling nhu dén ddy valong dét dudi déy cia
ving bién ndy. Cha quyen nay la chi quyén
hoan toan va day di, qudc gia ven bién co cha
quyén trén ca bamat 1ap phdp, hanh phép va xét
xir nhung lai bi gi¢éi han boi quyén qua lai
khong gy hai cia tau thuyén nuéc ngoai.

* Tiép gidp 1anh hai

Néu céc dao c6 kha ning tao ralanh hai thi
duong nhu ching ciing duoc quyén cé ving

12 pidu 4, Cong uéc Luat bién 1982.

tiép gidp vi 1anh hai. Tuy vay, Cong uéc 1958
ve Lanh hai va Vung tiép gidp khong qui dinh
tryc tiép vé van dé nay. Mac du dleu 24 Cong
uéc c6 xé&c dinh tham quyen cua qudc gia ven
bién ddi véi mot viing bién ca tlep gidp véi lanh
hai, Cong uéc khdng hé nhic dén viéc xé&c dinh
vuing tiép gidp cho dao.

Tai Hoi nghi caa Lién hop qudc vé luat bién
lan 111, c&c qubc gia da di dén dugc thoa thuan
la céc dao ciing c6 vang tiép gidp tuong dbi dé
dang. Thoa thuan nay duoc dua vao Cong udc
Luat bién 1982, trong d6 qui dinh rd dao dép
{rng duogc céc tiéu chuan dé duoc huong qui ché
dao thi c6 vung tiép gidp vavung tiép gidp cia
dao dugc xéc dinh theo dung céc qui dinh &p
dung cho céc lanh thd dit lién khac™. Theo
Cong udc, ving tiép gidp cuadao khdng thé mo
rong qué 24 hai ly ké tr duong co s dé tinh
chiéu rong lanh hai cuadao™. Trong ving bién
ndy, quoc gia c6 dao 06 quyen ngin ngira va
tring tri nhiing vi pham di voi cé&c luat 18, quy
dinh vé hai quan, thué khoa, y té hay nhap
cu,. ..

* \ing dac quyen kinh té

Tai Hoi nghi caa Lién hop qudc vé luat bién
lan 111, van dé vang dic quyén vé kinh té cia
céc dao dugc thao luan rat gay gat. Boi vi
khéng giéng nhu ving 1anh hai, viéc cho phép
céc dao cb ving dic quyen vé kinh té st dua
dén nhitng hé qua rat nghiém trong. Chi can
mot hon dao nho xiu ¢ dai duong ciing co thé
tao ramot ving dac quyén vé kinh té rong dén
125.000 dam vudng trong khi d6 trén toan thé
gii co dén gan nira triéu dao nho (néu tinh tat
Ca C&C CAu tao ty nhién ndi trén bién). Néu tat ca
Cc&C cau tao ty nhién d6 déu cb ving dac quyén
vé kinh té thi s3 gy rarét nhiéu tranh chap gitra
céc qubc gia trong viéc phan dinh ranh gioi
thém luc dia va ving dic quyén kinh té. Nhu
vdy, dai duong sz bi chia thanh cac hd 16n va
ngan tré dén céc hoat dong trén bién cia cac
qudc gia

19 piéu 121. 2, CoNng wéc Luat bién 1982.
(14 pidu 33, Cong uéc Luat bidn 1982,

z
%

REGISTERED YERSIOM
ADDS WO WATERMARK

visit

eprintdriver.com

&y
AV



http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

154 N.B. Diéh / Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Ludt hoc 25 (2009) 145-162

Chinh vi ly do d6, dai dién cac nudc da di
dén dugc thoa thuan ma sau ndy da dugc dua
vao trong Cong udc Luat bién 1982 1a chi ¢co
céc dao ddp ing duogc day di nhiing tiéu chuan
ma Céng udc néu ra trong diéu 121 thi méi co
vling dic quyén vé kinh té. Trong truong hop
d6, viing dac quyén vé kinh té cia cac dao duoc
x& dinh theo ding cac quy dinh caa Cong uéc
& dung cho c&c Ianh thé dat lién. Nhu vay,
theo Cong udc Luat bién 1982 ving dic quyén
vé kinh té ciadao oo thé dugc ma rong toi 200
hai ly ké tir duong co s dung dé tinh chiéu
rong lanh hai®™. Trong viing dic quyén kinh té,
qubc gia 0O dao cd cAc quyen cha quyén vé viéc
tham do va khai thac, bao ton va quan Iy céc tai
nguyén thién nhién sinh vat hoac khéng sinh vat,
céc quyén tai phan dbi vai viéc lap dat, sir dung
céc dao nhan tao, céc thiét bi cdng trinh bién, ...

Cong udc Luat bién 1982 qui dinh rd rang
nhitng dao da nao khong thich hop cho nguoi
dén & hoc cho mot doi séng kinh té riéng thi
khéng cé viing dic quyén kinh €19,

* Thémluc dia

Cong udc 1958 vé Thém luc dia 06 xéc dinh
thém luc dia cho céc dao, do |a "day bién va
long dat duwdi day bién ¢ nhitng viing tirong tur
ké cdn véi bo bién cua cac da0"™. Trong Cong
u6C nay, cac qu0c gia ven bién thuc hién céc
quyén chi quyén d6i véi thém luc dia cua céc
dao trong viéc tham do va khai thac tai nguyén
thién nhién & 6. Véan dé dit rala do Cong udc
1958 vé Thém lyc dia khéng c6 dinh nghia dao
nén nguoi takhdng hiéu 1a dinh nghia dao trong
Cong wéc 1958 vé Lanh hai co p dung cho céc
dao duoc dé cap dén trong COng udc 1958 vé
Thém lyc dia hay khéng. Trong Vu tranh chap
gitta Anh va Phdp vé noi dung thuat ngir dao
trong Cong udc 1958 vé Thém luc dia, Toa én
Trong tai ¢4 khéng cho y kién tryc tiép vé van
dé nay, nhung & c6 ham y cho rang khé niém
dao trong Cong udc 1958 vé Lanh hai ciing

19 piéu 57, Cong uéc Luat bién 1982.
(18 pidu 121.3, CoNng wéc Luat bién 1982.
1 pidu 1, Cong uéc 1958 vé& Thém luc dia

duoc &p dung cho céc dao dugc néu trong Cong
u6c 1958 vé Thém luc dia.

Tai Hoi nghi caa Lién hop qudc vé luat bién
lan 111, van dé cé&c dao dép ung duogc day du céc
yéu té ciu thanh dao c6 thém luc dia hay khéng
khéng con l1a mot van d& phai ban cd nia
Nhiéu quéc gia cho rang qui dinh c&c dao co
thém luc dia da dugc ghi nhan trong Cong uéc
1958 vé& Thém luc dia va do d6 cdng udc luat
bién méi nén ké thira qui dinh dé.

Cong uéc Luat bién 1982 ¢4 khang dinh dut
khoét 1a cac dao co thém luc diavathém luc dia
cua cac dao dugc xéac dinh theo dung cac quy
dinh cia Cong udc &p dung cho céc 1anh tho dat
lién khac™®. Ap dung Diéu 76 caa Cong udc,
thém luc dia cua mot dao cd thé hiéu 1a bao
gom dé&y bién va long dat dudi ddy bién bén
ngodi 1anh hai cia dao d6, trén toan bo phan
kéo da tw nhién caa lanh thd dat lién cua dao
cho dén mép ngodi cia ria luc dia, hoic dén
céch duong co so dung dé tinh chiéu rong 1anh
hai 200 hai ly, khi mép ngoa cuarialuc diacua
dao & khoang céch gan hon. Trong truong hop
mép ria ngoadi caa thém luc dia cua dao vuot
qua 200 hai ly thi b thé vach rangoai khoiang
céch d6 nhung khéng qua 350 hai ly hoac nam
céch duong dang sAu 2500 m |a duong ndi lién
céc diém co @6 sau 2500 m mot khoang céch
khéng qua 100 hai ly.

Trén ving thém luc dia cua d4o, céc quic
gia c6 dao thyc hién cac quyen chi quyén vé
tham do, khai thac tai nguyén; quyen td phan
vé nghién ctu khoa hoc; quyén déi vai céc dao
nhan tao, c&c thiét bi, cong trinh trén thém luc
diavaquyén bao vé, gitr gin méi truong bién.

Nhu vay, véi quy ché phdp Iy nay, toan bo
céc dao khap dai duong da tro thanh doi ‘tuong
cua s¢ htru hoac tranh chap gitra c&c qubc gia
Vi sb Iu:orng l6n c&c dao hién dién trén khip
thé gidi, nam rai réc rong khip ma c&c cudc
tranh chap vé chu quyén doéi véi cac dao cing
nhu tinh téi hiéu luc cia dao lam cho thyc tién
phan dinh bién d& rat phuc tap lai cang phic
tap, kéo dai hon.
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1.2.2. Vung bién caaqubc gia quan dao

Theo quy dinh cia Céng udc Ludt bién
1982 viing nudc quan dao 1a vang bién nam bén
trong cia duong co s quan dio ding dé tinh
chiéu rong lanh hai vado quéc gia quan dao an
dinh. Céc vung 1anh hai, tiép gidp lanh hai, dac
quyen kinh té vathém luc dia ciaquéc glaquan
dao déu dugc tinh tr duong co s¢ cua quan dao.
Nhu vay, muén xé&c dinh duoc ving nuoe quan
dao can phai vach duoc duong co sé quan déo.

Theo Diéu 47, quéc gia quan dao ¢ quyén
don phuong xéc dinh duong co so quan déo cia
minh bang phuong phép néi cac diém nhd ra
nhit cia c&c dao ngod cling thanh duong lién
tiép gdy khic. Tuy nhién, qué trinh ndy phai
tudn thu céc diéu kién nhat dinh dugc quy dinh
tai khoan 2,3,4,5 biéu 47.

Trong ving nuéc quan dao, quéc gia quan
dao o6 cha quyén cia minh va noi dung cac
quyén lyc caa qudc gia ndy o6 nhiing dic trung
sau:

1. Quéc gia quan d4o cb nghia vu tn trong
céc didu uéc hien hanh d& duoc ky két voi céc
qudc gia khéc va thira nhan cac quyén danh bt
hai san truyén thong va nhing hoat dong chlnh
dang cua c&c québc gia ke can trong mot s6 khu
vuc thugc ving nuée quan dao. Céc diéu kién
va thé thuc thuc hién cac quyén va cac hoat
dong nay, ké ca tinh chat, pham vi ciia chiing va
céc khu vyc thyc hién cac quyén va céc hoat
dong nai trén, duoc xé&c dinh theo yéu ciu caa
bat cir quéc gia ndo trong cac qudc gia hitu
quan qua céc didu uoc tay doi dugc ky két gitra
céac qu0c gia d6. Céc quyén nay khong thé
chuyén nhuong hay chia s¢ cho céc qu00 ga
thir ba hay cho céc cong dan caa c&c qudc gia
ay (Piéu 51.1).

2. Qubc gia quan dao ton trong céc day cép
ngam hién co do nhiing qu00 gia khac datvadi
gua céc ving nuéc caa qubc gia quan dao ma
khéng dung dén dét lién caa minh va cho phép
bao dudng va thay thé cac duong day cép nay
sau khi ho dugc théng béo trude vé vi tri caa
chiing va vé nhiing cong viéc bao dudng hay
thay thé du dinh tién hanh (Piéu 51.2).

3 Qudc gia quan dao c6 nghia vy ton trong
quyén di qua khdng gay hai cua c&c quéc gia
khéc trong ving nuéc quan dao nhu da duoc
quy dinh trong Muc 3 Phan 1.

Qubc gia quan dao o6 thé tam dinh chi viéc
di quakhéng gy hai caatau thuyén nuéc ngoai
trong c&c khu vuc nhat dinh thugc ving nuéc
quan dao caa minh, néu bién phdp nay la can
thiét ¢é bao dam an ninh cia nuoc minh, nhung
khong c6 sy phan bigt d6i xur vé mat phap ly
hay vé mit thuc té gitra cac tau thuyén nuéc
ngoa. Viéc dinh chi ndy chi cd hiéu lyc sau khi
dugc cong bd theo ding thi tuc (Diéu 52.2).

1.2.3. Vung bién vaquy ché phap ly caa céc
bai can lGc ndi 1tc chim

Viéc xac dinh c&c ba can ntra ndi nira chim
c6 nhiing viing bién nao la mot van dé rat phuc
tap. Trong luat phép qu0c té truyen thong chua
c6 bat ky qui dinh cy thé ndo vé van dé ndy.

Codng udc Luat bién 1982 d& cd nhitng quy
dinh kha ro rang vé quy ché phap ly chacéac béi
can 1dc noi, 1c chim. Theo diéu 13.2 cua Cong
udc Luat bién 1982, cac ba can lac ndi, lac
chim ndi chung khong co anh hai riéng (va do
d6 ciing khong cé ving dac quyén vé kinh té va
thém luc dia) va sy c6 mat caa ching khéng
anh huong dén viéc hoach dinh ranh gigi 1anh
hai, ving dac quyén kinh té hay thém luc dia
Tuy nhién, trong mot sd truong hop ca biét,
chaing c6 thé duoc sir dung lam céc diém co so
thang, tirc 1a tao ra ving 1anh hai néu ching o
céch bo bién cia lanh thd dét lién hoic b bién
ciadao mot khoang cach khéng vugt qué chiéu
rong 1anh hai tinh tir bo bién 18nh thd dat lién
hoac bo bién cia dao. Nhung néu ching nam
céch bo bién cialanh thd dét lién hoic b bién
cia mot dao & mot khoang cach vuot qué chiéu
rong lanh hai thi khéng co l1anh hai riéng.

1.2.4. Quy ché cia cac dao nhan tao, thiét bi
vacong trinh trén bién

Xuit phét tir hoc thuyét thém luc dia, tir lau
nguoi tadd cong nhan tham quyén cia qubc gia
ven bién x&y dung c&c ciu tric nhan tao nham
muc dich tham do vakhai thac ta ng
nhién cua minh trén thém luc dia ¢
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nhung c&c cau trac ndy khdng co qui ché dao.
Tai Hoi nghi Phép dién hoa Luat phap quéc té
La Hay nam 1930, dai dién caabuc dadé nghi
néu mot dao nhan tao ¢6 nguoi ¢ thi 3 dugc
huong qui ché dao nhung Hoi nghi da béc bo
[1]. Tu d6, khbng c6 qubc gia nao dé nghi cac
cau trdc nhan tao co quy ché dao nira.

Céc cong trinh nhan tao nhin chung khéng
duoc coi ladao vi chung rd rang khéng phai la
c&c ving dat duoc hinh thanh mot cach ty
nhién. Ca Cong woc 1958 vé Lanh hii va Cong
wéc Luat bién 1982 déu khdng ghi nhan quy
ché dao cho céc cong trinh thuoc loai ndy. Piéu
5.4 cia Cong udc 1958 vé Thém luc dia qui
dinh ché d¢ phép Iy cua céc cdng trinh ndy nhu
sau: "Céac cong trinh va thiét bj nay thugc
quyén tai phan cia qusc gia ven bién, nhung
khéng oo qui ché nhur cac dao, khong cb 1anh
hai riéng va sy c6 mat cia ching khdng anh
hurong dén viéc xac dinh bién gidi 1anh hai cia
quoc gia ven bién" vaduong nhu ciing ¢ thém
mot sb diéu kien khéc la viéc xay dung, duy tri
céc cong trinh nhan tao phai:

1. Khdng lam anh huong dén ché do phép
ly cia ving bién ca ciing nhu ché do phép Iy
viing troi ¢ trén vang nuéc dé (Diéu 3);

2. Khong dugc can tré ddi véi giao thong
hang hai (diéu 6.6), viéc danh c& hay bao vé tai
nguyén sinh vat bién, dong thoi khéng can tro
viéc nghién ciru vé hai duong hoc (diéu 5.2);

Piéu 5.2 cia Cong udc 1958 vé Thém luc
dia ciing quy dinh qudc gia ven bién c6 quyén
x8y dung, duy tri va bao dudng céc thiét bi,
cdng trinh trén thém luc dia caa minh nhim
tham do va khai théc céc nguon tai nguyén
thién nhién. Tuy vay, céc thiét bi va cong trinh
d6 khong dugc lam anh huong dén céc duong
hang hai quéc té.

Vian d& quy ché caa cac dao nhan tao, thiét
bi va cdng trinh trén bién dugc quy dinh rat rd
rang trong Cong uéc Luat bién 1982. Trong
vung dac quyen kinh té cia minh, qudc gia ven
bién c6 dic quyén tién hanh xdy dung, cho phép
va quy dinh viéc x& dung, khéc théc va s
dung c&c dao nhén tao, céc thiét bi va cong

trinh dung vao cac muc dich dugc tru dinh ¢
Piéu 56 hoic c& muc dich khéc. Nhu vay,
Cong woc 1982 chi dé cap dén viéc xdy dung
céc cong trinh nhan tao trong ving dic quyén
kinh t& (Piéu 60.1). Cong udc khang dinh cac
dao nhan tao, céc thiét bi va cdng trinh khéng
dugc huong quy ché dao, khdng cd lanh hai
riéng va sy cO mat ciua ching khéng cd anh
huong dén viéc hoach dinh 1anh hai, ving dic
quyén vé kinh té hoac thém lyc dia (Biéu 60.8).

Qu00 gia ven bién co quyén tai phén dac
biét dbi vaoi cac dao nhén tao, cac thiét bi va
cong trinh d6, ké ca quyén ban hanh céc luat va
qui dinh vé& hai quan, thué kho, y té, an ninh va
nhap cu (Piéu 60.2).

Cong wéc 1982 ciing da dé& cap dén cach
thic x8y duyng cac cong trinh nay. Viéc xéy
dung c&c dao nhan tao, thiét bi va odng trinh
phai dugc thdng béo theo dung thu tuc; phai
duy tri c&c phuong tién thuong tryc dé béo higu
s 06 mit cua cée dao; khi khéng dung dén nira
can duoc théo do dé bao d¢am an toan hang hai,
c6 tinh dén nhitng quy pham qudc té da duoc
chap nhan chung do t6 chuc qudc té cd tham
quyén dat ra (Piéu 60.3).

Cong udc 1982 cho phép qubc gia ven bién
khi can co thé lap raxung quanh c&c dao nhan
tao, céc thiét bi hodc cong trinh nhitng khu vuc
an toan vai kich thudc hgp ly; trong céc khu
vuc ndy, qudc gia ven bién co thé & dung céc
bién phép thich hop dé bao dam an toan hang
hai, cling nhu an toan caa cac dao nhén tao, ca&c
thiét bi va cong trinh (Piéu 60.4). T4t ca c&c tau
thuyén phai tén trong cac khu vuc an toan va
tuan theo céc quy pham qudc té dugc chap nhan
chung lién quan dén hang hai trong khu vuc gan
céc dao nhan tao, cac thiét bi va cong trinh
(Didu 60.6).

2. Dia vi phap ly cia ddo trong phan dinh
céc vung bién

Trong qua trlnh phan dinh ranh gigi trén
bién ¢ nhiéu yeu t6 khéc nhau anh h
két qua “cong bang” cua phan dinh
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dao ciing lamot yéu té hét sirc quan trong. Mic
du Céng udc Luat bién 1982 khéng quy dinh
dao c6 diavi nhu thé ndo trong phan dinh, song
qua thyc tién qudc gia va nhiing &n 1¢ québc té
c6 thé dwaramét vai nhan dinh nhu sau:

2.1. Bdo duoc coi la diém co s¢ va co hiéu luc
toan phan

Mot déo dugc huong hiéu luc day di - nghia
la dugc tinh 1am diém co so khi tién hanh phan
dinh - dugc dat rakhi dao dé cd co sy chic chin
dé huong toan b anh huong mané od. Co ha co
so thuong duoc x&c dinh 1a nhiing yéu t6 od tac
dong manh nhat téi viéc quyét dinh hiéu luc toan
phan ciadao lavi tri ciadio so véi bo bién 1anh
tho dét lién vayéu to dién tich dao.

2.2. Trong phan dinh hoan toan coi nhe s ton
tai cua dao

bia vi tha ha caa dao trong phan dinh la
hoan toan coi nhe sy ton tai ciadao, khéng cho
dao huéng mot chdt hiéu luc nao (zero effect).
Céc dao nho, nam xa luc dia cua quic gia so
hiru dao dac biét la khi dao d6 khdng thich hop
cho con nguai dén &, khdng co doi song kinh té
riéng hay di chéch qua xa so véi hudéng chung
cua by bién thi hiéu lyc cua chiing thuong bi bo
qua trong phén dinh. Viéc bo qua hiéu luc cua
dao trong nhiing truong hop trén hoan toan
cdng bang va hop ly boi cac dao ndy ban than
chiing khéng cb kha ning tao ra c&c ving bién
va trong tuong quan véi bo bién hoic dao cua
céc qubc gia d6i dien hoic tiép gidp 1a khong
tuong xung.

Ngoai ratrong thyc tién d6i véi céc dao trén
d6 ton tai tranh chap vé chi quyén giita céc
qudc gia thi trong phan dinh cac dao ndy ciing
thuong bi bo qua hiéu luc nhét 1a khi dao nam
cach xabo hay co dién tich nho. Hiép dinh phén
dinh Vung nuéc lich sir gitta An Bo va Srilanca
ky ngdy 18/6/1974 ciing d& bo qua hiéu luc cia
dao Katchativu - mot dao nhé ndm céch xa lanh
thd chinh, khéng c6 dan cu sinh sdng va con 1a
ddi tugng tranh chap ciahai quoc gia

2.3. Pao khong 1am diém co' o nhung duroc
hurong ving bién thich dang

C6 hai truong hop &p dung cach ndy, cu thé
nhu sau:

Mgt 1a, dao nam trén duong trung tuyén/
céch déu hozc nam gan duong trung tuyén/céch
déu cia bd bién hai nudc thi khi phan dinh mic
du khéng ldy dao ndy lam co so phan dinh
nhung cho phép nd duoc huong ving bién thich
dang, chiéu rong théng thuong khéng vuot quéa
12 hai ly. Trong thuc tién quéc gia, Hiép dinh
gitra Italia va Nam Tu nam 1968 da ap dung
céch 1am nay.

Hai 13, d¢ao cia mot nudc nam rat xa so Véi
bd bién cia nuéc minh, vuot qua duong trung
tuyén/céch déu, nam gan bo bién cia nusc ddi
dién hay lién ké. Nhiing dao nay khdng bao gio
dugc coi 1a diém co so dé c6 thé nay sinh higu
lyc nhung c6 thé dugc huong mot ving bién
thich ¢ang ngay tai viing bién cia nuéc khéc.

Ognen goi nhitng dao ¢ rat xa bo bién nuéc
m|nh nam trong viing bién nudc khéc 1a “dao
nam nham vé mot phia caa duong trung tuyén”,
ong cho rang nhiing dao nhu thé nay khéng nén
bi tugc doat mat quyén loi vén dugc husng mot
viing bién thich dang. Doi véi céc loai dao nay,
néu c6 diavi nhat dinh vé mit dién tich, dan 5,
chinh tri hoic kinh té, cach l1am théng thuong
chinh laxt ly theo phuong thirc “phi dia”; loai
dao ndy khoéng co chit anh huéng nao tgi ranh
giéi & duoc xac dinh, ma chi 1 vang bién ma
qudc gia co dao dugc huong tai nuéc khéc.

2.4. Danh cho ddo mét phan hiéu luc

Trong thyc tién qudc gia, mot cach lam
twong ddi duoc wa chuong |& ldy dao 1am diém
co so phén dinh nhung chi c6 mot tdc dung
khiém tén. Cach |am nay phan nhiéu ding trong
truong hop khi lay dao nim ngod bo bién hai
nuéc 1am diém co so, néu cho dao huong higu
lyc toan phan sz din dén huéng di cia duong
ranh giéi bi léch mot cach hét sic rd rét, do d6
khong mang lai ket qua cdng bang. Tron~ mAa+

s6 phén quyét vé thém luc dia nhiing
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day, sau khi ¢ suy tinh tit ca c&c nhan t6 lién
quan cua viéc phan dinh ranh gisi, dé tim dugc
két qua cong bang, théng thuong Toa danh cho
dao tac dung khiém tén, khong dé cho dao duoc
huong hiéu lyc toan phan.

2.5. Xir ly dao bang phuong thizc “trao doi gia
tri”

Trong truong hop tai khu vyc phén dinh, ca
hai bén déu xuit hién cac dao co diéu kién
twong tu nhau, thi hai bén co thé xa ly bang
céch trap doi dao. Piéu ndy ob nghia la dao cua
mot bén trong qua trinh phén dinh hoac la
khéng co gia tri, hoac cho huong hiéu luc toan
phan, hay hi¢u luc mot phan, dé lay lam diéu
kién trao d6i véi bén kia Trong thoa thuan
phan dinh thém lyuc dia giita Italia va Nam Tu
nam 1968, hai d4o nam gan duong trung tuyén
cua Nam Tu la dao Peilagelusi va dao Kaynela
déu khéng duoc ding lam diém co s& phan
dinh, twong ty, dé trao doi lai dao nam céach bo
bién Italia kha xa la ddo Pianoza ciing khong
dugc lay |am diém co so.

2.6. Nuéc ¢ dao tir b quyen loi doi véi ddo
hogc bat ky viing bién nao cia dao

Céch xir ly ndy thuong xay radbi voi nhiing
dao khdng quan trong lam ddi véi nuéc do.
Trong qua trinh phén dinh, cac nuéc hitu quan
Xuit phé tir viéc bao vé nhiing ving nudc
mang tinh lich sir hay cting nhau sir dung ngudn
td nguyén dudi ddy bién, mot nusc da tir bo
chu quyén caa minh dbi véi mot sb dao nho
khéng c6 dan cu tri nam trong vang bién cia
qudc gia khée. Vi du tiéu biéu cho truong hop
ndy la Thoa thuan ving nudc lich sir gitra An
Do va Srilanca nam 1974. Giira hai quéc gia c6
tranh chap vé cha quyén dol véi dao Kahatiwu -
mot dao vO cing nhd nam ¢ gan ‘duong c&ch
déu. Trong thoa thuan nam 1974 An Do da tur
bo yéu séch vé chu quyén ciaminh d6i véi dao
ndy va thira nhan cha quyén cia Srilanca, tuy
nhién ngu dan va khach hanh huong An Do ¢6
quyén loi truyén théng ra vao thim dao
Kahatiwu.

Trong thyc tién phan dinh, nhiing vi du vé
viéc mot quéc gia chi dong tir bo cha quyén dbi
véi dao nam trong khu vuc phan dinh la rat it.
Mét trong nhitng cach thirc ma thyc tién quéc té
d& &p dung ddi véi tranh chap chu quyén dao la
hai bén phan dinh tam thoi khdng doi hoi chu
quyén doi voi ¢ao ma cling xdy dyng mot khu
vuc khai théc chung ngudn tai nguyén thién
nhién trong viing tranh chap [5].

Nhu vay, moi su hién dién ciadao déu gay
rakho khan cho viéc dat tgi mot giai phép cong
bang. Céac dao co vi tri, dién tich, dan D, ¥
nghiakinh té, qudc phong,...khdng gidng nhau,
song déu duogc coi 1a hoan canh dic biét trong
phan dinh. Theo quan diém dugc thira nhan
rong réi thi dé danh gia cac anh huong cia dao
dbi véi phan dinh céc ving bién, nguoi ta
thuong cin cr vao nhiing yéu t6: Kich thudc
ciadao; Vi tri ciadao; Sb dan ciadao; Cau tao
dia chat, dia mao cia d4o so véi dat; Quy ché
chinh tri cia dao; Quy ché phép ly cuadao; Vai
tro kinh té vay nghia quan sy caa dao;. ..

3. Quy ché phép Iy va hi¢u luc cia hai viing
ddo Hoang Sa, Trwdng Sa lién quan dén vigc
hoach dinh khéng gian ¢ Bien Péng

Mic di trén thyc té vé mat thuat ngix,ngudi
ta thuong goi Hoang Sa va Truong Sa la hai
quan dao, tuy nhién, trén phuong dién phap ly
do Hoang Sa va Truong Sa khéng d tng du
céc tiéu chi cua “quan dao” theo Piéu 46.b
Cong woéc Luat Bién 1982 - Piéu ndy s8 duoc
phén tich tai muc 3.1.1 duéi dédy. Do d6 trong
chuyén dé ndy Hoang Sava Truong Sa si dugc
goi lavung dao.

3.1. Quy ché phap Iy cia hai viing dio Hoang
Sa, Truong Sa trong moi lién h¢ véi cac quy
dinh ciua Céng woc Ludt Bién 1982
3.1.1 Céc dao trong vung ddo Hoang Sa,
Truong Sa- thugc cha quyen caa Viét Nam
Quan diém nhit quén ciia Nha mirér CAna
hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam vé v
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quyén trén hai quan dao Hoang Sa va Truong
Sa la cac Nha nudc Viét Nam qua cac thoi ky
d4 chiém hitu va lam cha thyc sy véi tu cach
Nha nudc trén hai quan dao ngay tir khi chiing
chua thugc sy quan ly cia bat ky mot quéc gia
nao. Vi vay, Viét Nam laquéc glaco cha quyén
khong thé tranh ci d6i voi hai quan dao Hoang
SavaTruong Sa[6].

Tuy nhién, trén thuc t& hién nay, c6 nhiéu
nuéc dang doi hoi tranh chap cha quyén véi
Viét Nam tai hai ving dao ndy. Bdi véi ving
dao Hoang Sa, tir nam 1974 Trung Quéc da
dung khdng quén va hai quéan dé déanh chiém
cac dao trong vung dao nay. Bay la su vi pham
chu quyen cua Viét Nam va Vi pham céc
nguyén tic co ban cua Luat qudc té. Doi Vo
ving dao Truong Sa, chi ¢d Trung Quéc (Pai
Loan) la yéu sé&ch toan b vung dao con cac
quéc gia khac (Malaysia, Brunei, Philippines)
chi yéu sach phan 16n hoic mot phan ving dao
Truong Sa Tuy nhién cac yéu sach caa ho
thuong rat yéu, khéng nhat quén va khong co
co so theo luat quoc té [7].

Nhu vay, ca&c nudc trén phai dua ra dugc
nhitng bang ching khoa hoc, phép ly dé ching
minh cho yéu sach ciia minh. Moi tranh chap
dbi véi ving dao Truong Sa, Hoang Sa déu
phai duoc giai quyét trén co s Cac nguyén tic
co ban cua Luat qudc té, dac biét |a theo tinh
than cia Cong udc Luat bién 1982 quy dinh tai
Phan XV vé giai quyét tranh chap.

312 Vung dao Hoang Sa, Truong Sakhong
phai la“quan dao” va“qudc giaquan ¢ao”

Ving dao Hoang Sa va Truong Sa gom
nhiing dao d& ngod khoi, xa dét 1ién™®, mdi
dao cia Hoang Sa va Truong Sa hau nhu doc
lap véi nhau. Do vay, khéng thé coi hai ving
dao ndy nhu “qubc gia quan dao” hoic “quan
dao0” nhu theo quy dinh tai Biéu 46 Céng uéc
Luat Bién 1982, Ciing khong thé xéc lap

9 Hoang Sacéch dao Ly Son cua Viet Nam 120 hai ly,
céch dao Hai Nam ciia Trung Quéc 156 hai ly; Truong Sa
cach Hon Hai cia Viét Nam 210 hai ly, cach dao Hai Nam
520 hai Iy.

(29 pidu 46 quy dinh nhu sau:

duong co so cho hai quan dao ndy nhu x&c |ap
duong co so cho quan dao theo quy dinh tai
Diéu 47 Cong udc Luat bién 1982.

3.1.3. C&c vung bién cua dao trong ving
dao Hoang Sa, Truong Sa

Theo Piéu 121 Cong wéc Luat Bién 1982,
mot ¢ao mudn cd cac vang bién: 1nh hai, ving
tiép gidp, ving dic quyén kinh té va thém luc
diathi dao d6 phai l& mot vang dat tu nhién, co
nudc bao boc, & trén mat nude khi thay triéu
|&n va thich hop cho con nguoi dén & hay cho
mot doi sdng kinh té riéng.

Hai vung dao Hoang Sava Truong Sa nam
& khu vuc trung tam Bién Déng, phan lon l1a
nhitng béi cét khéng thé trong trot; vao khoang
mot chuc dao khéc la do nhirng mom dé tao
thanh. Trong vung dao Hoang Sa chi c6 8 hon
dao laluén noi trén mat nude ldc thay triéu 1én
[8]. Con ving dao Truong Sa oo tir 25 dén 35 vi
tri trong tong sd khoang 80 dén 90 vi tri nam
trén mat nuoc bién lac thay tridu 1én cao™.
Mic du ¢6 nhiing két qua tham do khéc nhau
song chic chan nhing dao noi trén mat nudc

“a Qubc giaquan dao & mot québc gia hoan toan duoc chu
thanh boi mot hay nhidu quin dao va cé thé bao gbm mot
sb hon dao khéc nira.

b. Quan dao lamot nhdm dao, ké ca cac bo phan cuacéi
dao, c&c viing nude ndi gitta va céc thanh phin ty nhién
khéc c6 lién quan voi nhau chit chg dén muac tao thanh

mot thé thdng nhét vé dialy, kinh té vachinh tri, hay dugc
coi nhu thé vé mat lich st

1) Riéng d4i voi ving dao Truong Sacéc nha nghién ciru
co nhitng danh gia khéc nhau do c6 sy khdng nhét ul vé
viéc tinh mot so vi tri 1a mot hay hai chu tric, vavé viéc
coi nhitng vi tri ndo 1& ndm trén mat nuéc bién khi thity
tridu I&n cao mot céch ty nhién. Mot s vi trf thay déi do
b&o hay dwgc bdi dan lén. Jon M.Van Dyke va Dale
L.Bennett trong béi viét “Céc dao va viéc hoac dinh ranh
gioi bién trong Bién Nam Trung Hoa” cho ring c6 “33
dao, bai da ngim va da lubn ludn nm trén muc nusc
bién” trong viing déo Truong Sa. Brice M. Clagett lai cho
ring o6 khoang 26 vi tri. Mot béo céo gan déy cua David
Hancox va Victor Prescott tiéu dé& “M6 ta vi tri dia ly cua
quéan dao Trudng Sa va béo céo tham do bién & nhiing dao
ndy”, tinh duogc 28 vi tri - nghién ctu ndy d& dugc Phong
phén tich ban db va ranh gisi thuoc B Ngoai giao My sir
dung trong ban @ bién Nam Trung Hoa ma ho phé hanh
théng 5/1995. J Guoxing trong cuon “Nhitng :
trong quan dao anong Sava trlen vong giai quy
bd 06 25 vi tri trong quan dao ndm trén mét nuéc
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khi thiy triéu 1én chic chan s8 ¢6 ndi thuy, 1anh
hai theo Diéu 121 Céng udc Luat bién 1982 .
Céc lap luan tap chung xoay quanh viéc xem
xét ligu Hoang Sa va Truong Sa cd “thich hop
cho con nguoi dén ¢ hay c6 mét doi song kinh
té riéng” hay khéng?

Gerardo M.C. Vaero cho ring: “Nhiing
ddo tao nén quan dao Truong Sa, ¢ @6, met mat
la qua nho va can coi dé cb thé déc lap hé tro
cho con nguoi dén ¢ lau dai va mjt khac lai
khong cho thdy c6 bdt ar mét tai nguyén thién
nhién trén bo dang ké nao ci” [9]. Michael
Bennett ciing duaramot két luan twong tu “cac
ddo trong quan dao Truong Sa khdng cd nguoi
cw trd 1au dai va qué nhé @é duy tri viéc sinh
song thirong xuyén va doc lap” [10]. Mot van
ban rat c6 y nghia ¢6 1a Tuyén bb do C6 van
phép luat cia Bd ngoai giao Philippines dua ra
viét rang “quan dao Truong Sadang tranh chap
phan |én 1a cac dao san hd chi cho phép céc cdy
dudc, cdy bui vamot sb cdy cdi coc moc thua
thot. Khu vyc ndy khé ma cé thé cho phép con
nguoi dén 6”.

Nhu vay, nhiing dao da trong hai vung dao
Hoang Sava Truong Sanam ¢ khu vyc trung tam
Bién Pong, mdi d4o 06 dién tich rat nho (dao I6n
nhét Ba Binh rong khoang 1,2 km2, dao Phi Lam
rong khoang 1,5 km2), cin cdi, thoi tiét khic
nghiét b2o t6 nhiéu, khong thich hop cho con
nguoi dén & va cho mot doi sing kinh té riéng
[11] nén xung quanh c&c dao ndy chi 06 thé co nji
thuy va lanh hai ma thdi, khong od viing dic
quyén kinh té vathém luc dia (theo khoan 3 Diéu
121 Cong udc Luat bién 1982).

3.2. Hiéu lyc cua cac dao trong hai ving dao
Hoang Sa, Truong Sa doi Véi viéc xac dinh cac
viing bién ciza Viét Nam

3.2.1. Vai trd cua c& bd can ltc ndi lac
chim thudc hai quan déo

Céc bai can lGc nodi luc chim chiém phan
I6n trong nhiing ciu tao ty nhién tai hai ving
dao Hoang Sa va Truong Sa. Do vay ma viéc
xéc dinh vai tro ciia chiing 1a cng vigc hét sic
quan trong. Tuy nhién, van dé nay daduoc quy
dinh rét ré rang tai DBiéu 13 Cong udc 1982.

Nam giira Bién Dong cac béi can IGc noi ldc
chim thugc hai ving dao Hoang Sa va Truong
Sa cd thé duoc chialam hai loai:

i) Hoan toan khong co vai tro gi doi Vo
viéc xac ldp cac wing bién

Pay 1a c&c ba can nam céch c&c dao thudc
vung dao Hoang Sa, Truong Sa mdt khoang cach
I6n hon 12 hai ly. Theo khoan 2 Piéu 13 Cong
wéc Luat Bién, qubc gia chi 06 thé thyc hién chi
quyén cia m|nh tren cacbéi can nay makhong hé
c6 chii quyén, quyén cha quyén hay quyén tai
phén ddi véi c&c viing bién bao quanh.

if) CO vai tro trong viéc vach duwong co o
cua Cac dao namké:

Theo khoan 1 Piéu 13 Cong udc Luat Bién
1982, trong truong hop khoang céch gitra béi
can Itc néi lGc chim véi céc dao thugc Hoadng
Sa va Truong Sa c6 khoang céch bing hoic it
hon 12 hai ly, ngan nudc triéu thip nhat & trén
bai can c6 thé duoc dung dé vach duong co so
dé tinh chiéu rong 1anh hai cia céc dao néu trén
céc béi can d6 co dén bién hoidc c&c cdng trinh
ndi thuong xuyén. CO thé thiy rang rat it cac
bai can lGc ni ltc chim thudc Truong Sa dugc
xép vao truong hop ndy.

3.2.2. Hiéu lyc cua cac dao trong ha vung
dao Hoang Sa, Truong Sadbi véi viéc xéc dinh
céc vung bién caa Viét Nam

Trong qua trinh xé&c dinh thém luc dia cia
Viét Nam, lién quan dén hiéu luc caa céc dao
trong ha vung dao Hoang Sa va Truong Sa s¢
xay rabakha niang sau:

i) Néu dao nao thuoc hai ving dao Hoang
Sa va Truong Sa nam trén thém luc dia Viét
Nam thuéc pham vi 200 hai ly tinh tr duong co
so nhu c&c dao Tri Ton, Bach Quy, Hitu Nhat,
Hoang Sa, Duy Mgoc, Pha Lam,...(Vung Hoang
Sa) va cac dao Truong Sa, Ba Pbéa La, ...
(Ving Truong Sa) thi déu co ndi thuy va lanh
hai riéng. Con 16p nuéc ciing nhu déy bién va
long dét dugi ddy bién nim bén ngoai 1anh hai
cua c&c dao nay thugc ché do phap Iy vang dic
quyén kinh té vathém luc diacua Viét Nam;

ii) Néu dao ndo thudc hai quan d
Sa va Truong Sa nam trén thém luc
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Nam ngoa pham vi 200 hai ly tinh tr duong co
s6 dung dé tinh chiéu rong 1anh hai Viét Nam
nhu dao Lin Con (Vung Hoang Sa) hoac céac
dao Song Tiur Pong, Song Tu Téy, Ba Binh,
Loai Ta, Nam Yét, Sinh Ton, Phan Vinh, An
Bang (Vung Truong Sa) ciing déu c6 noi thuy
va Ianh hai riéng (t6i da 12 hai Iy). Con lop
nuéc bén ngodi 1anh hédi va vang troi trén [6p
nudc ngoai 18nh hai cia cac dao nay € thudc
ché a6 phép ly ciaBién Ca (Phan Il - Cong uéc
Luat Bién 1982). Mac du c&c dao nay khéng co
viing dic quyén kinh té va thém lyc dia riéng
nhung vi nam trén thém luc dia kéo dai cua luc
dia Viét Nam nén d¢dy bién va long dat dudi
day bién nim ngod pham vi I&nh hai cua cac
dao d6 s3 thugc ché do phédp ly cuathém luc dia
Viét Nam tuén theo quy dinh tai céc Piéu 77
dén 85 Cong udc Luat bién 1982.

iii) Néu dao nao thuoc hai viing dao Hoang
Sa va Truong Sa ma nam ngoad pham vi thém
luc dia Viét Nam vi du nhu dao Binh Nguyén,
Vinh Vién (ving Truong Sa) thi cac dao nay
van cd ndi thuy va lanh hai. Cac dao ndy
khéng c6 ving dic quyén kinh té va thém luc
dia riéng nén 16p nudc bén ngod 1anh hai cua
ching s3 thuoc ché do phép ly cia Bién Ca
(theo quy dinh tai Phan VI Cong udc Luat bién
1982), con ving dé&y bién valong dat dugi day
bién ngoad pham vi 1anh hai caa ching la thudc
ché do phép ly cia Vung (theo quy dinh tai
Phan X1 Cong udc Luat Bién 1982).

Tur truéc dén nay, Viét Nam van ludn khang
dinh va oo day du céc can cir khoa hoc, phép ly
dé chiang minh rang Hoang Sa va Truong Sa
thugc chu quyén cia Viét Nam. Tuy nhién, néu
céc qubc gia khac co lién quan nhu Trung
Qudc, Philippines, Brunei, Malaysia, trong qua
trinh xé&c dinh ranh gisi ngoai thém luc dia cua
minh, cho rang c&c dao trong hai ving dao nay
nam trén thém luc dia kéo dai caaho thi ho s
phai dua ra c&c bang ching dé chang minh.
Néu ding céc d4o trong hai ving dao ndy nam
trén thém luc dia cia c&c nudc trén thi Viét Nam
va c&c nudc B tién hanh phan dinh thém luc dia
(nam ngodi 1&nh hai 12 hai ly cia céc déo - thudc
chii quyén caa Viét Nam) dua trén tinh than cia

Cong uéc 1982, dac biét 1a Didu 83 dé dat dugc
mot két qua phan dinh cdng bang.

Tom lai: trong qua trinh hoach dinh khéng
gian ¢ Bién Dong, lién quan dén higu lyc cia
hai ving dao Hoang Sa, Truong Sa can dam
bao cac yéu cau phép ly nhu sau:

Thit nhat, khang dinh c&c dao ¢ hai ving
dao Hoang Sava Truong Sala thudc chu quyén
caa Viét Nam. Tuy nhién, thuc té hi¢n nay dang
6 nhiéu nudc tranh chap cha quyén vai ta tai
hai vung dao ndy.

Ther hai, khing dinh c&c dao ¢ hai ving dao
Hoang Sa va Truong Sa chi ¢ 1anh hai rong 12
hai ly bao quanh, khdng c6 ving dic quyén
kinh té va thém luc dia riéng; c&c d4, bai nua
ndi nira chim doc lap khdng nam trong pham vi
12 hai ly cia mét dao thi khdng duoc sir dung
lam diém co s& dé vach |anh hai va khéng co
viing bién bao quanh hoic co thé c¢6 vanh dai an
toan 500 mét; cac dao nhan tao chi ¢6 vanh dai
an toan 500 mét bao quanh, khdng c6 1anh hai;

Ther ba, khéng xé&c dinh “diwrong co so quan
ddo” cho ting viing dao nhu phia Trung Quéc
dalam déi voi viing dao Hoang Sa, dé tir d6 doi
hoi tiép 1anh hai, ving dic quyén kinh té va
thém luc dia ving dao vi tréi véi luat phap qubc
té va tao c6 cho phia Trung Qubc cing cd yéu
sach “dwong luéai bo ™.
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Theinternationa legally status of sea, island and the matters
needed to be applicable to the Spratlys and Paracel s

Nguyen BaDien

School of Law, Vietnam National University, Hanoi,
144 Xuan Thuy, Cau Giay, Hanoi, Vietham

The definition of “island”, “archipelago”, “archipelagic State” and the relating legal definitions
(“artificial idand”, “offshore installation”, “low-tide elevation”...), and the legal status of them are
complicated matters which are not researched deeply in the science of international law of the seain
Vietnam. Therefore, with the clarification of legal definitions, anayzing the characters and the
composed factors, and the legal regime of them in the historically developed process of internationa
law of the sea, the author gives his comment that the Paracels and Spratlys are not “archipelago™ or
“archipelagic State” but “maritime zone of islands” in accordance with the provisions of the 1982
United Nations Convention on the Law of the Sea. Moreover, the author analyzes specificaly the
validity of islands in “maritime zone of islands” of the Paracels and Spartlys in the maritime
delimitation of Vietnam. Accordingly, the author thinks that it is more favorable for Vietnam in
protecting the sacred and inviolable sovereignty over these two “maritime zone of islands”.
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