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Tong quan phap luat Viét Nam vé phong,

chong 6 nhiem dau & cac vung bién

Nguyén Ba Dién’

Khoa Lugt, Dai hoc Qudc gia Ha N¢i,
144 Xuin Thuy, Cau Gidy, Ha N¢i, Viét Nam

Nhan ngay 24 thang 12 nam 2008

Tém tit. O nhiém bién do dau va van dé phong, chdng 6 nhiém do dau gay ra & cac ving bién da
va dang la van dé ly luan va thuc tién kha biic xtic & Viét Nam hién nay. D& gép phan lam séng to
mot s8 ndi dung tdng quan phap luat Viét Nam vé phong, chdng & nhiém do dau gay ra & cac ving
bién, tac gia bai viét da phdc hoa mét s6 nét chinh vé bikc tranh 6 nhiém bién do dau & Viét Nam
trong thoi gian qua, dong thoi hé thong hda va phén tich hé thdng cac van ban phap luat chung va
vén ban phép luat chuyén nganh tir Trung wong t6i dia phueong quy dinh vé phong, chong 6 nhiém
bién do dau; tir d6, dua ra mot s& danh gia budc dau vé hé thong phap luat vé phong, chong 6
nhiém dau cta Viét Nam.

Trén co s& nhitng ndi dung da phén tich, bai viét cling d€ xuat mot s6 kién nghi nh&m gop phan
hoan thién hé thong qui pham phap ludt Viét Nam vé phong ngtra, xtt 1y va khic phuc 6 nhiém
bién do dau - trong d6 cé viéc xay dung mot “Nghi dinh phong, chéng 6 nhiém do dau” véi y
nghia 1a van ban phap luat chuyén biét va thong nhat vé phong, chdng 6 nhiém dau, dong thoi véi
viéc xtic tiéh d€ tham gia cac diéu wéc qudc t& quan trong khac vé 6 nhiém dau va stra ddi, bd sung
cac van ban phap ly c6 lién quan nhdm dam bao sy pht hop véi cac nguyén tic va tiéu chuin

chung v& 6 nhiém méi truong theo thong 18 qudc té, ¢ tinh dén hoan canh dic thu ctia Viét Nam.

1. Btxc tranh vé 6 nhiém dau ¢ Viét Nam

Vai ndm tro lai day, Viét Nam tro thanh
quoc gia xuat khau dau thd c6 vi thé trén
treong quoc t&. Hoat dong dau khi trén bién
boéng tréo nén nhon nhip. Nhitng hoat dong
diau khi bao trum hiu nhw toan bd Bién
boéng: Vinh Bic B, vung ctta Vinh Bic B,
vung bién Pong Nam, vung bién Tay Nam,
Vinh Thai Lan va cac vung bién cua hai quan
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dao Hoang Sa va Truong Sa. Cac hoat dong
van chuyén, tham do, khai thac dau khi trén
cac vung bién Viét Nam cting nhu & khu vuc
Bién Dong dang ting lén hang nam. Mot
trong nhiing tuyén duong hang hai quoc t&
quan trong nhat thé giéi di qua Bién Dong
cung véi hoat dong tham do, khai thac dau
khi, hoat dong van tai, khai thac thuy san...
luén tiém &n nhitng nguy co gay 6 nhiém
modi truong do dau. Tt nam 1987 dén nay, da
xay ra hon 90 vu tran dau ¢ Viét Nam, gay ra
ton that 16n vé sinh thai va kinh t& xa hoi.
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Trong d6, c6 ba nguyén nhan chinh dan dén
sy c0 tran dau la do va cham, qua trinh boc
dd va dédm tau. Tir ndm 1995 déh nam 2002,
cac co quan chtrc nang da doi boi thuong 14
vu tau gay su cd tran dau, budc cha phuwong
tién boi thuong s6 tién 5.501. USD va
886.500.000 dong Viét Nam. Day la con so
qua nho so vdi s6 lugng & nhiém dau xay ra
trén cac vung bién Viét Nam va trén Bién
Doéng trong thoi gian qua. Dac biét, trong 2
nam 2006 va 2007 tai ven bién cac tinh mién
Trung va mién Nam da xay ra mot sd su ¢o
tran dau khong rd ngudn gbdc, nhat la tw
thang 1/2007 dén thang 6/2007, cé rat nhiéu
vét diu troi dat doc bo bién ctia 20 tinh tt
dao Bach Long Vi xudng téi mai Ca Mau.
Luong dau tran gy 6 nhiém bién Viét Nam
dén nam 1992 1a 7.380 tan, nam 1995 1a 10.020
tan, va theo murc d9 gia tdng ctia van tai bién,
khai thac dau khi va cong nghiép hda, ndm
2000 1én dén 17.650 tdn. Dy bdo dén nam
2010, lwong dau tran gay 6 nhiém bién Viét
Nam c6 thé 1én dén trén 21.000 tan®.

Vinh Bic bd va vung bién Trung Nam la
nhitng khu vuc trong diém vé 6 nhiém dau
tai hai phan Viét Nam. Tai xa Hai Ninh,
huyén Quang Ninh, Quang Binh, hién teong
d4u von cuc trén bo bién da xuit hién vao
nam 2000 vdi mc d6 con nhiéu hon hién
nay. O bo bién mién Trung, ctt dén thang 3 -
4 hﬁmg nam lai xuat hién dau tran khong rd
ngudn goc nhung hién nay la ndng nhat. Xa
hon nira 1a cdc vu xuat hién vao mua kho
nam 1994 - 1995 & bo bién Bén Tre va Tién
Giang; 5/1994 tai D6 Son (Hai Phong) va Hai
Hau (Nam Dinh); 6/1995 tai Quang Ninh, Hai
Phong va Nam Dinh, 4/1997 tai S6c Trang;
5/1997 tai Khanh Hoa va thang 6/1997 tai DBa
Néng. Trong thoi gian 1987 - 1997 c6 dén 8
vu tran dau, trong d6 c6 42 vu khong ro
ngudn gdc va thuong xuat hién vao thang 3 -

M 85 1iéu BO Tai nguyén va Moi truong thdng ké.

4 & Trung B9, thang 5- 6 & Bac Bo®. Vung
bién Truong Sa va tuyén hang hai qudc t€ co
ham luong dau trong nudc bién thudc loai
cao nhat (dac biét vao mua he), chi sau vinh
Bic Bo®. Qua anh chup vé tinh, cé thé thay
nhiéu vét dau trén cac tuyén hang hai doc hai
phan Viét Nam. Cac tau cho dau lam thoat ra
bién téi 0,7% tai trong cua chung trong qua
trinh van chuyén thong thuong. Soéng bién va
gi6 déu co chiéu hudng dua lwgng dau thoat
ra tap vao bo bién Viét Nam. Nhu vay, 6
nhiém tr tau bién c6 hoat dong dau khi la
mot trong nhitng nguyén nhan phd bién nhat
gy ra tinh trang 6 nhiém dau & nudc ta. Tuy
nhién, van tai va cdc tai nan hang hai doi véi
tau cho dau khong phai la nguyén nhan duy
nhat dan dén 6 nhiém méi truong. Hién nay,
cac bd bién Bic, Trung, Nam xuat hién cac
vét dau loang khong rd ngudn goc, va chua
xac dinh dwoc nguyén nhan. Theo phéng
dodn ctia cac nha nghién cttu va cac co quan
chtic ndng, “tht pham” gay tran dau tr bién
bong cd thé tir cac gian khoan (c6 thé la ti
gian khoan ctia Viét Nam hodc tir gian khoan
ctia cac nudc lan can khai thac trong khu vuc
bién Pong); dau theo dong hai luvu va gié
mua tran vao bo bién Viét Nam®. Ngoai ra,
con ¢6 nguyén nhan do cac dan khoan sau
khi d& bo khong khai thac, cac miéng dau
khong dwoc bit kin, gay that thoat dau, lam 6
nhiém mai treong.

Phan 16n cac thiét hai khong duoc boi
thuwong vi cac co quan co6 thdm quyén va
chinh quyén dia phuong hau nhu khong cé
chuyén mon trong viéc danh gia mic d6 thiét
hai, thiéu kinh nghiém trong viéc doi boi
thwong mot cach hiéu qua theo luat quoc té.

@ Khoa hoc va doi song. TS. Tran Dtc Thanh, Vién
Tai nguyén va Mo6i truong bién.

© Bao cdo d@ tai cap nha nude KT 03- 21(1991- 1995).
 Tin bai “ Tiép tuc giai ma vu tran dau”, Béo dién
t Tuoitreonline.
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Hién nay, c6 téi 77% su ¢d tran dau trén hai
phan Viét Nam chwa dwoc boi thuong hodc
dang trong qud trinh giai quyét®. Do phéap
luat Viét Nam con yéu, thu tuc vé bdi thuong
khong duoc quy dinh, cac sy ¢d tran dau chi
méi dung lai 6 viéc x ly ngan chan, con
nhiing van dé khic phuc thiét hai trong
twong lai, hau nhu khong duoc giai quyét.

Ttr dau nam 2008, mot tram quan tric sw
0 tran dAu duoc dit tai Tir Liém, Ha Noi bit
dau di vao giai doan hoat dong thit nghiém
trong 18 thang, va dang xuc tién hop tac voi
Phéap dé nang cap kha ning quan trac va tim
nguyén nhan, ngudn goc cac su cd tran dau.
Hién da c6 03 trung tam UCCTD (thudc
UBQGPCCH) nham tng phé véi cac su c&
tran dau dang xay ra ngay mot nhiéu trén cac
vung bién Viét Nam. Tuy nhién, hé thong
nay chi méi phat hién dwoc cac vét dau 6
nhiém trén bién, nhung lai khong tim dwoc
nguyén nhan gy 6 nhiém. D€ phan tich cac
mau dau 6 nhiém, ca 03 trung tdm déu khong
thé thuc hién va phai gri mau phan tich sang
nwdc ngoai d€ cd duoc két qua. Pay la mot
yéu kém vé trang thiét bi ciing nhw nang luc
cta cac trung tam UCSCTD ctia Viét Nam.

2. Phéap luat Viét Nam vé phong, chéng 6
nhiém dau & cac viing bién

Tt khi thuwc hién chinh sach hoi nhap
kinh t& quoc t€ va chién lwoc bién, phap luat
vé bao vé moi treong bién bat dau dwoc chu
trong. Viéc phong chong & nhiém moi truong
bién va ting phoé voi cac su cd tran dau da duoc
quy dinh rai rac trong cac van ban phdp luat
chung va van ban phap luat chuyén nganh.

© Hoi thao vé viée xit ly sw 6 tran dau do Bd Tai
nguyén va Mo6i truong (Thong tin tai bao dién tk
www.vietnamnet.vn).

2.1. Cdc vin ban phdp ludt chung quy dinh vé
phong, chong 6 nhiém ddu

1) Hién phap nam 1992, ké thira va phat
trién tinh than cta Hién phap nam 1980, da
c6 quy dinh vé trach nhiém bao vé mdi
treong, trong d6 c6 moi truong bién, da tro
thanh mot nguyén tic quan trong, theo do
cac co quan nha nudc, cac t6 chic va moi
cong dan co trach nhiém va nghia vu bao vé
moi treong, nghiém cdm moi hanh vi huy
hoai méi truong (Biéu 11, 17, 18, 25, 29, va
78). Tt nguyén tac nay, Luat Bao vé Mbi
treong da dugc ban hanh nam 1993 va tr do
van dé bao vé mdi truong da dwoc dua vao
hang loat cac van ban quy pham phap luat
lién quan dén viéc khai thac, st dung tai
nguyén moi truong.

2) Luat Bao vé Modi treong nam 1993 da
dua ra cac dinh nghia, khai niém va cdc noi
dung quan trong vé mdi truong nhu:

binh nghia vé mo6i treong, thanh phan
mdi treong, 6 nhiém mai treong;

Quy dinh cac noi dung co ban vé quyén
va nghia vu cta cdc co quan nha nudc, to
chttc ca nhan trong viéc phong choéng o6
nhiém méi treong, trong d6 cé quy dinh lién
quan dén viéc phong ngtra, xtt Iy 6 nhiém do
d4au: T6 chitc, cd nhan khi tim kiém tham do,
khai thac van chuyén, ché bién, tang trit dau
khi phai 4p dung cong nghé phu hop, thuc
hién cac bién phdp bao vé mdi trueong, co
phuong an phong tranh ro ri dau, sy cd tran
dau (biéu 21);

Quy dinh cic nguyén tic vé xtt ly, khac
phuc 6 nhiém méi truong, trong d6 ¢6 nguyén
tac “Nguoi gay 6 nhiém phai bdi thuong thiét
hai, khic phuc hau qua” (biéu 7, 52).

Nham cy thé hoa Luat Bao vé Mbi
treong, Chinh pha da ban hanh nhiéu van
ban hwéng dan nhu: Nghi dinh 175-CP ngay
18/10/1994 huéng dan thi hanh Luat Bao vé
Moi truong, Nghi dinh 121/2004/ND-CP
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ngay 12/5/2004 vé xt phat hanh chinh trong
linh vuc Luat bao vé Moi treong (voi mot s6
quy dinh vé phong ngtta, xtt ly va khéic phuc
6 nhiém do dau nhu Diéu 18, Diéu 21), Nghi
dinh 121/2004/ND-CP quy dinh hanh vi vi
pham cac quy dinh vé phong chdng suw c6
moi truong trong tim kiém, thdm do, khai
thac, van chuyén dau khi... ¢6 thé bi phat
tién dén 70 triéu dong va budc khic phuc
tinh trang 6 nhiém méi triedong.

3) B6 luat Dan sy (BLDS) nam 2005. Theo
diéu 624 BLDS, ca nhan, phdp nhan va cac
cht thé khac lam 6 nhiém méi truong, gay
thiét hai thi phai bdi thuong theo quy dinh
ctia phap luat, trit treong hop nguoi bi thiét
hai c6 16i. Diéu 623 quy dinh boi thuong thiét
hai do nguén nguy hiém cao d9, trong dé cod
thiét hai do dau gay ra. Ngoai ra, cd thé van
dung cac quy dinh vé bodi thwong thiét hai
ngoai hop dong dé truy ctu trach nhiém doi
véi cac hanh vi x3, thai, 1am tran dau gay 6
nhiém mai treong.

4) B6 luat Hinh sy nam 1999 da danh mot
chuong riéng (Chuwong XVII) quy dinh cac t6i
pham vé mdi truong. Theo Diéu 183, nguoi
nao thai vao ngudon nuwdc dau, md... gy hau
qua nghiém trong, rat nghiém trong hodc ddc
biét nghiém trong thi bi phat tu tit 05 nam
dén 10 nam va c6 thé bi phat tién tw
10.000.000 dong dén 100.000.000 dong, cam
dam nhiém chirc vy, cdm hanh nghé tir mot
nam dén 05 nam. Bo luat Hinh sy con ap
dung khung hinh phat kha nghiém khac (c6
thé bi phat tu tir 02 ndm dén 05 nam) doi véi
cac toi: “Toi huy hoai nguon loi thuy san”
(diéu 188), “Toi vi pham ché do bao vé dac biét
ddi v6i khu bao ton thién nhién” (Diéu 191).

5) B6 Luat Hang hai Viét Nam 2005
(BLHH). Khac vé6i BLHH nam 1990, BLHH
nam 2005 da ghi nhan van dé bao vé moi
truong 1a mot nguyén tac quan trong: phong
nglta & nhiém bién 1a mot trong nhitng ndi
dung thudc pham vi di€éu chinh ctia B luat

(Diéu 1) va hanh vi gay 6 nhiém mdi truong
bién la hanh vi bi nghiém cam (Diéu 10). Véi
16 diéu dé cap dén van dé bao vé mdi truong
bién, trong d6 co hai di€u truc tiép diéu
chinh viéc phong ngtra, xtt Iy 6 nhiém bién
do dau (Diéu 28 va Diéu 223), BLHH da b
sung nhiéu ndi dung cu thé hoa cac quy dinh
ctaa Cong wéc MARPOL 73/78 nhu cac quy
dinh vé dang kiém, vé gidy chung nhan
phong ngira 6 nhiém moi treong, vé viéc luu
gitr cac tau khong du diéu kién bao vé moi
treong; viéc kiém tra, kiém soat va cam vao
cang cac tau khong du diéu kién vé phong
ngtra 6 nhiém mai tredng; nghia vu bat budc
phai c6 bao hiém trach nhiém dan su vé 6
nhiém mai truong cua cac tau dau (Diéu 28);
khiéu nai v& 6 nhiém méi truong la khiéu nai
phat sinh quyén bat giit tau bién (Diéu 29, 41,
69, 70)... bBdc biet, Luat nay con quy dinh
viéc gay 6 nhiém khéng duoc gidi han trach
nhiém dan su (Diéu 223). Nhw vay, khi tau
gay ra su cO tran dau, viéc xem xét trach
nhiém dan su vé bdi thwong thiét hai sé duoc
giai quyét theo CLC 1992 néu tau gay 0O
nhiém 1a tau dau va dau tran ra bién l1a dau
nédng, kho phan huy.

6) Luat Thuy san 2003 (khoan 1 Diéu 7)
néu trach nhiém cua cac chu thé khi tham gia
khai thac nguon loi thuy san la phai bao vé
moi treong sdng cua cac loai thuy san. Day la
co sO bao vé cac ngudn thuy san khi bi 6
nhiém do dau tac dong.

7) Luat Dau khi 1993 stra d6i nam 2008
(lan 2) - biéu 5 - quy dinh cac chu thé tham
gia hoat dong dau khi phai c6 dé an bao vé
moi treong va cac bién phap ngan ngtta bao
vé moi treong. Nghi dinh s6 48/2000/ND-CP
(biéu 7) quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dau
khi quy dinh 16 hon céac cha thé hoat dong
dau khi bao gom: Bao cao danh gia tac dong
moi treong; Chuong trinh quan ly an toan va
danh gida mtrc d0 rai ro kem theo cdc bién
phép han ché sy c6 va thiét hai; K& hoach
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tng ctru khan cap cac sy c6 bao gom ca cac
bién phap ky thuat va viéc st dung cac
phuong tién, thiét bi dé khic phuc su ¢d. Cac
t0 chtrc, ca nhan tién hanh hoat déng dau khi
phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé
thiét hai doi voi nguoi, tai san va moi truong,
ké ca viéc lam sach va khoi phuc hién trang
mdi truong do tac hai tryce tiép hay gian tiép
ctua hoat déng dau khi gay ra (Diéu 9). Cac
hanh vi vi pham vé hoat ddong dau khi c6 thé
bi xtt phat theo cac mttc nhu sau:

a) Tién hanh hoat dong dau khi trai phép thi
bi phat t6i mot tram nghin (100.000) dola My;

b) Khong tudn thu cac quy trinh, quy
pham, quy ché’ky thuat vé tim kiém tham do
va khai thac dau khi, gay thiét hai d6i véi tai
nguyén dau khi hodc méi treong, hodc lam
thiét hai tai san Nha nwdc va ca nhan, thi
ngoai viéc phai boi thuong thiét hai con bi
phat t6i mot tram nghin (100.000) dola My;

c) Tién hanh cac hoat dong tim kiém tham
do va khai thac dau khi vuot qua pham vi
dién tich hgp ddéng khi chuwa duoc co quan
quan ly nha nwéc vé dau khi cho phép thi bi
phat t6i ndm muwoi nghin (50.000) dola My.

d) Khai man, trdn thué’ tai nguyén, thué
thu nhap doanh nghiép va cac loai thué khac
thi ngoai viéc phai ndp du s6 thué nop thiéu,
con phai nop tién phat vé khai man, tron thué
theo quy dinh cua phap luat Viét Nam;

e) Khong thong bdo cho co quan quan ly
Nha nudc vé dau khi va Tong cong ty Dau khi
Viét Nam nhitng khoang san khac ngoai dau
khi hodc cd vat, tai san co gia tri duoc phat hién
trong dién tich hop dong dau khi thi bi phat ti
muoi nghin (10.000) d6la My va bi tich thu cac
mau vat, ¢4 vat, tai san d6 (Diéu 71);

8) Phap 1énh Luc lwgng Canh sat bién
Viét Nam nam 2008. Theo quy dinh cta dao
luat nay, mot trong nhitng nhiém vu ctia luc
luong canh sat bién la bao vé tai nguyén,
phong chong 6 nhiém méi treong (bao gém
viéc phong chéng 6 nhiém dau) trén cac ving

bién thudc quyén tai phan quoc gia cua Viét
Nam theo quy dinh ctia phéap luat Viét Nam
va cac diéu wdc qudc té€ cé lién quan ma Viét
Nam la thanh vién (Diéu 1, 6, 7).

9) Quyét dinh s6 35/2002/QD-BKHCNMT
ctia B6 Khoa hoc Céng nghé va Moi truong
cong bd danh muc tiéu chuan Viét Nam vé
mdi treong bat bude ap dung tai Diéu IV: TS
chtrc, cd nhan nguoi Viét Nam, td chtc, ca
nhan nguoi nuedc ngoai cd trach nhiém thyec
hién céc tiéu chuan lién quan néu tai Diéu I
cta Quyét dinh nay trong viéc xay dung du an
va trién khai hoat dong san xuat, kinh doanh
trén lanh thd nudc Cong hoa Xa hdi Chu nghia
(CHXHCN) Viét Nam.

10) Quy ché vé bao vé moi truong trong
viéc tim kiém, tham do, phat trién mo, khai
thac, tang trit van chuyén ché'bién dau khi va
cac dich vu lién quan ban hanh kem theo
Quyét dinh s6 395/1998/QD-BKHCNMT
ngay 10/4/1998 cua Bo truong Bo Khoa hoc
Cong nghé va Mai treong.

11) Quy ché khai théac tai nguyén dau khi
ban hanh keém theo Quyét dinh so
193/1998/QD-TTg c6 chwong riéng quy dinh
vé viéc bao vé moi truong. Trong qua trinh
hoat dong, cac nha diéu hanh phai kiém tra
van dat 6ng phat hién ro ri (bBiéu 66). Khi
ngting san xudt, nha diéu hanh phai ngling
cac hoat dong khai thac ngay néu xét thay
viéc duy trl cac hoat dong nay sé thai ra moi
treong cac chat thai vuegt qua gidi han; hodc
gay mat an toan cho nguoi lam viéc, mat an
toan doi voi giéng hodc khong bao dam an
toan cho cac hoat dong cua cong trinh khac
(Diéu 72). Nha diéu hanh c6 trach nhiém
trong viéc thuwc hién cac k& hoach phong
ngtra s ¢d it nhat 12 thang mot lan; nha diéu
hanh cac cong trinh khai thac phai to chiic
luyén tap cho nhitng nguoi lam viéc trén
cong trinh theo nhitng quy dinh dang ap
dung dé€ tng pho va thu don dau tran (Diéu
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76). Viéc diéu tra sy c6 va ghi chép su cd
duwoc quy dinh tai Diéu 80 va 82. Nha diéu
hanh thuc hién ché& d6 bao cao dinh ky hang
thang vé xtt ly dau, khi (Diéu 90) va hoat
ddng cua cdc van an toan trong long giéng
(Diéu 92).

12) Nghi dinh s& 36/1999/ND-CP quy
dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong
vung lanh hai, vung tiép giap lanh hai, vung
dac quyén kinh t& va thém luc dia cua nuéc
CHXNCN Viét Nam tai Muc II Biéu 22 (vé
xt phat d6i véi hanh vi vi pham vé xa cac
chat thai cé 1an dau gay 6 nhiém mai treong).

13) Chi thi s6 17/2003/CT-TTg ctia Thu
twdng Chinh phu vé viéc tang cueong cong tac
quan ly nha nudc trong linh viec bao dam an
toan hang hai.

14) Nghi dinh s6 03/ND-CP cta Chinh
pht quy dinh v€ bao vé an ninh, an toan dau
khi quy dinh “moi td chitc ca nhan khi phat
hién sy ¢d dau khi phai c6 trach nhiém tim
cach ngan chdn va bao cho co quan cong an,
quan doi, chinh quyén dia phuong, hodc co
quan, t0 chirc khac noi gan nhat dé kip thoi
xt ly, ngan ngtra thiét hai” (Diéu 4).

15) Nghi dinh s& 139/ND-CP cua Chinh
pht ngay 11/11/2005 ban hanh hop dong
mau ctia hop ddng chia san phdm dau khi
(muc 20.5.2) quy dinh trong hop déng mau
vé tradch nhiém cua nha thiu d6i vdi trdch
nhiém vé thiét hai hodc ton that bao gdm ca 6
nhiém moi treong phét sinh tir hoat dong
dau khi.

16) Quyét dinh s6 1581/1999/QDb -BGTVT
ctia Bo Giao thong Van tai ban hanh Khung
dinh bién an toan toi thiéu cho tau bién quy
dinh tiéu chuan cho loai tau chuyén dung
van chuyén dau khi.

17) Quyét dinh s6 49/2005/Qb-BGTVT
ctia B6 Giao thong Van tai ban hanh quy tic
phong ngtra, dam va tau trén bién.

18) Quyét dinh s6 59/2005/Qb-BGTVT
ctua Bo Giao thong Van tai ban hanh Quy

dinh vé trang thiét bi an toan hang hai va
phong ngita 6 nhiém mai treong bién lap dat
trén tau bién Viét Nam hoat dong tuyén noi
dia. Theo Diéu 20 van ban nay, tau phai trang
bi hé thong loc dau theo quy dinh sau day:

- Tau hang, tau khach dwéi 1000 GT, tau
dau dwdi 400 GT khong yéu cau trang bi hé
thong loc dau.

- Tau hang, tau khach t 1000 GT dén
dwéi 10000 GT, tau dau tir 400 GT dén dudi
10000 GT phai trang bi hé thong loc dau dam
bao sao cho bat ky hdn hop dau nudc nao sau
khi qua hé théng loc phai c¢6 ham luwgng dau
khong qua 15 phan triéu.

- Tau tir 10000 GT trd 1én phai trang bi hé
thong loc dau theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
nay va thiét bi loc dau do6 phai cé bao hiéu
anh sang va am thanh va ti dong dong khi
ham luong dau trong nudc thai vuot qua 15
phan triéu.

19) Nghi dinh s& 91/1997/ND-CP cuta
Chinh phu ban hanh Tiéu chuan Viét Nam -
TCVN6276 vé quy pham cac hé thong ngan
nglra 6 nhiém tau; TCVN 6278 vé trang bi an
toan tau bién.

20) Nghi dinh s6175/1994/ND-CP cta
Chinh pha quy dinh kha nang lap mot quy dw
phong quéc gia nham cht dong d6i phé véi cac
truong hop doéi xuat vé sy ¢d moi treong, 6
nhiém mai truong va suy thodi moi treong.

21) Quyét dinh s 782/2003/QD-BTNMT
cua Bo Tai nguyén M4i truong vé viéc ban
hanh diéu 1é t6 chtic va hoat dong cuia Quy
moi treong Viet Nam

22) Quyét dinh s6 02/2003/QD-BTNMT
ctia Bo Tai nguyén Mai truong ban hanh Quy
ché&Bao vé mdi treong trong linh vuce du lich.

23) Thong tw s6 2592/1996/TT-BKHCNMT
ctia B6 Khoa hoc Céng nghé va Moi truong
vé kiém soat 6 nhiém dau do tau thuyén va
phuong tuyén van tai deong song.

24) Thong tu s6 07/TT-BTNMT cta Bo Tai
nguyén Moi truong hudéng dan phan loai va
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quyét dinh danh muc co s6 gay 6 nhiém moi
treong co: Co so khai thac dau tho, co so stra
chita va dédng mdi tau thuy, co s¢ vé sinh va
xuc rira tau thuy voéi cac tiéu chuan quy dinh
trong phu luc kem theo, cac co so vuot qua
tiéu chuan phai c6 bién phap xt ly.

25) Thong tu s6 12/2006/TT-BTNMT ctia
B6 Tai nguyén Moi treong hudéng dan diéu
kién hanh nghé va thu tuc lap ho so, dang ky,
cap phép hanh nghé, ma s6 quan ly chat thai
nguy hai quy dinh tai muc 1.6. (xay dung va
thuc hién ké hoach hodc bién phap phong
ngtra, tng pho sy ¢d do chat thai nguy hai
gdy ra), gom cac ndi dung: bién phap, quy
trinh phong ngtra, tng pho khan cap doi voi
cac loai su ¢d c6 thé xay ra (chay, nd, ro ri, d6
tran, tai nan lao dong, tai nan giao thong...);
so do thoat nguoi; thu tuc thong bao va yéu
cau trg giap khi cd su cd (dia chi, s& dién
thoai, trinh tw thong bdo cho cac co quan lién
quan nhu moi treong, cong an, phong chay
chira chdy, y t€...); phuong an, dia diém cap
ctu nguoi; tinh hudéng va ké hoach so tan
ngroi tai co so va khu vuc phu céan; bién
phép xt ly 6 nhiém moi truong sau khi két
thuc su ¢d; cac van dé lién quan khac.

26) Théong te  lién  tich sO

12/2005/TTLT/BTM-BTNMT-BGTVT  hudng
dan diéu kién an toan mdi truong bién doi
v6i hoat ddng cung ting dau cho tau bién quy
dinh vé diéu kién cua cac chu thé trong hoat
dong cung tng, doi voi doanh nghiép cung
tng dau: Bo tri du nhan luc, phuong tién,
thiét bi ky thuat chuyén dung va c6 quy trinh
khai thdc phtt hop dé sén sang phong chong
chay, no, khic phuc su ¢d tran dau, xay dung
ké&'hoach, phwong an tng pho su ¢d tran dau,
dau tu cac trang thiét bi va to chic luc luwong
bao dam ngan ngtra, itng phd kip thoi, hiéu
qua su cd tran dau theo quy dinh cua cap co
sO tai Quyét dinh s& 129/2001/Qb-TTg ngay
29/8/2001 cua Thu twdng Chinh phu; Doi véi
tau bién phai cé trang thiét bi phong, chong

chay nd va tng pho sy ¢6 tran dau, theo quy
dinh cua phap luat...

2.2. Phip lugt vé phong, chong 0 nhiém diu
chuyén biét

1) Théng tw 2262/TT-MTG ngay
29.12.1995 cta Bo Khoa hoc Coéng nghé va
Moi truong vé viéc khic phuc sy c§ tran
dau. Pay co 1é 1a van ban phap quy dau tién
hudéng dan viéc khic phuc va xt ly sw 6 tran
dau. Van ban nay da xac dinh céc treong hop
dwoc coi 1a “su cd tran dau”; dwa ra cac bién
phép phong ngtra; cac bién phap xtt ly khi phat
hién dau hiéu su cd tran diu; thu tuc doi boi
thuong khic phuc thiét hai vé mdi truong,

2) Nghi dinh 137/2004/ND-CP ngay
16/6/2004 vé xit phat vi pham hanh chinh
trén cac vung bién va thém luc dia cua Viét
Nam da cé nhiéu quy dinh vé xt phat cac
hanh vi vi pham vé phong ngtra d nhiém bién
do dau va cac quy dinh budc thyc hién cac
bién phap khéc phuc 6 nhiém méi treong, va
néu gay thiét hai thi phai bdi thuong. Luc
luong canh sat bién Viét Nam ¢ tham quyén
xtt phat vi pham hanh chinh trén cac vung
bién va thém luc dia Viét Nam (Diéu 23); cac
liec lwong khac xtt phat cac vi pham lién quan
dén linh vyc nganh minh quan ly (biéu 25).
Nghi dinh da gép phan bao dam thi hanh cac
quy dinh ctia Cong wéc MARPOL ciing nhw
cac van ban phap luat Viét Nam vé 6 nhiém
modi truong bién.

3) Quyét dinh s6 103/2005/QD-TTg ngay
12.5.2005 ctia Thu tedng Chinh pht ban hanh
Quy ché& hoat ddong tng pho su cd tran dau
quy dinh vé ddi twgng, pham vi sy ¢d tran
dau va céc td chic chuyén mon cé trach
nhiém quan ly sw ¢6 tran dau (Uy ban qudc
gia tim kiém ctu nan va 03 trung tam ung
phé su ¢d tran dau & cac khu viee Bac, Trung,
Nam). Quy ché dwoc ban hanh véi muc dich
trién khai thuc hién cac noi dung cua Ban Ké
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hoach qudc gia tng pho su 6 tran dau. Quy
ché van phan cap tng cttu thanh 3 cap (cap
co so, cap khu vuc, va cap qudc gia) tuy
nhién da bd sung quy dinh vi tri, vai tro,
trach nhiém cua cap tinh trong viéc tng pho
sy 0 tran dau cap khu vuec nhu: Xay dung ké
hoach tng pho su ¢ tran dau trinh cap cé
tham quyén phé duyét; tham dinh, phé duyét
ké& hoach ting pho su ¢d tran dau cta cac co
sO trén dia ban. Dic biét, d6i vdi cac vu tran
dau trong pham vi 20km tré ra, viéc td chic
tng pho, chi huy hién trueong s€ do cac trung
tam Gng pho sy 6 tran dau khu vuc (Diéu 6).
Trong céac truong hop khan cédp, cac co quan,
luc lwong nhu Cang vy, Canh sat bién, Canh
sat giao thong dwong thuy, BO do¢i Bién
phong duoc quyén huy dong luc luong, to
chtrc ting pho ngay dong thoi bao cdo Uy ban
Nhéan dan (UBND) cap tinh noi xay ra sy cd
va Uy ban qudc gia tim kiém cttu nan (Diéu
8). Quy ché da quy dinh cic nguyén tic dé
xac dinh thiét hai, trach nhiém dan su cuia cac
t0 chitc ca nhan gay thiét hai va trinh tu giai
quyét boi thuong thiét hai, trong d6 xac dinh
hai co quan chiu trach nhiém chinh trong
viéc xac dinh, giai quyét boi thwong thiét hai
la Uy ban nhan dan cap tinh déi véi cac vu
tran dau trén pham vi cua tinh va Uy ban
quoc gia tim kiém ctu nan trong treong hop
vu tran dau xay ra trén dién rong ngoai
pham vi mét dia phuong. Quy ché cing da
khic phuc duoc mot sd han ché khac trong
ké& hoach qudc gia Gtng ctru sy cd tran dau
nhu cac quy dinh vé trach nhiém thong tin va
xt ly thong tin, van dé phong chong chay
nod... Tuy nhién, mot s6 han ché trong Ban ké
hoach quéc gia ting ctru sw ¢d tran dau van
duoc khic phuc nhu: Chwa dw liéu duoc cac
vu tran dau xay ra ¢ cac khu vuee chong lan
hodc ¢ vung bién khong thudc Viét Nam
nhung ¢ kha néang thuc t& gay thiét hai cho
moi truong bién Viét Nam; cac quy dinh vé

dam bao tai chinh cho cac lic lvgng ting cttu
sy ¢ tran dau tai cac co sd xa hoi, qudc
phong, an ninh... Viéc chua cu thé hoa duoc
quyeén han va trach nhiém ctia cac luc luwgong
tham gia ¢ng citu s€ gay ra khong it kho
khan trong thuec tién thuee thi Quy ché'nay.

4) Thong tw s6 3370/1995/TT-BKHCNMT
cua B Khoa hoc Cong nghé Mobi truong
huéng dan tam thoi vé khac phuc sy cd mai
truong do chay nd xang dau khang dinh hau
qua cta sw cd mdi truong do chay nd xang
dau khong chi gay thiét hai triedc mat ma con
gay 6 nhiém mdi truong. Chinh vi vay, can
phai c6 bién phép khac phuc méi truong
ngoai viéc ctru chita va huwéng dan 1ap ho so,
thu tuc boi thuong thiét hai vé moi truong.

5) Quyét dinh s6 395/1998/Qb -
BKHCNMT ctia B6 Khoa hoc Cong nghé Moi
treong vé viéc ban hanh Quy ché Bao vé moi
treong trong viéc tim kiém, tham do, phat
trién mo, khai thac, tang trir van chuyén, ché
bién dau khi va cac dich vu cd lién quan quy
dinh khong dwoc thai cac loai dau mé ra moi
treong (Diéu 33); kha nang ung ctu trong
vong 24h d6i véi su 6 tran dau duwdi 500 tan
cua cac gian khoan trén bién (Diéu 36); Diéu
37, 38, 39 quy dinh vé viéc xtr ly dau tran tw
mo va trach nhiém khic phuc dau tran.

6) Quyét dinh s6 129/2001/QD-TTg ngay
29/8/2001 ctia Thi twéng Chinh phu phé
duyét K& hoach Qudc gia tng pho sy ¢d tran
dau giai doan 2001-2020. Ban Ké& hoach da
phéan sy ¢6 tran dau thanh 3 mtc: Muc 1 -
dwdi 100 tan; Mtkc 2 - ttr 100 - 2.000 tan; Mikc
3 - trén 2.000 tAn va dit muc tiéu dén ndm
2010 sé hoan chinh hé thong chinh sach, to
chtic luc luong ting pho sy ¢d tran dau tw
trung wong dén co sd. VE t6 chic lyc lugong
duoc phan thanh 03 cap: cap co so, cap khu
vuc va cap quoc gia.

7) Nghi quyét s& 03/2006/NQ-HDTP ngay
8/7/2006 cua HoOi dong Tham phan Toa an
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Nhan dan T&i cao (TANDTC) huéng dan ap
dung mét s6 quy dinh cua BLDS 2005 vé boi
thuong thiét hai ngoai hop déng. Van ban
nay cting s€ la mot trong nhitng co so phap
ly quan trong cho viéc xac dinh doi boi
thuong d6i véi thiét hai do 6 nhiém dau gay
ra trén bién.

8) Nghi dinh s6 26/ND-CP ctua Chinh phu
quy dinh x& phat hanh chinh vé bao vé méi
truong (Pi€u 12) quy dinh vé vi pham viéc
phong tranh sy ¢ moi truong trong tim
kiém, tham do, khai thac, van chuyén dau
khi.

9) K& hoach tng pho su ¢d tran dau cta
Tong cong ty Dau khi (ban hanh kem theo
Quyét dinh s6 949/QD-KHCNMT ngay
5/3/2001).

2.3. Cic vin ban phdp ludt va phip quy do dia
phwong ban hanh

* Tinh Quang Ninh: Quyét dinh sd&
2584/QD-UBND ngay 31/8/1998 phé duyét
phuong an phong chong, khac phuc va xt 1y
6 nhiém méi truong do dau gay ra; Quyét
dinh s6 2287/1998/QD-UB ban hanh quy dinh
phdi hop céac luc luong giai quyét sy ¢ tran
xang dau.

* Thanh ph6é Hai Phong: Quyét dinh
1183/QD-UB vé xtt phat vi pham hanh chinh
vé linh vuc bao vé mdi truong; Quyét dinh
1221/QDb-UB ngay 3/6/2003 cua Uy ban Nhan
dan (UBND) thanh phd phé duyét K& hoach
xtt ly cac khu vuc 6 nhiém moéi treong trén
dia ban Hai Phong.

* Tinh Nghé An: Quyét dinh s& 74/QD-
UBND ngay 12/6/2007 ban hanh quy dinh
bao vé modi trueong trén dia ban tinh, trong do
biéu 13 quy dinh vé viéc bao vé mdi truong
trong khai thac khac khoang san bao gdm
viéc khao sat, tham do, ché bién, van chuyén
dau khi (khoan 4); Diéu 24 vé sy c6 moi
treong; Diéu 26 quy dinh vé trach nhiém caa

cac s& ban nganh, trong d6 phong va tng
ctu sy O tran dau duoc giao cho sd giao
thong van tai; Quyét dinh s6 75/Qb-UB cua
UBND tinh vé€ viéc ban hanh chuong trinh
hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 41 vé bao
vé moi treong trong thoi ky cong nghiép hoa,
hién dai hoa.

* Tinh Quang Binh: Quyét dinh sd&
29/2006/QD-UBND ngay 6/23/2006 phé duyét
Chuong trinh phat trién thuy san giai doan
2006-2010; Quyét dinh s6 351/QD-UBND
ngay 2/26/2008 ban hanh Chwong trinh hanh
ddng ctia UBND tinh thuc hién Nghi quyét
27/2007/NQ-CP ngay 30/5/2007 cua Chinh
pht va Chuong trinh hanh ddng s6 13-
CTr/TU ngay 10/9/2007 ctia Tinh uy Quang
Binh vé Chién lwoc bién Viét Nam dén ndm
2020 trén dia ban tinh Quang Binh; Quyét
dinh  37/2005/Qb-UBND?7/28/2005 vé viéc
phé duyét Chuong trinh Bao vé va Phat trién
ngudn loi thay san tinh Quang Binh dén nam
2010.

* Tinh Quang Nam: Cong van chi dao so
03/CD-UBND ngay 2/6/2007 vé& viéc giai
quyét 6 nhiém moi truong do su ¢ tran dau;
Céng van s6 15/BC-UBND ngay 2/2/2007 vé
si cO tran dau trén vung bién tinh Quang
Nam; Cong van sd 422/UBND-KTN ngay
2/15/2007 vé khic phuc 6 nhiém va bdo cdo
thiét hai do sy c6 moi truong tran dau va
dam gb trén dia ban tinh; Coéng van s&
314/UBND-KTN ngay 2/2/2007 vé khic phuc
s c0 moi truong tran dau trén dia ban tinh.

* Tinh Khanh Hoa: Chi thi s6 20/2001/CT-
UB Vé viéc tang cuong bao vé cac cong trinh
dau khi trén bién.

* Tinh Ninh Thuan: Quyét dinh so
1773/2007/QD-UBND thu gom va xtt 1y dau
vén cuyc tro6i dat vao vung bién tinh Ninh
Thuén; Chi thi s6 20/2007/CT-UBND vé viéc
xw ly hién twong tran dau trén vung bién tinh
Ninh Thuéan.
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2.4. Mot vai dinh gid vé h¢ thong phap ludt vé
phong, chong 6 nhiém ddu ciia Vigt Nam

Mdc du hé thong phap luat vé bao vé moi
treong ctia Viét Nam da dwoc hinh thanh,
nhung phép luat vé phong chdng 6 nhiém
dau chi méi diing lai 6 mot sd van ban mang
tinh don 1¢, khong thong nhat va tinh phap
quy chua cao. Viéc phong chdng, tng ctru su
cO tran dau chi duoc quy dinh rai réc trong
mot s6 diéu luat vé phong chong 6 nhiém
moi treong®©.

Vé ky thuat phap ly, phap luat vé tng
ctru s¢ c6mdi treong hau nhu chi huéng dan
chung chung, mang tinh tng phé trudc mét
nén khong co cai nhin tdng quat. Pham vi cta
Luat Bao vé Modi truong van con hep va
chung chung, vi vdy quyén va nghia vu cta
cac chu thé khong duoc bao quat hét. Dac
biét, van dé trach nhiém va bdi thwong thiét
hai khong c6 quy dinh rd rang, khong cé bién
phép cudng ché dan dén s han ché, tiéu hao
quyén va nghia vu cua cac chu thé. Trach
nhiém phép ly trong suw c6 tran dau khong
quy dinh ré rang cho chu thé nao, hién nay
hau hét mdi chi 4p dung luat dan su vao bdi
thuwong thiét hai trong dau khi.

Hé thong phap luat vé phong chong 6
nhiém dau trén bién hién nay ngoai 03 Quyét
dinh s& 103, 395, 129" la nhtng van ban
chuyén biét, khong cé mot van ban hay du
luat ndo vé phong chdng 6 nhiém dau. Ngay
trong Luat Bao vé modi trueong cling chi co
mot diéu dinh nghia vé sy ¢d 6 nhiém trén
bién ma ciing khong c6 nghi dinh huéng dan
thi hanh nao v€ van dé nay. Luat Dau khi
cting khong dé cap dén van dé mdi truong
mot cach cu thé. Pay la mot thiéu sét 16n

© S§liéu Cuc Méi truong, TRIMAR - AB, Thuy Dién
trich “ O nhidm moi truong bién Viét Nam ludt phap
va thuc tién” TS. Nguyén Hoéng Thao.

7 Xem thém hé thong van ban phap luat Viét Nam
vé phong chéng 6 nhiém dau tai muc 2.

trong phap luat phong chong & nhiém bién &
Viét Nam. Tinh trang it van ban hudng dan,
quy dinh khoéng cu thé, khong rd rang vé
trach nhiém ctia cic ban nganh dan dén su
chong chéo trong quan ly (Vi du: Truong hop
tran dau do tai nan hang hai thi co quan nao
c6 trach nhiém ding ra giai quyét: co quan
canh sat bién, S& Tai nguyén Moi truong cap
tinh hay co quan quan ly tau bién?). Tinh ting
dung trong thuc tién cta phap luat cé hiéu
qua thap. Hau nhu cac vu tran dau trén bién
khi xay ra mdi cé van ban hudng dan thuc
hién hodc doi huéng dan cua cap trén trong
khi c¢dng tac ting ctru doi hoi phai tién hanh
khan cap. Trong 29 tinh thanh ven bién, chi
o6 tinh Nghé An ¢6 Quy dinh vé bao vé moi
truong trén dia ban tinh trong d6 cé viéc
khic phuc sy ¢ tran dau. Chinh quyén 28
tinh thanh con lai chi ¢6 vdan ban huéng dan
khi sw ¢80 xay ra. Viéc chinh quyén cap dia
phuong khong c6 van ban phap ly cu thé nao
cho dia phwong minh ciing 1a mot 16 héng
16n trong hé thong phap luat hién nay. Viéc
dau tu xay dung cho ba trung tam tng phd
sy 0 tran dau dwgc thanh 1ap tai 03 mién
Béc, Trung, Nam con cham. Su phoi hop va
phan chia trach nhiém gitta Uy ban qudc gia
va B0 Tai nguyén Moi truong chwa cu thé.

Trén thuc t& bién phap cudng ché thi
hanh hau hét nghiéng vé ménh 1énh hanh
chinh, s& tién phat khéng du dé€ ran de véi
mot si O tran dau 16n; van dé dén bu chua
duoc chu trong; bién phap khan cap trong
tng cttu su ¢d tran dau con yéu. Viéc quan ly
viéc xtr ly dau tran con nhiéu bat cap; xu ly
hanh vi vi pham déu dua vao cac van ban
hanh chinh, néu ndng hon la hinh sy. Nhiéu
vu viéc khong c6 dén bu ma chi tng ctu
tredc mat, vi du: Vu cong ty TNHH Song
Xanh duwoc Bo Tai nguyén va Moi truong
giao cho xtr ly dau tran thu duoc tir tau DPtc
Tri da dem chdén xudng dat, sau khi bi phat
hién, co quan quan ly yéu cau céng ty dao
dau dem xu ly.
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Ké& hoach vé tng cttu su c6 tran dau do
Chinh phu ban hanh chi mang tinh dinh
huéng, chua phai 1a huéng dan hanh dong
mdc du Quy ché UCSCTD (2005) la tai liéu
quy b6 sung cho K& hoach Qudc gia song van
con nhiéu diéu bat cap, chwa rd rang trong
cac van dé nhu: phan vung ung ctu, viéc
tng ctu trén song rach, phan cap phé duyét
Ké& hoach UCSCTD... Cac ngudn luc tng ctru
hién nay chi c6 thé dap tng viéc ting ctu
tran dau véi khoi luong dau tran khoang
1.000 tan, twong dwong v6i cap dd 2 theo
phéan cap ctia K& hoach Qudc gia. Quy ché
hoat dong ctia cac nguodn lyc Gtng ctu chwa
duoc dé cap.

Dong thoi v6i hé thong phap luat bao vé
moi trieong con tan man, cac khia canh phap
ly vé van dé 6 nhiém do dau ¢ Viét Nam con
nhiéu thiéu sét, bat cap. Viét Nam chua c6 co
ché riéng vé boi thuong thiét hai do 6 nhiém
dau va cling chwa c6 quy boi thwong thiét hai
do 6 nhiém dau (theo Cong wéc CLC 1992).
Vi vay, khi cdc vu gay 6 nhiém dau xay ra,
viéc giai quyét doi boi thuong thiét hai déu
1am cho c4c co quan chtic néng 1an nan nhan
déu ling tang. Du da cé Thong tw sd
2262/1995/TT-MTG ctia B truong Bo Khoa
hoc Cong nghé va Méi truong huéng dan vé
van dé boi thuong do 6 nhiém dau song cac
thu tuc khong thong nhat trong hé thong cac
co quan, dan dén viéc boi thuwong dién ra
cham chap, ludn phai doi y kién ctia cap trén
huéng dan. Hon nita, viec doi boi thuong
thiét hai rat khé khan khong chi d6i véi cac
vu viéc gitta cac chu thé trong nwdéc ma dac
biét d6i v6i nhiéu vu viéc do tau nudc ngoai
gay ra. Cac co quan nha nudc hién dang
thiéu mot co ché giam sat thuc thi phap luat
phong chéng 6 nhiém do dau, vi vay ma hiéu
lwc ctia phdp luat trong thuc tién khong cao.

Viét Nam la mot trong nhitng qudc gia
tham gia tich cyc cac diéu wdc qudc t€ vé bao
vé moi treong [1]. Tuy nhién, hién nay Viéet
Nam moéi chi tham gia mot s6 diéu wde vé 6
nhiém dau nhu: Cong wdc vé ngan ngira 6

nhiém do tau thuyén (MARPOL 73/78); Cong
wdc trach nhiém dan sy vé boi thuong thiét
hai do dau nam 1969 va Cong wdc bd sung
nam 1992 (CLC). Sau khi gia nhap Cong wdc
Marpol, Viét Nam da ban hanh TCVN 6276
vé hé théng ngan ngira 6 nhiém bién cua tau,
tiéu chuan dau thai ct... Ngay 17/6/2004,
Cong wéc qudc té vé trach nhiém dan sy d6i
v6i thiét hai do 6 nhiém dau 1992 (viét tit 1a
CLC 92) c6 hiéu luc ¢ Viét Nam [2]. Thuan loi
16n khi Viét Nam tham gia CLC 92 1a ttt nay,
cac tau dau nudc ngoai khi dén Viét Nam sé
phai xuat trinh gidy chiing nhan da cé bao
hi€ém hay dam bao tai chinh; tir d6, cd thé
ndm rd tén, dia chi cta chu tay, nguoi bao
hiém hoac nguoi cung cap bao dam tai chinh
cho chu tau. Truong hop xay ra 6 nhiém, du
con tau nay tai thoi diém xay ra su c6 c6 thé
do nguoi thué tau tran hay nguoi quan ly tau
khai thac, nan nhan bi anh hwong txr vu 6
nhiém c6 thé khoi kién doi chu tau, nguoi
bao hiém hay nguoi bao dam tai chinh bdi
thuong. Thém nira, theo quy dinh ctia Cong
wdc, khi xay ra sw ¢6 6 nhiém tai viing bién
Viét Nam, cac phan quyét ctia Toa an Viét
Nam sé dwoc Toa an cac nwdc thanh vién
Cong wdc thira nhan [3]. Tuy vay, viéc thuc
thi Cong wdc khong don gian bdi Viet Nam
cé qua it kinh nghiém trong viéc danh gia
mutic d0 6 nhiém, tinh todn thiét hai, thu tuc
va noi dung khién nai, v.v... Khi tham gia cac
Cong wdc nay, Viét Nam co thé tranh tha va
ké thtra cac thanh tyu nghién ctu khoa hoc
ky thuat va ky thuéat lap phap vé ung ctru su
0 tran dau cta quoc té.

3. Hoan thién hé thdng qui pham phap luat
Viét Nam vé phong ngira, xtt ly va khac
phuc 6 nhiém bién do dau

3.1. Ddi voi Ludt Bdo vé Moi trieong

Stra d6i, bd sung Luat Bao vé Moi truong
theo hudng xac dinh bao vé méi truong bién
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la mét phan riéng va van dé phong chong 6
nhiém bién do ddu duoc qui dinh trong mot
chuong vdéi nhitng noi dung co ban: khai
niém moi treong bién, 6 nhiém bién, 6 nhiém
bién do dau va cac khéai niém khac cé lién
quan; nhitng ngudn chinh c6 thé gy 6 nhiém
bién, 6 nhiém bién do dau, 6 nhiém c6 ngudn
goc tr dat lién (hoat dong trong linh vuc
cong nghiép, hoat dong cua cac do thi, cua
tau song) tir hoat dong cua tau thuyén, tr
hoat dong tham do, khai thac dau khi, danh
bat hai san...; cac bién phap chu yéu dé
phong ngtra, xtt ly, khac phuc 6 nhiém bién
do dau; quyén, nghia vu co ban cua cac to
chttc, cd nhan trong viéc thwc hién cac qui
dinh vé phong nglra, xtt ly, khac phuc 6
nhiém bién do dau...Trong coéng tdc phong
ngtra sé c6 qui dinh vé nghia vu chap hanh
cac tiéu chuan ky thuat, cac tiéu chuan vé
moi truong, cac qui dinh vé lép dat thiét bi
tiép nhan dau cdn, nudc 1an dau 6 mot s&
cang 16n ciing nhu qui dinh vé tham quyén
kiém tra, kiém soat lwong dau thai ra moi
treong, vé chap hanh cac qui dinh vé tiéu
chuan chuyén mén ddi véi nhitng nguoi di€u
khién cac may modc, phuong tién cé kha nang
gay 6 nhiém dau phu hop véi qui dinh cua
MARPOL 73/78 va cac diéu wéc quoc t&€ ma
Viét Nam da ky két. Trong cong tac xu ly,
khéc phuc 6 nhiém dau sé c6 nhitng noi dung
co ban gom: Quyén va nghia vu cta cac to
chttc, cd nhan trong viéc tng cttu, xt ly 6
nhiém dau va céng tac khic phuc 6 nhiém
bién do dau; céng tac phoi hop véi cac to
chtrc qudc t€, v6i nude ngoai trong viéc tng
ctu sy ¢O tran dau ciing nhuw khic phuc
nhing hdu qua do dau gay ra [4]. V€ van dé
bdi thuong thiét hai nén dan chiéu dén Cong
wdéc CLC 1992 trong truong hop viéc bdi
thwong thoa man cac yéu cau cua CLC nhu:
Su ¢d tran tau dau va dau tran ra moi treong
la dau nang khé phan huy. Cac truong hop
khac sé boi thuong theo quy dinh cua Bo luat

Dan su (di€u nay dat ra van dé swa doi diéu
628 BLDS). Nhitng qui dinh d6 mang tinh
khai quat lam co so phdp ly cho cac luat
chuyén nganh cu thé hoa.

3.2. Ddi voi cdc ludt chuyén nganh

* Trong linh viee hang hai

Mot diéu rat thuan loi ctia cong tac xay
dung va hoan thién phap luat vé phong
chdng & nhiém bién do dau trong linh vuc
hang hai la Cong wdc MARPOL 73/78 va cac
cong wdc khac nhw: OPRC1990, FC 1992 quy
dinh kha day dua va cu thé. Diéu ma phap luat
Viét Nam trong linh vuic nay it quan tam la:

Ap dung cac qui dinh ctia Cong udc, thuc
thi nghiém chinh va chuyén hoa nhing qui
dinh cta cac Cong wdc, nhat la cac Cong uwdc
ma Viét Nam chuwa du diéu kién tham gia,
vao luat Viét Nam. Phai quy dinh cac bién
phap diéu tra xac minh triét d€ d6i véi cac
hanh vi vi pham Coéng wdc va dat ra cac ché
tai dt nghiém khéc d€ xt ly nhitng nguoi va
phuong tién da thyc hién nhitng hanh vi vi
pham. Ngoai ra, nhitng quy dinh vé trach
nhiém dan su cta chu tau d6i voi nhing
thiét hai vé mdi truong ciing phai phu hop
véi Cong wdc Quoc té va phap luat dan su
Viét Nam. Nhitng quy dinh nay phai r6 rang,
cu thé, khong dé cho cac doéi tuwong loi dung
tim cach né tranh trach nhiém boi thuong
nhu vu tau Neptune Aries ndm 1994. Can
nghién cttu dédc diém caa Viét Nam, xac dinh
day du nhing quan hé chua dwgc Cong udc
dé cap dé dua vao Luat diéu chinh. D¢ giai
quyét duoc nhitng yéu cau nay, Chinh phu
can tiép tuc ban hanh cac van ban b6 sung
quy dinh vé phong ngtta, xtt ly va khéac phuc
6 nhiém dau ma Bo luat Hang hai 2005 con
thiéu - nhat la nhiing quy dinh vé trach nhiém
boi thuong thiét hai do 6 nhiém dau khong
thudc pham vi diéu chinh ctia CLC 1992.
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* Trong linh viee tham do, khai thac, tang
trt, van chuyén dau khi

Can stra d6i Luat dau khi theo hwdng bao
vé mdi truong bién la mot chuwong (tham
khao Luat dau khi ctia Na Uy, v.v...). Noi
dung ctia chuong nay nham cu thé hod céac
qui dinh vé bao vé moi truong, nhat la bao vé
mdi treong bién khong bi 6 nhiém dau. Can
ké thtra va nang cap nhiing qui dinh cua qui
ché& ban hanh theo quyét dinh 395/1998/QD -
BKHCNMT va b6 sung vao luat nhing qui
dinh vé hé thong tiép nhan dau cdn, nudc
thai ttr tau ¢ cac cang dau, cac qui dinh vé xw
ly d6i v6i hanh vi vi pham gay 6 nhiém moi
treong va van dé boi thuong khi xay ra cac
sy c0 tran dau.

* Trong linh vic danh bét thay san, van
tai duwong song

Can b6 sung cac qui dinh cu thé vé phong
ch&ng 6 nhiém bién do dau tir cac hoat dong
cua tau ca, tau song ma cu thé la kiém soat
hoat dong thai dau cin, nudc lan dau ciing
nhu su ro ri trong qud trinh hoat dong ctia
tau. Can phai cé cac qui dinh nghiém cam
viéc xa dau, nudc 1an dau ra song, bién, dac
biét 1a cac vung nudc cang, cac vung nhay
cam va qui dinh cac bién phap xtt ly nghiém
khic ddi v6i hanh vi vi pham; qui dinh vé boi
thwong thiét hai doi véi nhitng hanh vi xa
thai ddu btra bai ra sdng bién gay 6 nhiém
moi treong.

* Trong cac linh vye san xudt cong nghiép
va hoat dong ctia d6 thi

Trong cac bao cdo vé hién trang moi
treong va cac cong trinh nghién cttu hién nay
déu khong néu duoc lwgng dau trong nudc
thai ctia cac nha mdy, xi nghiép, cuia cac do
thi. Cling chwa c6 mot van ban nao qui dinh
gi6i han ham luong dau trong nudc thai,
trong khi chting ta biét rang hang ngay luong
dau thai tr hoat dong cta hang triéu phuong
tién giao thong, hoat dong ctia may moc
trong cac nha may, xi nghiép... khong phai la

nho. Do vay, dé ngdn chan luong dau ti
ngudn nay can phai c¢6 cac qui dinh cu thé
cua phap luat va cac bién phap kiém soat
luwong dau thai tir cac nha mdy, cac khu cong
nghiép, cac d6 thi va viéc lép dat hé thong xt
ly dau trong nudc thai.

3.3. Ddi voi cdc ludt c6 lién quan

- B6 luat Hinh su: Can phai nghién ctu bo
sung cac toi v& gay 6 nhiém mdi treong bién,
trong do6 ¢d tdi tring tri hanh vi xa thai dau
lam 6 nhiém bién gay hau qua nghiém trong.

- B0 luat Dan su: Trudce hét can bd sung
mot diéu khoan vé boi thuong thiét hai do 6
nhiém dau tai Muc 3, Chuong XVII, BLDS.
D4i véi hanh vi gay 6 nhiém bién do dau da
duwoc CLC difu chinh sé dwoc dan chiéu
thang dén CLC. Ngoai ra, con rat nhiéu hanh
vi gdy 6 nhiém dau cho mdi trudong bién
nhung viéc boi thuong khong thudc pham vi
diéu chinh cua CLC. Do d6 can nghién ctu,
duwa vao diéu chinh trong B0 luat Dan su
nhu: bdi thuong trong truong hop tau
(khong phai 1a tau dau) lam tran dau gay o
nhiém; hodc truong hop khong phai la dau
nang kho phan huy nhung thuc té c6 gay
thiét hai cho moi truong. Mot diém can luu y
la hién nay Viét Nam chua gia nhap FC 1992
nén can du liéu tinh hudng sé xay ra cac vu
tran dau 16n hon mtec gidi han trach nhiém
dan sy ma CLC 1992 qui dinh d€ dat ra qui
dinh budc chua tau phai boi thuwong phu hop
véi thue tién.

- Vé thu tuc giai quyét tranh chdp: Can
sém ban hanh Phap lénh bat giit tdu bién
phuc vu cho viéc giai quyét cac khiéu nai
hang hai, trong d6 ¢6 khiéu nai vé boi thuong
thiét hai do bién bi 6 nhiém dau. Hién tai,
trinh ty thu tuc giai quyét cac vu kién dan su
vé boi thuong thiét hai do 6 nhiém dau van
ap dung B0 luat T6 tung dan sw. Tuy nhién
can nghién ctu ddc thu cua viéc doi boi
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thuong thiét hai lién quan dén cac hoat dong
trén bién d€ c6 hudng xay dung Luat To tung
hang hai (nhw B¢ luat Hai sy cua Trung
Quodc) va thanh lap Toa an chuyén giai quyét
cac tranh chap lién quan dén bién.

Mt khac, can nghién ctu cac qui dinh vé
t0 chtic, hoat dong ctia Toa an quoc t€, Trong
tai quoc t& vé Luat bién dé€ san sang dwa cac
vu kién lién quan dén t6 chic, ca nhan Viét
Nam ra giai quyét theo trinh ty t6 tung thay
vi gidi quyét theo trinh tw thuong luwong,
ngoai giao nhw hién nay. Trong thong 1é qudc
t&, 6 nhiém bién do dau dwoc dé cap & cac
khia canh: diéu kién cua phuong tién trong
hoat dong dau khi, trach nhiém dan sy cta
cht tau, bao hiém trong van dé 6 nhiém do
dau gay ra, quyén va nghia vu cua cac chu
thé, thu tuc khoi kién déi v6i 6 nhiém do dau
va van dé hop tac quoc t& do6i voi van dé nay.

Toém lai, ttr nhiing han ché, bat cap cuia hé
thong phap luat Viét Nam hién hanh vé
phong, chdng & nhiém do dau, van dé can
kip truwdc mat 1a xay dung mot van ban phap
luat chuyén biét va thdng nhat vé phong,
chdng 6 nhiém dau - “Nghi dinh phong
chdng & nhiém do dau”. Nghi dinh nay sé
giai quyét yéu cau phép ly vé to chirc, pham
vi quyén han nghia vu ctia cac co quan cd
lién quan, thanh tra, kiém soat, xx phat, xt ly
6 nhiém suy thoai, doi dén bu thiét hai. Nghi
dinh nay sé bo sung cho Luat Bao vé Moi
truong trong van dé 6 nhiém bién do dau.
Cac van ban phap ly ¢6 lién quan can dwoc
soan thao phii hop véi cac nguyén tac va tiéu
chudn chung vé 6 nhiém mdi truong theo
thong 1€ quoc t€'va co tinh dén hoan canh ddc
tht ctia Viét Nam. Hoan thién va cap nhat K&
hoach qudc gia vé UCSCID va Quy ché
UCSCTD. Xay dung Nghi dinh huéng dan vé
dén bu/bdi thuong thiét hai do sy ¢d tran
dau, dac biét la cho phdp nhéan trong nudc.
Xay dung huéng dan “Khac phuc su cd tran

dau”. Can quy dinh cu thé hon d6i véi cac
quy dinh vé bao hiém trong B0 luat Hang hai
ddi v6i bao hiém dau trong su ¢d tran dau.
Can phai xac dinh cu thé quyén va trach
nhiém cua Uy ban tim kiém cttu nan va B9
Tai nguyén Moi treong trong linh vuc 6
nhiém dau bién. Khi xdy dung phan ving
tng ctru, xac dinh 1o vung tng ctru tran dau,
chia nhé vung tng ctu giao vé tung dia
phuong. Yéu cau dia phuong cé quy ché tng
cttu dau phu hop véi hoan canh dia phuwong
va xay dung quy ung ctru tran dau o 29 tinh
ven bién. Bén canh d¢6, can kién toan bd may
nha nudc trong linh vuc 6 nhiém dau; nhanh
chéng hoan thién va dua vao hoat dong 03
Trung tdam UCSCID; xay dung hé thong
canh bao va phat hién dau tran; hé thong tng
pho trén bién, trén séng; hé thong khic phuc
hau qua dau tran; nhan dang dau 6 nhiém;
thanh 1ap mot to chic ¢6 day da quyén han
va nang luc tién hanh diéu tra, danh gia va
tim cdi ngudn cta dau & nhiém & cic vung
bién. Ngoai ra, can tranh thu sy giap dé caa
cac t6 chiic qudc t& d€ diéu tra, danh gia muc
d6 6 nhiém, mitc do thiét hai, va ngudn goc
cia dau 6 nhiém, trong d6 c6 ITOPF
(International Tanker Owners Pollution
Federation Ltd.)

Hién Viét Nam da c6 Uy ban qudc gia vé
tim kiém va cttu nan, vé phong chong chdy
nd va cac luc lwgng dac nhiém ctru hoa va
cttu sinh nhung chwa c6 mot t6 chirc quoc gia
nao dé€ tng phd véi su ¢d tran dau. Can
nhanh chéng thanh lap Uy ban qudc gia ting
phoé sy ¢ tran dau va thanh lap luc luwong
dac nhiém tng ctru su 6 tran dau. Thanh lap
luc luong tng cttu ¢ ca 03 cap: co so, tinh -
thanh phd va trung wong. O cap co so, tat ca
cac co so kinh t& nhu gian khoan dau, tram
thu cdp dau trén bién, nha may loc dau, cang,
cong ty van tai dau trén bién, du lich trén
bién... c6 kha nang gay ra sy cd tran dau déu
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phai c¢6 ké hoach, trang thiét bi va luc luwong
dé ung phd cac su cO tran dau. Cap tinh
khong nhat thiét phai cé luc luong va trang
bi riéng nhung c6 quyén di dong luc luong
va trang bi Gtng cttu trong toan tinh ¢ cap
trung wong. Bo Tai nguyén va MOdi truong
cung v6i Bo Qudc phong, Bo No6i vy, B Giao
thong van tai ... xay dung luc luong ting cttu
quoc gia va trong truong hop can thiét c6 thé
yéu cau sy giup do cua cac luc luong tng
ctu nudc ngoai. D€ phap luat duoc thuce thi
hiéu qua, can phai tang cuong cdng tac giam
sat va quan ly, x& ly kip thoi cdc vi pham gay
6 nhiém bién do dau. Can cé mot co quan
chuyén moén vé giai quyét cac tranh chap, vu
viéc tai cac tuyén co so.

Viét Nam can khan treong xuc tién dé
tham gia cac diéu wdc qudc t& quan trong
khac vé 6 nhiém dau nhu: Cong wdc San sang
ting pho va hop tic chdng 6 nhiém dau
(OPRC 1990); Cong wdc vé thanh lap quy dén
bu thiét hai do dau nam 1971 va Céng uwdc bo
sung nam 1992 (FUND); Cong uwdc vé ngan

ngtra 6 nhiém bién do nhan chim chat thai va
cac chat khac nam 1972 va Nghi dinh thu
nam 1996 (Cong wdc Luan Bon nam 1072);
Cong wdc vé trach nhiém va bdi thuong thiét
hai gén lién véi viéc van chuyén bang duong
bién cac chat nguy hiém va ddc hai (HNS);
Cong uwdc vé can thiép ngoai bién ca trong
cac truong hop si ¢6 6 nhiém dau nam 1969
va Nghi dinh thw ndm 1973; Cong wdc vé ctu
ho nam 1989, v.v... Hoat dong tGing ctru sy cd
tran dau - vd4i tinh chat xuyén quoc gia va
quoc t& - khong thé khong can c6 su hop tac
quoc t&€ chat ché va sau rong.
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Overview of Vietnam legal regulations on prevention and
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Marine pollution by oil and isues on responding promptly and effectively to oil pollution
incidents are very hot problems in Vietnam nowadays. In this paper, the author would like to
give a picture of oil pollution, to analyse the system of law (legal documents) on oil pollution;
and then to give some evaluations about this system. Basing on the above contents, the paper
supposes some solutions to improve Vietnamese law on oil pollution inwhich there is a new
decree on oil pollution, as well as to considerate in joining and applying international treaties and
to adjust related legal documents with the requirement of suitable with the internations
standards and current Vietnam conditions.



