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Ban vé xay dung hanh lang phép |y cho t6 chirc-hoat dong
va giang day-nghién ciru khoa hoc cia cac don vi
gido duc Dai hoc Luat cong lap

LéVian Cam

Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Ngi,
144 Xuan Thuy, Cau Gidy, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 30 thang 3 nim 2009

Tom tit. Trén co sy nghién ciru c&c van ban phép luat cia Nhanude, ciaDai hoc Qubc gia HaNgi
(PHQGHN) va ciia Khoa Luat, xuat phét tir thuc tién 0dng tac quan ly trong sudt 8 nim qua (2003-
2008) trén cuong vi |a Quyen Cha nhiégm (2000-2003) rdi Chi nhiém Khoa Luat tryc thudc
DHQGHN (2003-2008), gia bai viét ban vé viéc xay dung hanh lang phép |y cho t6 chirc-hoat dong
va giang day-nghién ciru khoa hoc cia c&c don vi gido duc Pai hoc Luat cdng |ap dé tir néu Ién
nhitng co & khoa hoc-thuc tién ciia viéc ban hanh cac van ban phép quy trong viéc to chirc-hoat
dong va giang day-nghién ciru khoa hoc cia mot don vi gido duc Pai hoc Luat cong lap, dong thoi
chi ranhiing dinh huéng co ban dé hoan thién viéc xay dung hanh lang phép |y cho cac mit cong tac
ndy dé gop phan gidp cho c&c don vi dao tao nganh Luat & nude ta cling nhau nghién ciru-tham khao

kinh nghiém.

1. Pit van dé

1. Viéc phén tich céc cdng trinh khoa hoc
d&dugc cong bd trén céc trang sach béo phép li
ctia nudce ta tir sau Cach mang thang 8/1945 dén
nay (dac biét 1a tir sau khi c6 Nghi quyét sb
49/NQ-TW ciia Bo Chinh tri “Vé chién luoc cdi
cach tw phép d@én nam 2020”) [1] cho phép
khiang dinh rang, thang loi cudi cing cia Su
nghiégp x& dung Nha nuéc phdp quyén
(NNPQ) vathanh cong caa chién lugc cai cach
tu phap (CCTP) ¢ Viét Nam hién nay phu thudc
rat nhiéu vao hiéu qua cua viéc to chirc-hoat
dong va giang day-nghién ctu khoa hoc
(NCKH) trong hé¢ thdng gido duc Dai hoc
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(GDbH) Luat néi chung. Chinh vi vay, trong
giai doan phé trién cia Nha nuéc va xa hoi
Viét Nam duong dai viéc nghién ciu nhiing van
dé vé xay dung hanh lang phéap ly (HLPL) cho
viéc té chirc-hogt dgng va giang day-NCKH
trong cac don vi sy nghi¢p GDPH Ludgt cong
lgp cua nuéc ta (di nhién & déy chi ban vé cac
co so dao tao (DT) Luat co tu cach phdp nhan
theo tinh than Nghi dinh sb 43/NB-CP ngay
25/4/2006 cua Chinh pha) [2], dé tir d6 duara
mo hinh ly luan (MHLL) cua c&c quy dinh
twong g ¢ y nghia rat quan trong trén ba
(03) binh dién cha yéu (lap phép, thuc tién valy
luan) dudi déy:

1.1. Vé mit Igp phép, hién nay trong hé
théng phép luat vé gido duc cua Viét Nam ciing
nhu céc co s GDbH cong lap khac, céc co 30
GDDH Luat vé co ban la hoat dong
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ca quy dinh phap luat hién hanh chung da
dugc Québc hdi, Chinh pha hoic Bo Gido duc &
Do tao (DG & DPT) ban hanh (nhu: Luat “Vé
gido duc” nam 2005. Diéu vé “Vé cac truong
dai hoc (PH)” nam 2003, v.v...); hgoa ra ba
(03) co s GDBH Luat cdng lap (nhu: Truong
PH Luat Ha Noi thuoc Bo Tu phdp, Truong
PH Luat thanh phé H5 Chi Minh (TP.HCM)
thuoc B6 GD & DT va, Khoa Luét truc thudc
PHQGHN) déu xay dung mot sé van ban phép
quy riéng dé cho ph hop véi céc dic diém caa
tirng co s& (Vi du: Quy ché “Vé té chirc va hoat
dong cua Khoa Lugt truc thusgc PHQGHN”
nam 2003, Quy ché “Vé té chirc va hogt déng
cua Trwong PH Ludt Ha Ngi thugc Bj Tuwr
phép”, Quy ché “Vé té chirc va hogt déng cia
Truong PH Lugt TP.HCM thugc Bs GD &
PT). Tuy nhién, ké tir khi ban hanh Nghi dinh
sb 43/ND-CP ngay 25/4/2006 cia Chinh phu
“Vé co ché ty chi Vé t6 chirc-bién ché va tai
chinh cua cac don vi sy nghi¢p cua Nha nwoc”
dén nay cac co s GDPH Luat cong lap nay
(trir Khoa Luat tryc thuoc DPHQGHN) van chua
x&y dyng xong cac van ban phg quy maéi cho
phti hop véi tinh than Nghi dinh sb 43 da néu
cua Chinh phu.

1.2. V& mit theec tién, trong khi d6 thyc tign
xa hoi (trong d6 cd thuc tién caa sy nghiép xay
dyng NNPQ va céng cuoc CCTP), nhét |a sau
khi nuéc ta & gia nhap WTO (cubi nam 2006)
dang tirng ngay ting gio dat ratrudc cac co so
GDPH Luat ndi riéng nhitng doi hoi cap béach
phai khong ngung doi méi tat ca céc linh vuc
hoat dong ciia minh (tir to chic-hoat dong, BT,
giang day-NCKH dén ddi ngoai, x&y dung co
SO vt chat caa Nha truong, v.v...) sao cho phul
hop véi nhu cau phét trién cia dat nudc nham
dao tao ra cac nha luat hoc oo trinh d6 cao, co
ban linh chinh tri viing vang-trung thanh véi T
qudc va nhan dan-co pham chit dao dic trong
sang-co trinh @6 chuyén mon gioi dé gop phan
cung cip ngudn nhan lyc phuc vu tét cho thyc
tién lap phap va & dung phép luat cianuéc nha

1.3. Vé mit |y lugn, mic du vay cho dén
nay trong khoa hoc phép ly (KHPL) Viét Nam
van chua cd cong trinh nghién ciru chuyén khao

ndo dé cap riéng dén bai viét vai tén goi danéu
- nhitng van dé vé xay ding HLPL cho viéc to
chirc-hogt dong va giang day-NCKH trong cac
don vi sy nghiép GDPH Ludt cdng lap.

2. Tém lai, tir tit ci nhiing diéu da dugc
phan tich trén day khong chi cho phép khing
dinh y nghia 1y lugn-thyec tién quan trong cua
viéc nghién ctru nhitng van dé d& néu, ma con
laly do luan ching cho tinh cap thiét vé mat
thoi sy cua viéc lya chon dé tai trong bai bédo
ndy cua chiing téi. Vi vay, s& 1a hop ly néu nhu
h¢ théng nhitng van dé duoc nghién cau trong
bai nay bao gdm ban (04) nhdm van dé tuong
ng sau: 1) Khé niém va c&c dau hi¢u chu yéu
cua don vi sy nghi¢p GDDH Luat cdng lap; 2)
Nhitng van dé co ban vé té chirc-hoat dong cia
don vi sy nghi¢p GDPH Luat cong lap; 3)
Nhiing van dé co ban vé giang day-NCKH cia
don vi sy nghi¢ép GDPH Luat cong lap; 4) Va
cudi cung, nhitng dinh hudéng co ban dé hoan
thien HLPL cho viéc t6 chtc-hoat dong va
giang day-NCKH trong c&c don vi sy nghié¢p
GDDBH Luat cdng lap ¢ Viét Nam hién nay.

2. Ngi dung van dé

§1. Khai ni¢gm va cac dau hi¢u chi yéu
cua don vi s nghiép gido duc Pai hoc Luat
cong lap

1. Khai ni¢m don vi sy nghiép GDPH Ludt
cong ldp la mot thuat ngir matir trudce dén nay
chuadugc duaratrong KHPL vakhoahoc gido
duc (KHGD). Tuy nhién, xuat phét tir thuc tién
hoat ¢ong trong c&c linh vyc khac nhau cia céc
co s GDDH Luat cong lap cd tu cach phap
nhan hién nay ¢ Viét Nam (duong nhién ¢ day
khéng dé cap dén hé thdng céc Vien NCKH
dugc giao nhiém vu BT Sau PH vé Luat vi c&c
Vién NCKH nay khong thudc hé thbng cac don
vi GDBH Luat c6 chac nang BT trinh d6 Cu
nhan Luat), dong thoi trén co so cac quy dinh
cua Nha nuéc trong 03 van ban quan trong nhét
c6 lién quan (Diéu 1¢ “Vé trurong dai hoc” dugc
ban hanh kém theo Quyét dinh s 15%0P-TTa
ngay 30/7/2003 caa Thu tuéng Chinh
“Vé gido duc’ nam 2005 va Nghi
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43/ND-CP ngay 24/4/2006 da néu cua Chinh
phu), ching ta c6 thé dua ra dinh nghia dang
nghién cau nhu sau: Pon Vi sy nghiégp GDPH
Lugt cdng ldp la co so dao tao PH va Sau DH
nganh Lugt c6 twr cach phé&p nhan (gom Truong
PH Lugt hogc Khoa Ludt truc thudc
BHQGHN) do Nha rnwéc thanh ldp va quan Ii,

dau tir kinh phi cho hogt dgng chi thuong xuyén
va duoc trao quyen tw chu cao ve nhleu mgt
quan trong dé thuc hién cac nhiém vu vé dao
tao DH va Sau PH, NCKH co bdn va hgp tac
quéc té trong linh viee Lugt hoc, gop phan quyét
dinh trong viéc xay dyng nén nguon nhan lyc
diroC d30 tgo co hé thong vé ludt phép dé thuc
s la dgi ngit can bg phap Ii ¢o trinh d¢ PH va
trén PH Lugt chi yéu aia nwéc nha.

2. Cac ddu higu chi yéu cia don Vi s
nghiép GDPH Lugt cdng Idp. Tir ndi ham cua
khé niém trén day cho thiy, dé duogc thiranhan
& mot don vi sy nghiép GDPH Luat céng lap
thi nhét thiét phai c6 day du nam (05) dau hi¢u
co ban, can vadi nhu sau:

2.1. DAu hiéu co ban thir nhat - trudc hét,
don vi sy nghi¢p GDPH Luat 4y phai 1a co so
dao tao PH va Sau bH nganh Luat cd tu cach
phép nhan, tic 1a co con dau, tai khoan riéng va
hach toan tai chinh doc lap (gom Truong PH
Luat hoac Khoa Luat truc thugc PHQGHN).

2.2. Dau higu co ban tht hai — don vi sy
nghiép GDDH Luat ay phai do Nha nudc (chir
khéng phai 1a to chirc x& hoi, to chirc x& hoi-
nghé nghiép, t chirc kinh té, ca nhan hay mot
nhém nguoi ndo day) thanh lap va quan li, dau
tu kinh phi cho hoat dong chi thuong xuyén.

2.3. Déu higu co ban tht ba — don vi su
nghiégp GDPH Luat ay phai duoc Nha nuéc
trao quyén ty chi ceo vé nhiéu mat quan trong
(nhu: vé bién ché-to chic, ké hoach-tai chinh,
co s vat chat, tuyén sinh, BT, NCKH va hop
téc qubc té) dé thyuc hién cac nhiém vu chinh
ma Nha nuéc giao cho.

2.4. D4u hiéu co ban tht ti — céc nhiém vu
chinh ma Nha nuéc giao cho don vi sy nghiép
GDPH Luat ay phai l&: 1) d&o tao DH va Sau
DPH, 2) NCKH co ban va; 3) hop téc quéc té
trong linh vyc Luat hoc.

2.5. Va cudi ciing, dau hiéu co ban the nam
— don vi sy nghi¢p GDBH Luat ay phai gop
phan quyét dinh cha yéu xay dung nen nguon
nhan lyc dugc dao tao c6 hé thong vé luat phap
dé sao cho ho phai thuc sy 1a d6i ngii can bo
phap i cd trinh d6 DH vatrén BH Luat chii yéu
caadat nuoc Vigt Nam.

§2. Nhiing van dé co ban vé t6 chic-hoat
dong ciia don vi sy nghiép giao duc Pai hoc Luat
conglap

1. Khai niém té chirc-hogt dong cia don vi
s nghiép GDPH Ludgt cdng Igp. Péy 1a nhdm
thuat ngir ma tir trudc dén nay chua bao gio
dugc dua ra trong KHPL. Tuy nhién, tir thuc
tién odng tac quan ly-t6 chirc, xay dieng va phéat
trién cac mat hoat dgng cia céc don vi thudc
Khoa (gom 06 Bo mdn, 02 Phong chiic ning,
03 Trung tam c0 tu cach phdp nhén va 02 Trung
tdm khong co tu cach phép nhén) ndi riéng va
cua toan Khoa Luat néi chung ké tir khi Khoa
chuyén doi vi tri phép Iy tir Khoa truc thuoc
Truong BH thanh vién (Truong Bai hoc Khoa
hoc X& hoi va Nhan vian (KHXH & NV)) tro
thanh mot Khoa truc thudc thing PHQGHN
véi dia vi phgp ly gan nhu mot Truong PH
thanh vién (co con diu va tu cach phdp nhan
riéng, trir viéc cip bang) — trong subt tam (08)
nam qua (2000-2008), ching ta c6 thé dua ra
dinh nghia khoa hoc (BNKH) cua kha ni¢ém
dang nghién cau nhu sau: To chirc-hogt dong
cua don Vi su nghiép GDPH Lugt cdng ldp la
trién khai trong thuc tién viéc sogn thdo va thi
hanh cac van ban quan |i twong ung véi cac
mat cong tac chi yéu aia mot Trieong PH Lugt
do Nha nuzéc thanh Idp va quan |i nhue: té chire
can by (TCCB)-nhan sy, gido duc chinh trj-tu
tirong, quy hogch-dao tao-boi dwéng-quan Ii,
thuc hién ché dé-chinh sach, thi dua-khen
thieong-ky lugt can bg, thanh tra, xay dwng va
phat trién doi ngii giang vién, xay dung ké
hogch-quan 1y tai chinh-cor o' Vit chdt, hop tac
quoc té, cing nhur Mgt s5 mgt cdng tac khac
thugc cac linh viec hanh chinh-téng hop, v.v...
nham nang cao hiéu qua cia viéc BT déi naii
cac nha ludt hoc cd trinh do cao, ta
viéc bao vé mgt cch hizu hiéu cac qu
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do hién d@inh cia cong dan 1a can bg-giang
vién, cing nhir s da dang cia cac quan diéem
nhdn thizc khoa hoc khac nhau va s binh dang vé
quyén va nghia vu cia Cac can bg-giang vién trén
Co S0 Cac diéu khodn trong Quy ché dan chui
trong Nha trirong ma Bg GD & DT da ban hanh.

2. CAc mat cdng tac chu yéu trong té chirc-
hoat dong cua don vi sy nghiép GDHOH Lugt
cong ldp. Nhu vay, xuat phét tir kha niem da
dugc dua ra trén ddy, déng thoi tir thuc tién to
chtic, soan thao va thi hanh céc van ban quan Ii
twong ng véi c&c linh vyc odng tac chi yéu
cua mot Truong PH cdng lap ddo tao nganh
Luat do Nha nudc thanh 1ap va cap kinh phi cho
hoat d¢ong thuong xuyén (bao gom: Khoa Luat
truc thuéc DPHQGHN, 02 Truong BDH Luat cia
Viét Nam - Truong BH Luat TP. HCM thuoc
Bo GD & DT + Truong BH Luat Ha Noi thuoc
Bo Tu phédp) ching ta cd day du cin cu dé co
thé chi ra c&c mat cdng tac chu yéu dudi ddy
trong t6 chuc-hoat dong cia mot don vi su
nghiép GDDH Luat cong lap ¢ nuéc ta nham
bao dam hiéu qua ciaviéc bao vé cac quyén va
tw do hién dinh cua céan bo-giang vién véi tu
cach la cong dén, cling nhu sy da dang cua céc
quan diém khéc nhau va sy binh dang vé quyén
va nghia vu cia cac nha luat hoc trén co so cac
diéu khoan trong Quy ché dan chu trong Nha
truong maB6 GD & BT daban hanh. D6 lacéc
mat cong téc sau:

2.1. Cong téc t6 chirc cén by (TCCB)-nhan sir.

2.2. Cong tac gido duc chinh tri-tu teong.

2.3. Cong t&c quy hoach-dao tao-bdi dudng-
quan Ii, thuc hién ché do-chinh sach, thi dua-
khen thuong-ky luat can bo.

2.4. Cong tac thanh tra.

2.5. Cong téc xdy dung va phét trién doi
nga giang vién.

2.6. Cong téc xay dung ké hoach-quan I tai
chinh-co s& vt chit;

2.7. Cong téc hop téc qudc té va;

2.8. Mot sb mat cong téc khéc thudc linh
vuc hanh chinh-tong hop, v.v...

3. Nhitng co sg 1y ludgn-thuc tién cua viéc
xay dung hanh lang phép 1y cho té chirc-hoat
dong trong don vi sy nghiép GDPH Lugt cong
Igp la nhitng van dé da dang, phong phl va
phirc tap ma tir truéc dén nay chua duoc tong
két va chi ra trong bat ki mot cong trinh NCKH
nao thudc céc linh vuc luat hoc, cing nhu
KHDG (hay con goi 1a khoa hoc s pham). Tuy
nhién, tir thuc tién td chuc, soan thao va thi
hanh céc van ban quan li twrong ung véi c&c linh
vuc cdng tac cha yéu ciamot Truong BH cong
lap ddo tao nganh Luat do Nha nudc thanh lap
vacip kinh phi cho hoat ¢ong thuong xuyén tai
Khoa Luat trgc thuoc PHQGHN, ciing nhu
tham khao kinh nghiém trong linh vuc nay ¢
02 Truong BH Luat cia Viét Nam - Truong BH
Luat TP. HCM (do Bo GD & BT truc tiép quan
If vé mat t6 chirc) va Truong PH Luat Ha Noi
(do Bo Tu phép tryc tiép quan Ii vé mat to
chirc), ¢ong thoi tir viéc phan tich mot sd cong
trinh nghién cau khéc nhau cia cac hoc gia
trong linh vuc KHGD [3] va céc quy dinh hi¢n
hanh cia Nha nuéc vé gido duc (GD)-DT,
ching tacod day du can cu dé co thé khang dinh
rang, viéc xay dwng HLPL cho té chirc-hogt
dong cia mot don vi sy nghiép GDPH Luat
cong lap nén chang can dya trén tam (08) co so
khoa hoc-thyc tién chinh sau day:

3.1. Trudc hét, mét 14, véi nhan thirc-khoa
hoc sAu sic cia quan diém mang day tinh nhan
van “tat ca vi con nguoi” — myc dich chinh caa
viéc xay dung HLPL nady nhit thiét |1a phai
nham bao dam hiéu qua cua viéc bao vé céc
quyén va ty do hién dinh cia can bo-giang vién
véi tu cach la cdng dan, ciing nhu sy da dang
cua cé&c quan diém khéc nhau va sy binh ding
vé quyén va nghia vy cia c&c nha luat hoc trén
co si c&c diéu khoan trong Quy ché dan cha
trong Nha truong ma B¢ GD & DT da ban
hanh. Vi hon a hét, ca&c nha luat hoc, nhét 1a
c&c nha luat hoc dang cobng t&c ¢ Khoa Luat
tryc thuoc DPHQGHN la nhiing nguoi phan 16n
do da dugc d2o tao & nudc ngod vé nén ho ludn
co y thirc rat cao (mac di c&ch hiéu c6 thé khac
nhal) vé cAc gia trj tinh than cao quy nhat Cua
nén van minh nhan logi nhu “ty do, d”
nhan quyén”.
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3.2. Hai 1, viéc xa8y dung HLPL cho t6
chirc-hoat dong cua don vi sy nghiép GDbH
Luat cdng lap phai bao ham dugc day du it nhat
labay (07) mat cong téc chu yéu da duoc lit ké
trén déy.

3.3. Ba I3, viéc xay dung HLPL cho t6
chirc-hoat dong cua don vi sy nghiép GDbH
Luat cdng lap & Viét Nam phai dua trén sy két
hop hai hoa kinh nghiém trong linh vuc nay cua
céc Truong DH Luat tién tién trén thé gisi véi
céc diéu kién cy thé (vé kinh té-xa hoi, chinh
tri-phép Ii, van héatam i, lich si-truyén théng,
V.v...) & nudc ta sao cho phu hgp hoan canh
cua Viét Nam, chir nhat thiét khdng thé la sy
sa0 chép mot cach médy maoc (bé nguyén si) cac
hinh thiic to chirc-hoat dong caa c&c md hinh
GDDH ¢ nudc ngoai.

3.4. Bon 13, viéc xdy dung HLPL cho t6
chirc-hoat dong cua don vi sy nghié¢p GDbH
Luat cong lap phai mot mat, bao dam viéc tang
cuong hiéu qua quan |i nha nudce trong linh vuc
GD-BT nhung mat khac, cing phai tao lap
dugc c&c co ché ty chu cao va nang cao tréch
nhiém xa hdi caa Nhatruong.

3.5. Nam 13, viéc x& dung HLPL cho t6
chirc-hoat dong cua don vi sy nghiép GDbH
Luat cong lap phai dya trén co sé phan dinh
mot céch rd rang, ranh mach va cu thé giéi han
thim quyén cia c&c co quan quan ly Nha nudc
va céc don vi ndy it nhat 1a trong bay (07) mat
cong téc cha yéu néu trén.

3.6. SAu 13, viéc xay dung HLPL cho to
chirc-hoat dong cua don vi sy nghié¢p GDbH
Luat cdng lap phai duatrén sy tudn tha nguyén
tac phap ché véi tu cach la nguyén tic hién
dinh quan trong nhat cia phgp luat Viét Nam
ma noi dung co ban cia nguyén tic ndy 1a céc
van ban phdp quy do céc don vi sy nghiép
GDbBbH (néi chung) va GDbH Luat cong lap
(nGi riéng) dugc ban hanh phai phu hop véi cac
quy dinh caa Hién phép, ciing nhu ciia c&c vin
ban ph&p luat vé GD & DT do Nha nuéc ban
hanh (dac biét 1a Luat “Vé gido duc”).

3.7. Bay 1a, viéc x&y dung HLPL cho t6
chirc-hoat dong cua don vi sy nghiép GDbH

Luat cong lap phai dya trén nguyén tac cong
minh (cbng bang) vai tu cach 1a nguyén tic
hién dinh vé sy binh dang cia moi cong dan
trudc phép luat mangi dung co ban cua nguyen
tic ndy la bao dam sy cdng bang vé quyén va
nghia vu gitra cac can bg-giang vién trong don
vi). Vi thyc tién ¢ Viét Nam va trén theo thé
giéi chimg minh rang: 1) Néu nhu nguoi 1anh
dao ndo tudn tha nghiém chinh nguyén tic hién
dinh ndy — gan gii vai tri thirc hién, tranh tha
c6 dugc sy ung ho cia da sb quan ching trong
don vi (nhtng nguoi d& suy ton va tin nhiém
minh), dan chi-diing cam-c6 ban linh-biét hanh
dong vi loi ich cuada sd tap thé-cong dong ma
khéng doc dodn-chuyén quyén, khdng so bat ky
su de doa hay thu doan dé tién-ban thiu ndo va
kién quyét tranh xa tri thuc &c, khong lam theo
y kién “tw van” caa thiéu “bénh hoan” hay to
mom-ich ky-mang nang tu tuong chi nghia ca
nhan, thi nguoi ay S8 ton tai ¢ vi tri cia minh
rat 1au va; 2) Nguoc lai, nguoi 18nh dao nao
khéng tuén tha nguyén tic cong minh — dé xay
ra sy bat cong-ph| li-vd nguyen tic trong don
Vi, Xa rorl quan ching-gan tri thirc & thi quy
lut tat yéu (hé qua) duong nhién dén la don vi
3 ludn luén & trong tinh trang mat 6n dinh do
céc hién tuong mat doan két noi b, don thu-
khiéu kién kéo dai (do thidu sb nGi trén ¢ tinh
tao ra.de gy roi) nén s khong bao giv c6 dugc
sy thong nhat cao Ve y chi va hanh dong cua
tuyét dai da sb quan ching nén nguoi iy S8
khdng ton tai 1au dugc & vi tri caaminh, v.v..

3.8. Va cubi cing, tam 13, viéc xay du:ng
HLPL cho t6 chirc-hoat dong cua don vi sy
nghi¢p GDDPH Luat cong lap phai bao dam cho
dugc bon (04) tiéu chi chinh ma mot van ban
quy pham phép luat (QPPL) c6 thé duoc coi la
kha thi: 1) Sy chat ché vé mat ky thuat 1ap
phap; 2) Tinh nhat quan vé mat 16gic phap 1y;
3) Tinh chinh xé&c vé mit khoa hoc va; 4) Sy
phl hop véi thuc tién (tac la phai ddp ung duoc
céc quan hé xa hoi (QHXH) dang ton tai trong
giai doan tuong (g va cac QHXH s3 phét trién
trong tuong lai).

4. Nhitng nguyén tic co ban trong
hoat dong cua don vi sy nghiép GC
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cung ldp. Viéc to chirc-hoat dong caadon vi s
nghiép GDDPH Luat cong lap dya trén nam (05)
nguyén tic co ban & 1) Phép ché; 2) Dan chu;
3) Cong minh; 4) Poan két va hop téc; 5) Ton
trong va bao vé céC quyén cia nguoi lao dong.
Noi dung chii yéu cia tirng nguyén tac can phai
duoc cu thé hdatrén cac binh dién nhu sau:

4.1. Nguyén tac phap ché: 1) Muc dich cua
nguyén tic ndy la dam bio viéc chap hanh
nghiém chinh va thong nhat c&c quy dinh hi¢n
hanh chung cia Nha nudc, cia B6 GD & DT
(hoac BHQGHN) va cua don vi sy nghiép
GDPH Luat cong lap cu thé trong tit ca cac
linh vyc t6 chirc va hoat dong caa co quan; 2)
Viéc ban hanh céc van ban don vi sy nghiép
GDDH Luat 0dng lap khong dugc méu thuan véi
céc quy dinh caa Hién phép Viét Nam nam 1992,
céc van ban phdp luat khéc cia Nhanudc, ciing
nhu ca&c van ban quan ly cia Bo GD & DT
(hoic PHQGHN) c6 lién quan dén cic mit to
chtic va hoat dong BT va NCKH, ciing nhu
phuc vu cho BT va NCKH cua cac don vi truc
thuoc va 3) Can bd vién chiic (CBVC) nao
trong don vi sy nghiép GDDPH Luat cdng lap loi
dung chirc vu, quyén han, chirc danh twong ang
hoac danh nghia cia Khoa dé thuc hién hanh vi
tréd phdp luat géy thiét hai cho loi ich hop phap
cua tap thé hay ca nhan, déu phai chiu tréch
nhiém ky luat, tréch nhiém vat chat hoic tréch
nhi¢m phap ly can ct vao tinh chat va mac do
nghiém trong caavu viéc, dong co vamuc dich
cua hanh vi, mic d6 16i, ciing nhu céc dac diém
cua nhén thén nguoi vi pham.

4.2. Nguyén tac dan chi: 1) Muc dich cia
nguyén tic ndy la ¢am bao sy tham gia cia tat
ca CBVC vao qua trinh thao luan va kiém tra
viéc thuc hién cac quyét dinh caa tap thé, ton
trong quyén ty do trao doi va tranh luan khoa
hoc (KH) dé dat dén chan ly, ciing nhu quyén
bao luu quan diém KH cia mdi can bo giang
day (CBGD), nham ngan ngira sy doc doan, tay
tién hodc chuyén quyén caa bat ky mot ca nhan
(hay mot nhdm nguoi) ndo; 2) Déan chu trong
viéc t6 chirc vahoat dong cia don vi sy nghiép
GDDH Luat cdng lap phai dam bao sy tap
trung, phu hop véi c&c quy dinh cia phap luat

hién hanh; kién quyét dau tranh chdng céac biéu
hién cia dan cha qué tron, vi pham phép ché,
coi thong ky cuong vaky luat hanh chinh, dong
thoi phai nghiém cim moi hanh vi loi dung dan
chu dé: @) phé ngbn bira bé, vo to chuc, b)
thuc hign sy I&nh dao, diéu hanh doc dodn,
chuy@n quyén theo y chi c& nhan, tri im nguoi
khéng cling quan diém ngay tir 1anh dao Cap
dudi (nhu: Bo mén + Phong chic nang) dén
cap trén (nhu: Khoa hoic Truong), ¢) nham
kich dong, gy mét doan két noi bo, 1am phic
tap tinh hinh, pha hoai ngdm hodc nham bat ky
muc dich vu loi nao khac, d) géy thiét hai cho
quyén, loi ich hop phdp cia CBVC, |am anh h-
wong dén hoat dong binh thong hoic giam uy
tin ciia co quan; 3) Bat ky CBVC néo trong don
vi sy nghiép GDDbH Luat cong lap loi dung dén
cha @é thyc hien mot trong nhiing hanh vi da
néu tai c&c diém “a” dén “d” nay déu phai bi xu
ly nghiém minh theo luat dinh; 4) Hinh thac
dan cha cao nhit trong viéc t6 chac va hoat
doéng cua don vi sy nghiép GDbH Luat céng
lap 1& Hoi nghi CBVC ciia don vi véi tinh chat
hinh thtc to chac ty quan trong don vi; 5) Quy
trinh tién hanh, tham quyén va nhiém vy cua
Hoi nghi CBVC phai dugc thuc hién theo cac
quy dinh hi¢n hanh chung cia Nha nudc.

4.3. Nguyén tac cdng minh: 1) Myc dich cia
nguyén tic nay |adam bao sy cong bang xa hoi
trong viéc danh gid mot cach xac thuc vakhach
quan két qua lao dong cudi cling cua tat ca cac
CBVC trong don vi sy nghié¢p GDPH Luat
cong lap; 2) Viéc huong loi ich caa tat ca cac
CBVC trong co quan phai tuong xing véi két
qua va mic d6 hoan thanh cac nhiém vu maho
dugc giao nham thyc hién tét phuong cham
“guyén phai song song véi nghia v trén co so
nguyén tic hién dinh vé sy binh dang caa moi
cong dan truéc phép luat; 3) Kién quyét loai trir
sy chu quan va thiéu cdng minh, phién dién va
mot chiéu, duy tm va duy y chi trong viéc
dénh gia nhirng thanh tich, cdng lao hoac trong
viéc phan xét khuyét diém, sai sot caa bat ky
CBVC ndo trong co quan.

4.4. Nguyén tic doan két va ho
Muc dich cianguyén tic nay lathual
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tri dao duc truyén théng tét dep cia dan toc
Viét Nam, dé cao cha nghia nhan dao va tinh
than tuong &, tuong than, giip d& 1an nhau cua
nhitng nguoi ban dong nghiép trong cong téc va
cudc sdng nhiam dat dugc hiéu qua cao trong
viéc thuc hién cac nhiém vu chung, x&y dung
co quan thanh mot tap thé CBVC lanh manh va
¢6 tinh nhan vin cao; 2) Nghiém cam moi hanh
Vi géy chiarg, bephai, cuc by, ban vi, dia phuong
chu nghia nhu Ia biéu hi¢én cia sy ich ky ca
nhan va trinh d6 van hda phép ly thiap khong
thé chip nhan va khéng thé duoc ton tai trong
mot don vi sy nghiép GDPbH Luat cong lap; 3)
Nguoi nao ¢ tinh vi pham diéu cam nay, 1am
hoen 6 thanh danh, uy tin cia co quan phai bi
xtr ly thich déng theo luat dinh; 4) Moi sy xung
dot, bat dong y kién hoic quan diém trong qué
trinh thyc hién cac quyét dinh caa tap thé, ciing
nhu bat ky sy vi pham ky luat hay vi pham
phép luat ndo cia CBVC trong co quan déu
phai dugc giai quyét mot cach ¢ tinh, c6 1y véi
tu duy sang sudt vatrén co so cac quy dinh hién
hanh chung cia Nha nuéc, cia B GD & BT
(hoac PHQGHN) va coa don vi sy nghiép
GDPH Luat cdng lap dé bao vé tinh doan két,
su hop t&c va thdng nhét trong co quan.

4.5. Nguyén tac ton trong va bdo vé cac
quyén cua ngoi lao dong: 1) Muc dich cua
nguyen tic ndy la dam bao trén thuc té cac
quyén cia con ngoi va cia cdng dan ma Hién
ph&p va cé&c van ban phap luat hién hanh khéc
d&quy dinh véi tinh chat 1a nhiing gia tri x& hoi
cao quy nhat dugc thira nhan chung trong x&
hoi cong dan va NNPQ; 2) Vian d¢é lao déng niz
phai dugc quan tdm mot cach thoadéng trén co so
cac van ban phdp luat hién hanh cia Nha nudc,
ddng thoi can cir vao nhitng diéu kién vat chat
cu thé va cac ngudn tai chinh caamdi don vi sy
nghiép GDDbH Luat céng lap; 3) Bén canh viéc
lam t6t c&c quy dinh hién hanh chung cia Nha
nuéc ddi véi cac ddi tuong duge husong chinh
sach, hang nam don vi sy nghiép GDPH Luat
cong lap phai cian cir vao dé nghi cu thé cia céc
don vi truc thuoc va BCH Cbdng doan co quan
dé hop va xét trg cip kho khin cho mot sb
CBVC trong co quan thuoc dién cd thu nhap

thip hoic co hoan canh gia dinh dic biét kho
khan.

§ 3. Nhiing van dé co'ban vé giang day-nghién
ciru khoa hec ciia don vi sy nghiép gido duc Dai
hec Luét cdng 1ap

1. Khai ni¢m giang day-NCKH cua don vi
s nghiép GDPH cdng ldp la nhom thuat ngir
ma tir trude dén nay chua bao gio dugc dua ra
trong KHPL. Tuy nhién, vi cdng téc giang day
cua doi ng giang vién trong cac Truong BH
cong lap la thugc hogt dong DT theo nghia hep
(chi bao gom nhiing nhiém vy-0dng viéc cua
riéng doi ngli giang vién ma khdng phai [a hoat
déng PT theo nghia réng (bao gdm ca nhiing
nhiém vy-cong viéc khong chi cia riéng giang
vién doi ngd giang vién ma cia ca nguoi hoc
(nhu: sinh vién (SV), hoc vién Cao hoc
(HVCH) va nghién cau sinh (NCS) nira, nén
trong pham vi ba viét ndy pham tri “giang
day” ciing dugc hiéu la “hogt déng DT (theo
nghia hep). Nhu vay, tir d8y ching ta oo thé dua
ra DPNKH cua khé niém dang nghién cau nhu
sau: Giang dgy-NCKH cia don vi sy nghiép
GDAH Ludt cdng ldp 1a céc linh viec bao gom
nhizng nhiém vu-cdng viéc tuwong ung do doi
ngi giang vién thyc hi¢n trong hogt dong DT
Lugt va hogt dong NCKH phép |i nham DT cho
dat mwéc nguon nhan lyc |a déi ngi can bg
phap ly cé trinh d¢ PH Lugt tro [én va nang
cao nang luc NCKH cua giang vién theo huwong
mét PH nghién atu, tién téi dat chuan khu viec
va thé gidi.

2. CAc mit cong tac chi yéu trong gidng
day-NCKH cua don vi sy nghiép GDDH Lugt
cdng ldp. Nhu vay, tir thec tién giang day-
NCKH tuong tng véi c&c linh vyc cdng téc chu
yéu cia mot Truong PH cobng lap dao tao
nganh Luat do Nha nudc thanh lap va cap kinh
phi cho hoat dong thuong xuyén, dac biét 1a
thuc tién nay tai sau (06) Bo mon ciaKhoa Luat
truc thuoc PHQGHN trong sudt tam (08) nam
qua (2000-2008) chiing ta c6 day du can cir de
co thé chi ra nhiing nhiém vy (cong =~~~
yéu dudi day do doi ngii giang vién
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twong ung véi ca&c mat 1) hoat dong BT (theo
nghia hep) va, 2) hoat dong NCKH cia mét don
vi sy nghiép GDPH Luat cdng lap ¢ nudc ta

2.1. Hoat dong DT nham dat dugc muc dich
la nham lam cho nhiing ngudi hoc sau mot thoi
gian nhat dinh can cir vao céc tiéu chi (doi hoi)
tuwong tng véi bac hoc da dugc ddo tao co du
nang luc tro thanh cac cir nhén luat hoc, thac st
Luat hoc hoic tién si Luat hoc. Nhizng nhiém vu
(cong viéc) chu yéu cia hoat dong BT (theo
nghia hep) do dsi ngii giang vién thyc hién vé
co ban gom cé: 1) Soan bai truéc ¢ nha va
giang bai trén 16p; 2) Huong dan 6n tap, 1am
bai tap, thuc tap va khio sét; 3) Huéng dan va
cham khoa luan tét nghiép PH, luan van ThS
valuan & TS; 4) Cham ba kiém tra (bai thi)
c&c loai, nién luan cua SV, tiéu luin cua
HVCH, dé cuong luan van thac si, chuyén dé
NCS; 5) Hoi thi van d&p varade thi; to chuc va
coi thi; 6) Mot sd cong viéc khéc cé lién quan
dén linh vuc ndy nham hd tro cho viéc dat duoc
muc dich danéu.

2.2. Hoat déng NCKH nham dat dwoc muc
dich l1a tang cuong nang luc NCKH caa giang
vién, nang cao hiéu qua cta cong tac nghién
cau ly luan va xéy dung cac truong pha KHPL
mang tinh dic trung riéng cia mdi co s PT
Luat theo hudng mot Pai hoc nghién cizu, dong
thoi gop phan phét trién nén KHPL Viét Nam,
phuc vu cho thyc tién Iap phdp vadp dung phap
luat caa dat nuéc. Nhing nhiém i (cOng Viéc)
chu yéu ciaa hoat dong NCKH do doi ngii giang
vién thuc hién vé co ban gdm c6: 1) Bién soan
va cdng bd cac an pham KHPL nhu: chuyén
luan, chuyén d¢, gido trinh, céc loai sach danh
cho céc hé BT khéc nhau; 2) Trién khai céc dé
td NCKH céc cap; 3) Huong din NCKH va
nghiém thu c&c 4n pham KH; 4) T6 chuc va
trién khai cac budi Toadam, Hoi thao, Hoi nghi
KH céc cap; 5) Cong bd cac bai viét trén cac
tap chi KHPL chuyén nganh; 6) Mot sb cong
viéc khéc co lién quan dén linh vyc nay nham
hd tro cho viéc dat dugc muc dich danéu trén.

3. Nhiing co so |y ludn-thyc tién cia viéc
xay dung HLPL cho viéc giang day-NCKH

trong don vi s nghiép GDPH Ludgt cdng ldp la
nhitng van dé¢ da dang, phong phd va phu:c tap
ma tir trudc dén nay chua duoc tong két va chi
ra trong bat ki mot cong trinh NCKH nao thudc
cac 1inh vuc luat hoc, cing nhu KHDG (hay
con goi la khoa hoc s pham). Tuy nhién, tur
thuc tién giang day-NCKH nhu mot Truong
bH c¢dng lap ddo tao nganh Luat do Nha nuéc
thanh 1ap va cap kinh phi cho hoat dong thuong
xuyén tai Khoa Luat tryc thuoc PHQGHN,
ciing nhu tham khao kinh nghi¢m trong linh
vuc nay ¢ 02 Truong BH Luat caa Viét Nam —
Truong PH Luat TP. HCM (do B GD & BT
tryc tiép quan Ii vé mat to chirc) va Truong BH
Luat Ha Noi (do Bo Tu phép truc tiép quan Ii
vé mit t6 chuc) va, trén co so céc quy dinh hién
hanh cia Nha nudc trong céc linh vuc vé BT va
NCKH ching ta c6 day du cin ci dé co thé
khing dinh rang, viéc xay dwng HLPL cho
giang dgy-NCKH cia mot don vi sy nghiép
GDDPH Luat cdng lap nén ching can dy trén
bay (07) co sé khoa hoc-thuc tién chinh sau day:

3.1 Trudc hét, mét 13, véi nhan thirc-khoa
hoc sAu sic caaquan diém mang day tinh nhan
van “tit ca vi con nguoi” — két qua chinh va
cusi cling cia viéc x&y dung HLPL ndy |a phai
nham dat dugc 02 myc dich d& néu 1a: 1) 1am
cho nhitng ngudi hoc sau mot thoi gian nhat
dinh can cir vao c&c tiéu chi (doi hoi) tuong ting
véi bac hoc ddduoc dao tao cd du nang luc tro
thanh cac cir nhan luat hoc, thac si Luat hoc
hozc tién s Luat hoc v& 2) ting cuong nang
luc NCKH cua giang vién, nang cao hiéu qua
cua cong téc nghién cuu ly luan va xéy dung
céc truong phé KHPL mang tinh dac trung riéng
ciamdi co v BT Luat theo husng mot Pai hoc
nghién airu, dong thoi gdp phan phét trién nén
KHPL Viét Nam, phuc vu cho thyc tién 1ap phgp
va&p dung phép luat ciadat nuéc.

3.2. Hai |4, viéc x&y dung HLPL cho giang
day-NCKH cua don vi sy nghiép GDDbH Luat
cong lap phai bao ham duoc day du it nhat 1a
mueoi (10) nhiém vy (cong viéc) cha yéu trong
ung voi mat cdng téc dddugc liét ké trén déy.

3.3. Ba la, viéc x&y dung HLPL chn nisnn
day-NCKH cua don vi sy nghiép GC
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cdng lap ¢ Viét Nam phai dya trén s két hop
hai hoa kinh nghiém trong linh vuc ndy cua céc
Truong DH Luat tién tién trén thé gidi vai cac
diéu kién cu thé (vé kinh té-xa hoi, chinh tri-
phap Ii, van héatam Ii, lich si-truyén thdng,
V.v...) & nudc ta sao cho phu hop hoan canh caa
Viét Nam, chtr nhat thiét khong thé 1a sy sao
chép mot cach may maéc (bé nguyén si) céc hinh
thirc giang day-NCKH ctia cac mé hinh GDbH
& nudc ngoai.

3.4. Bon 13, viéc x&y dung HLPL cho giang
day-NCKH cua don vi sy nghiép GDbH Luat
cong lap phai mot mat, bao dam viéc tang
cuong hiéu qua quan |i nha nudce trong linh vuc
GD-BT nhung mat khac, cing phai tao lap
dugc céc co ché ty chi cao va nang cao tréch
nhiém xa hoi caa Nhatruong.

3.5. Namla, viéc x&y dung HLPL cho giang
day-NCKH cua don vi sy nghiép GDbH Luat
cong lap phai dya trén co so phan dinh mét
céch ré rang, ranh mach vacy thé gisi han thim
quyén cia c&c co quan quan ly Nhanuéc va céc
don vi nay trong twong tng voéi muoi (10)
nhi¢m vu (cong viéc) cha yéu néu trén.

3.6. SAu |4, viéc x&y dung HLPL cho giang
day-NCKH cua don vi sy nghiép GDbH Luat
codng lap phai duatrén sy tudn tha mot loat cac
nguyén tic co ban trong linh vyc ndy nhu: 1)
Nghiém tac va trung thuc, khach quan va tén
trong su da dang cia cac quan diém khéc nhau
trong khoahoc; 2) B6i méi ndi dung vaphuong
phap giang day (PPGD) sao cho phu hop véi xu
thé hién dai, hoi nhap qubc té va toan cau hoa;
3) Xay dung mdi quan h¢ tén trong, cong tac va
thuong xuyén trao doi gitra giang vién véi hoc
vién; 4) Khuyén khich long yéu nghé cia céc
giang vién va sy hop téc gitta nhitng nguoi hoc
(SV, HVCH va NCS); 5) Cac nguon ta liéu
tham khao can phai phong phu, da dang va luén
lubn cap nhat; 6) Giang day |y thuyét phai c6 sy
lién he, gin két vai thuc tién; 7) Tén trong sur
da dang cua cac PPGD giang vién va cé&c
phuong ph&p hoc cianguoi hoc.

3.7. Va cudi cing, bay 13, viéc xdy dung
HLPL cho giang day-NCKH cia don vi sy

nghi¢p GDDPH Luat cong lap phai bao dam cho
dugc bon (04) tiéu chi chinh ma mot van ban
QPPL c6 thé dugc coi lakha thi: 1) Sy chat ché
vé mat ky thuat lap phép; 2) Tinh nhat quén vé
mat l6gic phép Ii; 3) Tinh chinh x4c vé mat
khoa hoc va; 4) Su phu hop véi thuc tién (tec 1a
phai dép ting duoc céc quan hé x& hoi (QHX H)
dang ton tai trong giai doan tuong ung va cac
QHXH s& phét trién trong tuong lai).

3. Két luan van aé

Viéc nghién cau nhitng van dé vé HLPL
cho viéc t6 chirc-hoat dong va giang day-
NCKH trong céc don vi sy nghiép GDPH Luat
cdng lap cho phép di dén mot sb két luan chung
nhu sau:

1. Mét 13, trong giai doan nhirng nam 2000-
2006, khé&c voi 2 Truong BH Luat khéac
(Truong PH Luat Ha Néi thuoc Bo Tu phép va
Truong PH Luat TP.HCM thuoc B GD &
bT), Khoa Luat tryc thuoc PHQGHN vai tu
céch lamot don vi GDPH Luat cong lap d& cb
ging xay dung duoc tam (08) van ban phap quy
quan trong dé tao HLPL cho viéc té chirc-hoat
déng vagiang day-NCKH caa minh, macy thé
& 1) Nam (05) van ban phap quy [6n — 04 - Quy
ché (Ve t6 chirc va hoat dong cia Khog; Vé cac
danh hiéu thi dua, quy trinh binh-xét danh hi¢u
thi duavakhen thuong; vé Hoi dong KHvabT
Khoa; vé hoat dong KH cia CBGD Khoa) +
Quy dinh-2006 vé dinh muc lao dong huong
luong cia CBVC va quy d6i gio chuan trong
cé&c hoat dong DT, KH va quin ly) va 2) Ba
(03) vin ban don I¢ — 02 Quyét dinh vé tham
dinh nang luc 02 loai can b vién chuc (CBGD
va CBHC) + Quy trinh vé tuyén CBVC trén co
so tinh thin Nghi dinh sb 43/ND-CP ngdy
25/4/2006 ctua Chinh phu.

2. Hai 1&, nhu cau phét trién caa dat nuéc
vé DT céc nhaluat hoc 6 trinh do cao, c¢d ban
linh chinh tri viing vang-trung thanh véi To
qudc va nhan dan-cé pham chat dao duc trong
séng-co trinh do chuyén mon gioi ¢é gép phan
phuc vu dic lyc cho thyc tién lap pt
dung phép luat cua dat nuéc dang ti
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tirng gio doi hoi c&c co s GDDH Luat cdng lap
phai khong ngung doi mai tat ca céc linh vuc
hoat dong cia minh (tir to chic-hoat dong, BT,
giang day-NCKH dén hop téc qubc té, xay
dung ké hoach tai chinh-co so vat chat caia Nha
truong, v.v...) sa0 cho phu hop véi thyc tién.

3. Ba la, chinh vi vay, ba viét ndy & mot
muc d6 nhat dinh da ¢ ging lam sang to vé
mat ly luan khi tac gia da dat ra cho minh
nhiém vu nhu tén goi cia nd — do6 la nghién
ctu, phan tich valap luan nhiing van dé vé xay
dung HLPL cho viéc té chirc-hoat dong va
giang day-NCKH cua cac don vi sw nghiép
GDAH Lugt 0dng lgp ma nhiing van dé nay da
dugc ddc két tir thuc tién quan ly Khoa Luat
truc thugc DPHQGHN trong tam (08) nam qua
(2000-2008) Vi viéc dat dugc mot sb két qua
nhét dinh phuc vu cho cac mit cdng tac caaKhoa
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Talk of building alegal corridor for organization-active and
teaching-research unit of university education and public law

LeVan Cam

School of Law, Vietnam National University, Hanoi,
144 Xuan Thuy, Cau Giay, Hanoi, Vietham

Based on research the laws of the State, the Nationa University of Hanoi and the Faculty of Law,
author of articles on building a legal corridor to the organization-active and teaching-of scientific
research unit of university education and public law in our country. Based on this, to help the training
of law we refer to in the process of completing the legal documents on organization-operation,

teaching and scientific research units of its.
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