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D6 thi hoa (Urbanization) 1a qua trinh chuyén ddi cin ban moi mat doi séng néng
thon sang doi séng x& hoi do thi. Do thi hod, theo nghia rong, chinh 1a qué trinh ting
truong vé dan sé va dién tich caa do thi va clng véi diéu do 1a sy ma rong caa van hoa
va 16i sdng d6 thi." D6 thi hoa 1a qué trinh hinh thanh va mé rong khong gian d6 thi.
Qua trinh nay la mot qua trinh da dién, trong d6 hai phuong dién pho bién nhat 1a do thi
hoéd vé két cau ha tang ki thuat va d6 thi hoa vé 16i séng cia cu dan. Hay noi cach khac,
d6 thi hod 1a qué trinh bién mot ving khong c6 thudc tinh d6 thi thanh mot ving c6
nhitng thudc tinh caa xa hoi do thi.

Néu nhu truée day, d6 thi hod chu yéu Ia ty phat thi hién nay cha yéu dién ra
theo nhitng quy hoach, ké hoach, nam trong chién lugc téng thé cua tirng qudc gia, ving
lanh thé va dia phuong. D6 thi hoa lién quan tryc tiép dén doi séng moi mat cia nguoi
dan, nhat 1a ngudi dan trong khu vuc dang d6 thi hod. Vi vay, theo nhitng quan diém
hién nay, dé qu4 trinh d6 thi hoa thanh cdng, hay ndi rong hon 1a dé do thi phat trién bén
viing, can to chic thyc hién tét viéc tham gia ciia ngudi din vao cac linh vyc cua doi
séng d6 thi, nhat 1a trong quan Iy, quy hoach, giai phong mit bang, tai dinh cu. Bai viét
nay xin gop mot vai y kién vé sy tham gia ciia ngudi dan trong nhitng linh vire nhu vay
trén dia ban thanh phé Ba Néng trong thoi gian tir khi thanh phd tro thanh don vi hanh
chinh truc thudc trung wong dén nay.

1. Qua trinh dé thi hoa Pa Niang

Da Ning c6 mot vi tri dia Iy, chinh tri, quan su va kinh té trong yéu, 1a “yét hau”
cua mién Trung Viét Nam. Piéu nay di dugc nhin nhan khi Nguy@n Hoang vao tran gii
mién Thuan Quang (1570 - 1606). Nhung mai dén dau thé ky XX, Pa Ning that su tro
thanh d6 thi trung tdm kinh té, chinh tri, quan su caa mét vung rong 16n & mién Trung
Viét Nam, khi né vuot Hoi An vé kinh té. C6 thé ni rang, ké tir moc lich st d6, qua
trinh d6 thi hoa & Pa Néang da dién ra nhanh hon.

Véi vi thé dic biét 1a “thanh phd nhugng dia” duy nhat & mién Trung Viét Nam,
DPa Nang dd duoc ngudi Phap xay dung kha nhanh trén cac lang nong thon cii véi cac
cong trinh két ciu ha tang, cong s¢ va khu dan cu duoc xay dung theo kiéu Phap chay
doc SOng Han, tao thanh “khu phé Tay” kha sim uat. Trong vong 6 nam (tir 1923 dén
1929) di c6 dén 210 ngdi nha kiéu phuong Tay da duoc xay Cat.

“PGS.TS, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia khu vuc 111
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Thoi thuéc Phép, thanh phd nhuong dia Pa Ning ndi 1én nhu 13 trung tdm kinh
té, mot cang bién 16n caa x Péng Duong. Viéc xay dung thanh cong dudng 6 t6 va
tuyén duong sat vuot Hai Van ndi Ba Nang véi Hué duogc coi 1a mét trong nhitng thanh
tuu quan trong trong qué trinh khai thac thudc dia Bong Duong. Va vai viéc hoan thanh
xay dung cac cay cau bac qua cac con song 16n & nam Trung bo, Pa Ning di c6 thé
thong thuong bang xe hoi véi Nha Trang, Sai Gon va toan Pong Duong. Dén khoang
nhitng nim 1933 - 1935 cang Pa Nang trg thanh cang dang thi ba Pong Duong, sau Sai
Gon va Hai Phong. Mang ludi giao thong ¢ Pa Nang phat trién hon nhing noi khac da
khang dinh wu thé nhiéu mat caa thanh phé nay ddi véi mién Trung - Tay Nguyén. Hau
hét cac cong ty I6n cua Phép hoat dong & Pong Duong déu ¢6 mat ¢ thanh phd nay. Pa
Ning di tré thanh mot trung tdm kinh té khong chi vé cang bién, céng nghiép, dich vu
ma ca vé tai chinh.

Trong ché d6 My- Diém, vao nhitng nim 1954 - 1955, dan s6 Pa Ning la khoang
hon 50.000 ngudi, trong d6 phan 16n 14 tiéu thwong, the tha cdng, cdng chirc, cdng nhan
va mot bo phan nong dan, ngu dan & ving ven thanh phé. Tir thang 10 nim1955 chinh
quyén Ngoé Pinh Diém tién hanh phan chia lai dia gigi hanh chinh. Pa Ning duogc sét
nhap truc thugc tinh Quang Nam. Dén ngay 31 thang 7 nam 1962, chinh quyén Sai Gon
tach tinh Quang Nam thanh hai tinh Quang Nam, Quang Tin va tach Pa Nang thanh
thanh phé truc thuge Trung wong. Vi vi tri chién luoc trong yéu dugc My tap trung xay
dung, Pa Ning da nhanh chéng trg thanh mét do thi quan sy quy mo, trung tam dau no
ctia Vung | chién thuat va cia toan mién Trung - Tay Nguyén. Trong giai doan nay dan
s6 Pa Ning tang rat nhanh, chu yéu 1a ting co hoc do anh huéng cua chién tranh: Nam
1964 dan s6 thanh phd 1a 148.599 ngudi, sang nam 1965 di 1én t6i 164.274 nguoi; Nam
1966: 228.035 nguoi; 1967: 269.087 nguoi; 1968: 314.532 nguoi; 1969: 398.627 nguoi;
1970: 411.932 nguoi; 1971: 430.639 nguoi; 1972: 440.000 nguoi; 1973: 470.500 nguoi
va dén truéc ngay giai phong 29/3/1975 dan sé Pa Ning di 1én t6i gan nira triéu nguoi.

Sau ngay giai phong 30/4/1975, cing véi ca nudc, thanh phd Pa Ning budc vao
cdng cudc xay dung CNXH. Tir mot @6 thi quan su phuc vu cho chién tranh, Pa Ning
trg thanh mot trung tdm Kinh té - vin hoa - xa hoi cua tinh Quang Nam - Pa Ning va
caa khu vyc mién Trung - Tay Nguyén. Tuy nhién, trong diéu kién co ché cii, thanh phé
da bi han ché phét trién vé nhiéu mat mac du Da Ning duoc danh gia 1a d6 thi giau tiém
ning. Kinh té - x4 hoi Pa Nang da phat trién mot cach cham chap, qué trinh kién thiét
thanh phé da dién ra mot cach cham chap; Két cau ha tang nhiéu mat bi xudng cap
nhung lai cham dugc tu b6, Xy méi, nang cap. Ma mot trong nhitng nguyén nhan 1a: co
ché tap trung, bao cip di xo cing hod cac quan hé 1am chi cia ngudi dan, khdng phat
huy duoc ndi luc va tiém nang trong dan. Sy tham gia cua ngudi dan vao qua trinh phét
trién thanh phé khong dugc chi trong dung muc, nhat 1a trong quan Iy va quy hoach d6
thi,...
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2. Nhirng thanh twu trong viéc phat huy vai tro nhan dan trong qua trinh thuc hién
quy hoach, quan ly, xay dwng két cAu ha tang, chinh trang dé thi & Pa Ning tir
1997 dén 2007

Theo Nghi quyét cua Qudc hoi nudc Cong hoa x& hoi cha nghia Viét Nam, ngay
01 thang 01 nam 1997 Da Nang tach ra khoi tinh Quang Nam - Pa Nang tra thanh thanh
ph truc thudc Trung wong. Tir d6 dén nay, bang sy doan két, nhét tri, khic phuc kho
khan, nd lyc phan d4u cua toan Pang, toan quan, toan dan, Pa Ning da dat dugc nhiéu
thanh tyu to 16n tro thanh mot trong nhiing trung tam phat trién vé kinh té, chinh tri, van
ho4, x& hoi ¢ khu vuc mién Trung va trong ca nudc. Nhitng két qua ma Pa Néang da dat
duoc, nhat 1a cach l1am, khong chi khang dinh vi thé caa mot thanh phd ning dong,
nhiéu tiém ning ma con tré thanh mot cach thic, mé hinh phét trién thu hat sy quan tam
nghién ciru tim hiéu kinh nghiém di véi nhiéu dia phuong khac. trong ca nude. Ma mot
trong nhitng thanh cong va bai hoc ni bat 1a viéc huy dong sic dan théng qua mé rong
su tham gia cia nguoi dan trong giai quyét bai toan quan ly va quy hoach db thi, trong
giai téa, dén bu va tai dinh cu.

Nghi quyét 33 cua Bo chinh trj vé vé xay dung va phat trién thanh phd Ba Néng
trong thoi ky cong nghiép ho4, hién dai hoa dat nude da xac dinh: “Xay dyng thanh phé
Pa Ning tré thanh mot trong nhirng d6 thi 16n cta ca nuéc, 1a trung tam kinh té - x4 hoi
ctia mién Trung véi vai tro 1a trung tam cdng nghiép, thuong mai, du lich va dich vu; Ia
thanh phd cang bién, diu mdi giao théng quan trong vé trung chuyén van tai trong nuéc
va qudc té; trung tim buu chinh - vién théng va tai chinh - ngan hang; mot trong nhiing
trung tAm vin hod - thé thao, gido duc - dao tao va khoa hoc - cong nghé cua mién
Trung; 1a dia ban giit vi tri chién lugc quan trong vé qudc phong, an ninh cua khu vuc
mién Trung va ca nudc. Pa Ning phai phan ddu dé tro thanh mét trong nhimng dia
phuong di dau trong s nghiép CNH, HPH va co ban tré thanh thanh phé cong nghiép
trudc nam 2020.”

Pé xay dung va phét trién Pa Nang, lanh dao thanh phd d c6 nhitng chi truong,
chinh sach dung din khoi day nhitng tiém ning to 16n trong dan. Phan 16n céc chinh
sach nay, nhat 1a cac chinh séch vé quan Iy, quy hoach va chinh trang db thi, tai dinh cu
dé xay dyng két cau ha tang, da chu trong van dé lam thé nao dé huy dong dugc stc dan,
dé cac cong dong, cac to chirc chinh tri - xa hoi va cac tang 16p nhan dan tham gia thuc
hién, tao duoc su dong thuan xa hoi rong rdi 1am co s¢ dé thuc hién hiéu qua cac cha
trrong, chinh sach da ban hanh.

Quy hoach va quan 1y d6 thi 1a mot cong viéc dy kho khin, phuc tap, nhat 1a
trong diéu kién kinh té con eo hep, doi song con thap, két cdu ha tang d6 thi lac hau.
Xay dung, phat trién, hién dai hoa két cau ha tang luén doi hoi cac ngudn dau tu 16n,
nhung day 13 linh vic du tu it sinh 10i nén cac nha dau tu thuong khdng mudn dau tu.
Vi vay, sau khi trg thanh thanh phd truc thude trung wong, lanh dao thanh phd di chon
khau d6t ph tao tién dé phét trién kinh té - x& hoi 1a tap trung phat trién hé théng két
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cau ha tang, chinh trang d6 thi, quy hoach va bé tri lai cac khu déan cu, thuc hién két cau
ha tang di truéc mot bude. Thyc té cho thiy day 1a chu truong ding khong chi & trén
binh dién kinh té ma con trén binh dién chinh tri, vin hoa va x& hoi. Chinh trang d6 thi,
quy hoach xay dung két cau ha tang, bd tri lai dan cu ¢6 anh huong truc tiép dén nguoi
dan, vi loi ich trudc mat/ 1au dai cua dan va cua thanh phd nén viéc tham gia rong réi
ctia nguoi dan va sy ddng thuan “y dan” 1a tién dé va diéu kién hét sac quan trong cho
su thanh c6ng cua chinh sach.

C6 thé ndi rang, sy lya chon dung dan khau dot pha da tao cho Pa Nang mot sirc
bat méi, tir d6 Pa Ning di c6 nhimg budc phat trién manh mé hon. Nhiing thay doi
nhanh chéng caa bd mit d6 thi, cua két cau ha tang kinh té - ki thuat cua Pa Ning
nhitng ndm vira qua co thé thay budc dot pha d6 cia 1anh dao Pa Ning da dam hoa két
trai nhu thé nao.

Trong thuc hién chu treong phat trién két cau ha tang, chinh trang do thi bai toan
tim ngudn vén ludn 12 bai toan kho. Thé nhung, véi nhitng nd lrc chi quan cua lanh dao
thanh phd, cua cac chu dy 4n dau tu va nhat 12 sy van dung sang tao huy dong stc dan
khi thuc hién phuong chdm “Nha nudc va nhan dan cung lam” Da Ning da tao ra mot
ngudn luc rat [on dé dau tu vao linh vuc hét sic tbn kém nay.

Vao thoi ky Pa Nang chua trg thanh thanh phé tryc thuge trung wong, ngudn
hang nam ngan sach dau tu cho co so ha ting thanh phé chi bang moét huyén I6n nhu
Thang Binh, Qué Son, Pai Lac,... Vao thoi diém khi Da Ning tra thanh thanh phd truc
thudc trung wong thi ngudn kinh phi nay van hét sic nho bé so véi nhiéu thanh phé cling
cap. Va tir d6 dén nay, tir mot do thi nhéch nhéc, lac hau, Pa Nang di mang mot dién
mao hoan toan mai: Nhimng dai 16 trai dai khap noi, nhiing toa nha cao ting moc lén,
nhitng trung tam thé thao - vin hoé khang trang ra doi, nhimg khu d6 thi sang sua, sach
dep ngay mot nhiéu thém,... B6 khong phai 12 phép mau cia "Cay diia than”, hay "Cay
dén than” ma chinh tr nhitng cha truong, chinh sach hop 1y, sang tao, nhat 1a khoi day
duoc y thirc cong dan cua nguoi dan dé ngudi dan thiy duoc loi ich cia minh va gia
dinh minh nam trong lgi ich caa thanh phé.

Pé xay dung co so ha ting d6 thi, thanh phé Pa Ning da c6 cach 1am méi, sang
tao nhiam thuc su khoi day va phat huy y chi, ngudn luc trong cac tang 16p nhan dan huy
dong duoc sic manh téng hop ciia moi thanh phan xa hoi, cua ca hé théng chinh tri dudi
su lanh dao cua cac t6 chiac Pang, tat ca vi muc tiéu phat trién thanh phd, phét trién
cong déng. Bén canh cac nguon luc vat chat, nguon lyc tinh than ciing duoc chu trong
phat huy dé tao nén sicc manh tong hop tdi da trong phat huy cac ngudn lyc trong dan tir
tién cua, cong strc, dat dai dén y chi, tinh than vi sy phat trién caa thanh phé.

Néu chia cac cong trinh chinh trang d6 thi, xay dung két ciu ha ting & Pa Nang
thanh bdn loai thi ba loai da duogc thuc hién theo phuong chdm “Nha nudc va nhan dan
cuing lam” chi trir nhitng céng trinh xay dung rat I6n mang tinh chat trong diém qudc
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Déi v6i cong trinh loai nho thyc hién & cac khu dan cu, nguoi dan vira 1a chu dau
tu vira gidam sat viéc thi cong xay dung; chinh quyén quan hd trg mot phan kinh phi va
bao dam cac khau quy hoach, thiét ké. Tuy theo kha ning tai chinh cia timg quan/huyén
ma sy tham gia cta ngan sach quan/huyén co thé theo ty 1& 4/6; 3/7; 2/8; ¢6 noi nguoi
dan dong gop toan bd chi phi tham chi lo ca viéc com nudc dong vién nguoi thi cong.
Theo con s6 théng ké chua diy du con sé wéc tinh ctia Uy ban Mit tran T6 qubc cho
thdy ngudi dan Pa Ning da dau tu xap xi 100 ti dong cho cc cong trinh dan sinh "loai
nh¢" nay. Chinh nhd nd Iyc ndy ma nhiéu diém tu cu khong theo quy hoach, duéi chuan
dan dan doi thay thanh nhiing khu dan cu sach, dep, v¢€ sinh.

Déi v6i nhitng cong trinh ¢& vira nhu mé dudng ma khong c6 kha ning khai thac
quy dat, su dong gop ctia nguoi dan cang 16n lao hon. Chi treong cua thanh phd 1a néu
viéc md rong dudng "dung" vao nha dan thi Nha nudc sé& dén bu phan kién trac o trén
dat, con dat thi van dong nguoi dan dong gop cho Nha nude mot cach ty nguyén. Kho
c6 thé liét ké hét nhitng dudng phd da va dang dugc mé rong nang cap & Da Nang song,
thoi gian qua, cac cong trinh ndy da dua vao dién "giai toa dén bu" gan 15.000 ho dan
v6i hon 70.000 nhan khau, chiém gan 10% dén s6 thanh phd, trong d6 c¢6 nhiéu nguoi 1a
can b cao cp, 13o thanh cach mang, c6 ngudi budn ganh ban bung, c6 co sé san xudt
kinh doanh cila cac thanh phan kinh té va cling c¢6 co s& tho ty cia cac ton giao. Nhimng
nguoi dan nay da phai doi téi noi & méi hodc phai thu hep bét dién tich nha ctra, hodc
pha bo mot phan, xdy dung lai mot phan, thim chi 13 phai xay lai toan bd ngdi nha,...
Thuc té cho thdy, qua trinh giai toa, chinh trang nay dién ra twong ddi sudn sé, rat it
nhiing vu khiéu kién cing thang, nhitng "diém nong". Véi y thirc vi su phat trién chung
ctia thanh phd, phan 16n ngudi dan da tu nguyén hién dit cho Nha nuéc mé duong.
Thanh phé ciing da lam nhiéu cach dé ho nhan thirc ring ho chiu thiét mot chut nhung
dat dai, nha ctra ciia ho sé& ting thém gia tri sau khi m¢ dudng. Y thic vi cong dong, vi
thanh phd cta nguoi dan Pa Ning rat dang trin trong. TUr sy tu nguyén cla ngudi dan,
cac cong trinh da tiét kiém dugc khoang 25-40% kinh phi ddu tu nén tinh kha thi duoc
nang cao. Chang han nhu du 4n mo rong duong Nai Thanh. Theo cic phuong 4n dugc
trinh ra Hoi dong Nhéan déan thanh phd: néu chon phuong an dén bu toan bd thi ngan
sach phai chi ra 38.823 triéu dong, song néu ap dung cong thirc "Nha nude va nhan dan
cing lam" thi tong mirc dau tu chi con 20.376 triéu dong, giam dén hon 46%. Trong
hang trim cong trinh ning cp ha ting co s¢ va chinh trang d6 thi di va dang tién hanh
& Pa Néng, phan "ty nguyén" cta ngudi dan 13 bao nhiéu - diéu d6 han kho tinh toan
duoc nhung dut khoat khong phai 1a nho.

Mot cong trinh 16n ti€u biéu cho su khoi dau cong cuQc chinh trang do thi va xay
dung két cau ha ting ¢ Pa Néng 1a cau Song Han véi tong voén dau tu dén trén 130 ti
dong, ciing 13 biéu trung cho sy thanh cong cua chinh sach “Nha nude va nhan dan cing
lam” vi qudc ké dan sinh. D3 co hang chyc ti ddng cia din, cua cac co quan, don vi
dong trong va ngoai dia ban Pa Nang duoc dong gop. Co nhiing ngudi dan da dong gop
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hang chuc triéu dong x4y dung cau Séng Han. Cau Séng Han try thanh mot trong nhiing
biéu twong cta thanh phd Pa Néng thoi ky d6i mai.

Theo thong ké chua day di, trong 8 nam (tir 1997 dén 2005) Pa Nang da thuc
hién 280 dy 4n dau tu xay dung co so ha t?mg trén co so khai thac quy dat. Trong sb do
dd c6 125 khu di hoan thanh dau tu két cau ha ting hodc thu xong tién s dung dat.
Trong cac du an da hoan thanh, c6 mot khu phd cho, 38 khu dan cu méi va 87 khu dat
chuyén quyén st dung dat cho cac t6 chirc c4 nhan du tu co so san xuit kinh doanh,
dich vy, du lich. Trong 155 khu dat thanh phd dang thuc hién c6 105 khu tai dinh cu va
khu d6 thi méi, 8 khu dau tu du lich, con lai 1a chuyén quyén sir dung dat cho céc to
chirc, ca nhan dé dau tu san xuat kinh doanh va lam dich vu. Téng s6 tién khai thac quy
dat trén dia ban thanh ph Da Nang trong 8 nim qua hon 3.000 ty dong. Trong 125 khu
dat va du an da hoan thanh viéc du tur xdy dung ha tang k¥ thuat hodc thu xong tién sir
dung dat, c6 6 du an thu tién sir dung dat khong di dau tu xay dung két cau ha tang tai
chd, thanh phd cap bu thém. Do 13 khu chg Pdng Pa, khu Siéu thi Bai Tho va mét s6
khu dan cu khac nhu Pa Phudc 2, Pa Phudc 3.,... Trén co s tién khai thac quy dat da
thu vao ngan sach, thanh phd st dung toan bo dé dau tu nang cip ha ting k¥ thuét cua
timg du 4n va mot s cong trinh khac. Tong sé von di dau tu ma trong d6 sir dung chu
yéu tir ngudn khai thac quy dat tinh tir nim 1997 dén cubi nam 2004 gan 3.576 ty dong.
Trong d6, chi cho cong trinh giao théng - cong chinh, ha ting d6 thi gan 3.107 ty dong,
dau tu cho gido duc dao tao hon 73,4 ty dong, chi cho y té - xd hoi 32 ty dong, chi cho
van hoé - thong tin khoang 40 ty ddng, chi cho thé duc - thé thao hon 51,2 ty dong, cho
nganh thily san - nong 1am gan 38 ty déng, cong nghiép gan 140 ty dong, quan 1y nha
nude, hoi doan thé gan 19 ty dong va cac nganh khac gan 69 ty dong... C6 thé noi, co
ché tao ngudn vén cia thanh phé Pa Nang thuc hién trong nhiing nim qua di dem lai
hiéu qua quan trong, khai thac t6t ngudn néi luc va tao cho ngan sach ngudn von khé 1én
dé dau tu vao co so ha tang k¥ thuat, phat trién kinh té - van hoa - xa hoi trong diéu kién
ngan sach con nhiéu kho khian. Nho ngudn von tir khai thic quy dat, nhidu cong trinh
16n, c¢6 ¥ nghia dbi voi sy phat trién cta thanh phd da phat huy tac dung: nhu duong
Nguyén Vian Linh, Him Nghi, Nguyén Tri Phuong, Lé Duén, qudc 16 1A (doan Lién
Chiéu, Hoa Cém), Nguyén Tat Thanh, Pham Vin Déng, Son Tra - Bi¢n Ngoc,... Thanh
phd di co ban hoan thanh viéc x04 nhitng khu dan cu 6 chudt, khu nha chd nhéch nhac
ven bd song Han, ven bo bién Thuan Phudc... Thanh phd dd mé rong va xdy méi hang
loat cac khu dan cu va khu d6 thi méi, ciing nhu xay nhiéu khu céng nghiép tap trung,...
tao nhitng diéu kién thuan loi dé thu hut cac nha dau tu dén Da Nang.

Trong vong 10 ndm (1997 - 2006), chi riéng quan Ngii Hanh Son da c6 gan 20
van ho tu nguyén di doi, nhuong bét dat ¢, dat san xudt dé gop phan cung Nha nudc, dia
phuong tao ra nhitng tuyén duong 16n, mot sd cong trinh hoanh trang trén dia ban.
Nhirng ngdi nha méi khang trang cta céng dan, ctia cac thanh phan kinh té di moc 1én,
lam cho téc do d6 thi hoa noi ddy thay déi timg ngdy. Qua trinh do thi hoa da lam cho
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dién tich canh tac ¢ ddy giam xudng: ca quan hién chi con 1.371 ha dat canh tac (trong
d6 671 ha lua nuéc)®,

Chi tinh riéng mét phuong 1a Thanh Loc Pan, quan Thanh Khé, theo s liéu nam
2003 nhan dan da dong gop kinh phi xay dung 13 cong trinh véi tong sb tién 947 triéu
dong. Tir ngudn quy ang ho ngudi nghéo, phuong da hd tro sira chita 3 nha tinh thuong,
mdi nha 8 triéu déng; hd tro kho khin va sita nha cho cac ho nghéo, nha miu giéo va
cac ho chung cu, tai dinh cu véi s6 tién 8 triéu 270 nghin dong; hd trg 21 nha nha cho
c4c ho kho khin va nghéo vai s6 tién 166 triéu dong; xay dung 7 cdng trinh vé sinh Véi
s6 tién 10 triéu 500 nghin dong. Phudng di van dong nhan dan xay dung tinh than doan
két, twong than tuong trg, ung ho hang tran triéu dong cho cac ho nghéo lam nha, hd tro
sira chira 6 ngdi nha dién chinh sach véi so tién 18 triéu dong. Phuong ciing di hoan
thanh 3 cong trinh xdy dung trén dia ban, 10 céng trinh Nha nudce va nhan dan cung lam
véi tong kinh phi 1 ty 114 triéu dong, trong d6 nhan dan dong gop 202 triéu ddng. Trong
nam 2005, toan phuong da c6 19 cong trinh Nha nudc va nhan dan cing lam véi tong
kinh phi 1.036 tri¢u dong.*

Trong chinh sach khai thac quy dat, giai téa dén bu, tai dinh cu, thanh phd da cha
trong giai quyét thoa dang nhu cau vé dat & cho cac ho giai toa tai dinh cu, nhat la cac
d6i tuong chinh sach, can bo va cac dbi tugng nghéo. Pay 1a mot trong nhitng nhan t6
quan trong gidp thanh phd day nhanh duoc tién do giai phong mat bang va tién do xay
dung cic cong trinh trén dia ban. Ciing can nhan manh rang, Da Nang thyc hién tét viéc
khai thac quy dat con nho 1am tét cong tac tuyén truyén van dong nang cao y thuc cia
ngudi dan, tao thé tran 1dng dan thuan cho viéc chinh trang xay dung thanh phd, vi mot
thanh phd giau dep va van minh. Thanh cong trén lanh vyc nay cua Pa Nang con nho
vao cong tac quan 1y nha nude duoc thuc hién kha tét khién cac nguon von duoc tao ra
tir qui dat khong bi that thoét hoic roi vao tai cia mot sé it cac nha dau tu.

NGi tom lai, chinh sach va phuong thiic thuc hién chinh sach xay dung két cau ha
tang, chinh trang do thi, dén bu, giai toa, tai dinh cu ciia Pa Nang da “tao dugc sy dong
thuan gitra y Pang va 1ong dan”. Ngoai truyén thng yéu nudc von ¢ cua ngudi Pa
Néng, thi cc chinh sach va cach lam ding dan, hop 1ong dan nay di c6 stc thuyét phyuc
manh mé& d6i voi ngudi dan, khién ho ty gidc va viing tin sin sang nhuong chd & cii cho
nha nuéc dé dén noi & méi - du d6 méi chi 1a nha tam cho.

Danh gia vé cach khai thac quy dat cua thanh phé Da Nang, GS.TSKH Dang
Hung V&, nguyén Thir trusng Bo tai nguyén va méi trudng cho rang: “Tir khi Pa Ning
tr thanh thanh phé truc thude trung wong, trong diéu kién con nhiéu kho khan nhung dé
dap tng nhu cau chinh trang do thi, phét trién co s ha tang, bang viéc khai thac quy dat,
thanh phb Pa Nang da khai thac tot ngudn ndi lyc. Cach 1am cia Pa Nang vé khai thac
va str dung quy dat 1 viéc 1am hay, dang biéu duong...”

Co ché tao von tir quy dat ciia Pa Ning 1a trén co sé quy hoach tong thé va ké
hoach st dung dat cua thanh phé Pa Nang di duoc phé duyét, lanh dao thanh phé da
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thuc hién co ché tao vén tir quy dat voi nhitng nguyén tac phi hop thuc té thanh phd.
Thanh phé thong nhét vé quy hoach, xay dung va phé duyét cac du an, to chirc khai thac
va thu toan b tién sir dung dat méi tao ra, trong d6 bao gdm ca chi phi dau tu va tao
vén. Trén co sé Nghi dinh cua Chinh pha va huéng dan cua cac Bo, Nganh trung wong
va thyc té tai dia phuong, UBND thanh phd Pa Nang da ban hanh théng nhat mot don
gia dén bl vé dét dai, tai san, cay coi hoa mau, vé gia chuyén quyén sir dung dat va bd
tri tai dinh cu,... Trong cong tac giai phong mat bang UBND thanh phé da trién khai
ddng bd cho cac nganh lién quan va giao cho cac Ban dén bl chuyén trach tryc tiép thuc
hién. Trong khai thac quy dat, giao cho céc chu dau tu quan Iy cac du an va khai thac
quy dat. Thanh phé Pa Ning thuc hién chu truong théng nhét trong viéc giai quyét
khiéu nai, t6 céo, tiép dan va xir Iy cac vuéng mac, kién nghi caa nhan dan. Bén canh
do6, cong tac quan ly ngudn thu, bd tri ké hoach chi dau tw XDCB tir ngudn khai thac quy
dat déu hach toan day du qua ngan sach thanh phé va dugc thanh toan theo quy dinh qua
Kho bac nha nudc... V& cac hinh thic thu tién sir dung dét, thanh phé Ba Ning ap dung
theo cach Nha nudc dau tu truc tiép. Di vai tat ca cac du an dau tu khu dan cu, khu tai
dinh cu déu duoc UBND thanh phé phé duyét quy hoach chi tiét, phé duyét du an dau tu
kha thi va chi dinh don vi quan ly. Gia dat dé thu tién sir dung dat do UBND thanh phd
quyét dinh. DAt di co6 ha tang k¥ thuat duoc quan ly, bd tri theo chi dao théng nhat cua
UBND thanh phd, wu tién theo thr tu sau: b tri tai dinh cu cho cac bo giai toa, bd tri
theo xét duyét cua UBND thanh phé ddi véi ho chinh sach, CBCNV buc xuc vé nha ¢,
sau d6 con lai 4p dung hinh thirc dau gia chuyén quyén sir dung dat cho céc c& nhan, t6
chirc ¢6 nhu cau. Toan bd ngudn thu vé tién sir dung dat, cac don vi phai nop vao ngan
sach thanh phé, sau d6 duoc trich lai 1% dé chi phi cho hoat dong quan Iy quy dat va 1ap
c4c thi tuc chuyén quyén sir dung dat. Chi phi dau tu két cAu ha tang (bao gom ca chi
phi giai phong mit bang) duoc ngan sach thanh phé cap lai cho cac chu dau tu theo
dung trinh tu cip phét va thanh toan vén dau tu XDCB. V& quy trinh thuc hién, viéc
thuc hién cac du 4n dau tu da dwgc UBND thanh phd phé duyét phai qua cac khau, cac
cong doan theo dung quy dinh ma trong d6 cong tac dén bu giai phong mat bang, dau tu
xay dung dong bo co so ha tng dic biét quan trong.

Cong tac giai phong mat bang duoc thuc hién nghiém ngat theo 6 budc, gom: thu
hoi dat, kiém dinh do dém xac dinh s6 lugng, chat luong, tai san, cdy cdi hoa mau bi
thiét hai; thu thap ho so gidy to lién quan dén dat dai, tai san bj giai toa dé xét va phé
duyét tinh phép Iy vé nha dat; tinh toan tham dinh, phé duyét gia tri dén bu, chi tra tién
dén b cho ho bi giai toa; nhan mat bang va ban giao cho don vi thi cdng. Viéc thu tién
sir dung dét trén dia ban thanh phd Pa Ning ciing duoc thyc hién kha nang dong va linh
hoat. Nhitng d6i twong c6 hoan canh kho khan, ho giai toa cd gia tri dén bu thap thi cho
no mot phan hoic toan b tién dat trong thoi gian 3-5 nam va c6 thé gia han dén 10 nam,
c6 chinh sach giam 10% gia tri str dung dat khi nop du sé tién trong thoi gian 30 ngay
(d6i vé6i dat o) va 60 ngay (ddi véi dat chuyén dung) ké tir ngay duoc giao dit,...
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Trong thoi gian gan ddy, UBND thanh phd Pa Nang con ap dung hinh thuc
khoan gon viéc thu tién sir dung dat & mot sé du an dau tu khu déan cu, khu d6 thi moi
nham thuc hién thu nhanh tién str dung dat vao ngan sach. Véi hinh thac nay, cac chi
du &n phai nop tién st dung dat vao ngan sach theo gia dat nguyén trang (chua c6 két
cau ha tang), sau d6 thyc hién dau tu theo dung quy hoach chi tiét do UBND thanh phé
phé duyét. Toan bo cac chi phi dau tu vé co so ha tang, giai phong mat bang do chu dy
&n lo. Céc chu du an chu dong quyét dinh gia chuyén quyén sir dung dat c6 di co s ha
tang. Thanh phd &p dung hinh thirc ding quy dat thanh toan ngudn vén dau tu co s ha
tang. V&i hinh thirc nay, don vi dau tu co s ha ting phai tmg trudc vén dé dau tu ha
tang theo ding thiét ké va du toan dugc phé duyét. Khi da co quy dat day da, thanh phé
s& dinh gi& theo muc dich sir dung méi va thay vi ding tién thi ding mét phan dién tich
dat twong Gng VGi gid tri da dau tu dé thanh toan cho don vi thi cdng. Cung véi hinh
thirc két hop giira chuyén quyén sir dung dat voi cho thué dat trong mot du an, thanh
phé Pa Ning con tim ra nhiéu bién phap khai thac co hiéu qua quy dat, quy nha, ap
dung phuong chdm "Nha nuéc va nhan din ciing 1am" dé tao ra sac manh tir noi huc...

Mot trong nhitng viéc kho khan nhét va ciing 1a nhay cam nhat déi voi ngudi dan
1a don gia dén bu. Pa Nang da som ban hanh don gia nay ddi véi ting loai dat, tung vi
tr dat, tirng loai nha ctra, vat kién trdc, tieng loai cdy cbi, hoa mau, mot cach rd rang véi
nhitng chinh séch hd trg va thuang/phat cu thé. Clng véi diéu d6, Pa Nang da t6 chuc
t6t cong tac tiép dan giai quyét kip thoi nhimg vudng mac, khiéu kién caa dan. Pay 1a
dia phuwong dau tién co lich tiép dan cua cha tich UBND dinh ky hang thang. Pay 1a mot
nguyén nhan 1am cho Pa Ning it ¢6 khiéu kién vuot cap kéo dai mac du dén nay, thanh
phd da phé duyét dén gan 70.000 hd so giai toa, véi tong gia tri dén bu hon 3.700 ty
dong. Nhan xét vé viéc nay, 6ng Pang Hung V6 da néi: “Trong nhitng nim qua, Thanh
tra Nha nudc, Thanh tra Tai nguyén - Moi truong da vé thanh phd Da Nang dé thanh tra,
va ban than t6i ciing nhiéu 1an xem xét nhimg don thu khiéu Kién cta dan nhung khong
6 nhitng truong hop nao sai pham 16n, vi pham Luat Dat dai. Vi mot khdi luong 16n
vé cac ho giai toa nhung Pa Ning 1am duoc diéu d6 1 nhd cong tac tiép dan tét.”

3. Mt sé kinh nghiém trong viéc phat huy vai tro cia nhan dan trong quan ly, quy
hoach dé thi va xay dwng két cau ha ting & Pa Ning

Pai hoi dai biéu Pang bo thanh phd lan thir XIX (2005) da thong qua cac chi tiéu
dinh luwong chu yéu 1a: Tir nay dén 2010, phai nang ty trong GDP cua thanh phé chiém
trong tong GDP ca nudc tir 1,8% nam 2005 1én 2,1%. “Nhip do ting truong GDP trung
binh 14 - 15% giai doan 2006 -2010. GDP binh quan dau ngudi dén nim 2010 dat 2.000
USD” va “dat 5.000 USD vao nam 2020”. Co ciu kinh té s& chuyén dich theo huéng
“dich vu - cong nghiép - ndng nghiép”, trong do, “vao nam 2020, nganh dich vu sé&
chiém ty trong trén 60% GDP”.”

Pay 1a nhiém vu hét sic nang né nhung day ky vong ma dat nudc giao cho Pa
Ning thuc hién. Dé dat duoc nhirng muc tiéu trén, Da Nang phai c6 nd luc rat 16n, quyét
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tam rat cao va phai hét sirc sang tao, ning dong. Pat dugc nhitng muyc tiéu kinh té nhu
vay phai phét huy noi luc dé xay dung va phat trién két cau ha tang do thi van minh,
hién dai. Pé 1am dugc diéu do, trong cac chinh sach phat trién cua minh Pa Ning phai
phat huy duoc noi luc tir trong dan, tiép tuc mé rong sy tham gia cua ngudi dan vao qua
trinh quy hoach, quan 1y d6 thi, xay dung két cau ha tang, chinh trang db thi,...

Nhitng cach 1am cua Da Ning trong phat trién, dac biét 1a xay dung két cau ha
tang, chinh trang d6 thi, trong giai téa dén bu, tai dinh cu va xay dung 16i séng vin minh
d6 thi da thé hién su ning dong, sang tao cua ciia mot thanh phd c6 nhiéu tiém ning. Pa
Nang tro thanh mot mé hinh phéat trién thu hat su quan tam nghién ctu, tim hiéu kinh
nghiém ddi véi nhiéu tinh, thanh trong ca nudc.6 Trong nhitng thanh cong dat duoc cua
Pa Ning thoi gian qua, ¢6 phan déng gop dang ké ciia ngudi dan Pa Néang. Bang céch
ctia minh ho da tich cyc tham gia déng gdp vao su phét trién cua thanh phé ndi chung,
cua su nghiép xay dung két ciu ha ting, chinh trang d6 thi ndi riéng.

Nhitng thanh tuu trong qué trinh d6 thi hod, xay dung két ciu ha tang, chinh
trang d6 thi ciia Pa Nang c6 thé rit ra mot s kinh nghiém vé viéc phat huy vai tro nhan
dan nhu sau:

- Trudc hét, moi chinh sach d6 thi hod, xay dung két cau ha tang, chinh trang do
thi phai thuc su hudng téi muc tiéu dem lai lgi ich cho nguoi dan chi khéng vi lgi ich
cuc bd cuia mot nhom ngudi nhd bé ndo. Trén tinh than d6 thanh phd can ra soat, diéu
chinh, bd sung céc loai quy hoach, ké hoach, chuong trinh, d& &n phaét trién caa thanh
phd va céc nganh, céc cap & Pa Ning 1am cho cac quy hoach, ké hoach, chuong trinh
nay théng nhat, lién két duoc vai nhau va phi hop véi nhu cau thuc té va dinh hudng
phét trién chung cua Da Nang.

- Hai 13, céch tién hanh thuc thi cac chinh sach nay phai ludn dugc cai tién cho
phi hop theo huéng cong bang va cong khai hon va dan chii hon, trong d6 dbi tugng
cta chinh sach nén duogc tham gia & mic 46 cao nhat 6 thé vao qua trinh 1ap quy hoach
va trién khai cac du an c6 lién quan dén ho.

- Ba I3, trong qua trinh phat trién x& hoi do thi hién dai doi hoi phai xay dung hé
thong chinh tri cAc cip co dii kha nang thiét 1ap va thyc thi cac chinh sach lién quan dén
do thi hoa, quy hoach va quan 1y do thi.

Can phai thay rang, nhiing thanh tyu dat dwgc & Da Ning trong phat trién noi
chung, trong xay dung két cau ha tang chinh trang d6 thi ndi riéng, mot phan rat 1on bat
nguon tir hé théng chinh tri va doi ngii can bo trong hé thong nay. So véi nhiéu dia
phuong, phan 16n can bg trong hé théng chinh tri cac cap & Pa Nang c6 “tam” va du
“tam” hon. Pé lam tot hon cong cudc phét trién thanh phé can chd trong xay dung doi
ngil can bd c¢dng chirc cac cap - nhat 1a can bo 1anh dao cta thanh phé tu chat va phong
cach l1am viéc thuc su “trong dan, gan dan, hiéu dan va cé trach nhiém véi dan”. Mic
du, nhitng ndm qua, doi ngii can bo thanh phé da dugc quan tam dao tao, bdi dudng, lya
chon, bd tri, song so véi yéu cau doi hoi trong giai doan méi thi trinh d6, phong cach
lam viéc caa phan dong doi ngii can bd trong hé thdng chinh tri, nhat 1a doi ngii can b
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chu chét ¢ co so ¢ Pa Nang van con nhiéu bat cap. Vi vdy, diéu quan trong trong cong
tac can bo & thanh phd hién nay la phai lua chon duoc doi ngii can bd, nhat 1a can bo
lanh dao, quan ly chi chét “co tam” va “co tim” hon.

Viéc chu dong td chire dbi thoai tryuc tiép gitta lanh dao cha chét cua thanh phé
Vi cac tang 16p nhan déan, thanh tm nghe dan phét biéu nguyén vong, tir d6 tap trung
giai quyét tich cuc, kip thoi nhitng van dé birc xtic d6i voi ngudi dan & co sd; viéc cac
cudc hop caa HPND thanh phé, dic biét 1a cac budi tra 10i chat van cta lanh dao cac co
quan nha nudc dugc truyén hinh tryc tiép dé nhan dan theo dai, tham gia gop y kién va
giam sat,... da tao nén su dong thuan gitra Pang véi dan trong cac quyét sach chinh tri c6
lién quan dén cac van dé “quédc ké, dan sinh” cua thanh phd trong nhitng nam qua. Do 1a
nén tang sicc manh, 13 dong luc bén trong dé thanh phd cé thé giai quyét mot cach co
ban, virng chic nhiing van dé twang chimg nhu chua thé giai quyét dugc trong diéu kién
trudc mat.

- Bon 14, viéc thuc hién cac chinh sach lién quan dén xay dung két cau ha tang,
chinh trang d6 thi, dén b, giai toa, tai dinh cu can tao nén cac cudc tuyén truyén van
dong c6 su tham gia rong réi cua cac ting 16p nhan dan, cac doan thé quan ching, 16ng
ghép V&i cac phong trao khac nhu “Toan din doan két xay dung doi séng van hod”
“thanh phd 5 khong”, “thanh phé 3 ¢d”,... nham nang cao nhan thirc ngudi dan, nang
cao y thirc cong dong, y thic céng dan tao diéu kién thuan loi dé cac chinh séach, céc du
&n sém di vao cudc séng.

Trong qua trinh thuc hién cac du an dau tu xay dung két cdu ha ting d6 thi can
nang cao kha ning tuyén truyén, van dong cua cac ban dy an. Cong tac tuyén truyén,
van dong phai mém déo, linh hoat, dé nguoi dan thiy dugc su hai hoa giira loi ich quéc
gia, loi ich tap thé, loi ich ca nhan trong thyc hién dyu an. Ngoai co quan chuyén mon,
can moi thém cac té chirc quan chung nhu Mat tran té quéc, Hoi néng dan, Hoi phu ni,
Poan thanh nién, tham chi 1a c4c t6 chic ton gido cung tham gia dé tao sy dong thuan
ctia dan trong qué trinh thuc hién dy an - nhat 1a nhitng du 4n c6 giai téa, dén bu, huy
dong su dong gop cua dan, han ché nhitng mau thuan nay sinh trong qué trinh thuc hién
du an.

- Nam 14, dé tao diéu kién thuan lgi cho viéc xay dung két ciu ha tang, chinh
trang d6 thi, can tiép tuc qué trinh mo rong dan chu, ting cuong tinh ty quan & khu dan
cu, tao 1ap va gitr din sy dong thuan xa hoi dé ngudi dan tich cuc hon nita tham gia vao
qua trinh xay dung, chinh trang nay. Theo huéng ndy can tiép tuc coi viéc thuc hién tot
Quy ché dan chu ¢ co so nhu 1a mot phuong cach tot dé thyc hién va mé rong su tham
gia cua nguoi dan vao trong qué trinh quy hoach, quan 1y d6 thi, xay dung két ciu ha
tang, chinh trang do thi.

Vi tinh céch 1a cong cu ¢ mad rong dan chu, ting cudng ty quan ¢ khu dan cu,
nodi dung quy ché dan chu ciing nhu qué trinh t6 chtc thuc hién nd can phai duge diédu
chinh, b6 sung, 1am rd hon:
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Chang han, céc nghi dinh caa Chinh pha vé thuc hién Quy ché dan chu co s& méi
quy dinh céc viéc phai 1am nhung lai chua quy dinh bién phap ché tai kém theo nén viéc
chap hanh cac quy dinh nay van con tuy thuoc kha nhiéu vao sy nhan thie, dac biét 1a
quan niém, tinh cach caa nguoi dimg dau co quan, don vi. Piéu ndy cho thay can thiét
phai phép luat hoé va cu thé hod hon nita cac ndi dung cua cac nghi dinh nay ciing nhur
can thiét 1ap co ché kiém tra, xir ly nhitng ca nhan va tap thé vi pham hiéu qua, nghiém
minh.

Cong khai tai chinh 1a mot bién phap quan trong dé can bo, cong chuc, vién chic
va nhan dan thuc hién quyén gidm sat, kiém tra nham ngan chan nhitng sai pham trong
c4c hoat dong c6 lién quan... Thuc té cho thay, nhitng quy dinh nay van mang tinh hinh
thirc. Noi dung ndy trong quy ché can phai duoc cu thé hod, dong bd hoa mot budc.
Trudc mat, can cdng khai va minh bach cac ngudn thu - chi ciia cac du an, chuong trinh
xay dung va phat trién thanh phd; nang cao trinh d6 hiéu biét ciia moi nguoi dan va phéat
huy thuc su quyén giam sat cua ho trong qua trinh t6 chic thuc hién cac cong trinh co
tinh quéc ké, dan sinh.

Can cong b cong khai va rong rdi cac quy dinh cia nha nudc lién quan téi xay
dung két cdu ha tang, chinh trang d6 thi, di doi, giai téa va tai dinh cu, tao diéu kién dé
ngudi dan hiéu va tham gia vao qué trinh quy hoach, quan Iy, xay dung két ciu ha tang
do thi.

- Sau 13, quy hoach, chinh trang d thi, phat trién két ciu ha ting nham huéng toi
phuc vu cudc sdng ciia con ngudi, nang cao doi sdng vat chat va tinh than cho moi tang
I6p nhan dan. Nguoi dan thanh phd da nhan rd didu d6 qua thuc té, d6 1a nguyén nhan
cin ban tao nén sy dong thuan xa hoi trong viéc thuc hién nhitng chi treong, chinh sach
cd tinh nhay cam vé mit loi ich ma céc cap lanh dao, quan ly thanh phd dé xudng. Tuy
nhién, can nhan thay rang, hién nay van con mét b phan dan cu chwa hoan toan dugc
huang loi, néu khdng néi bi thiét hai (nhu mat cong an viéc 1am, thu nhap bap bénh, cac
quan hé truyén théng bi pha va,...) Vi vay, can tap trung nghién ctu dé c6 nhitng giai
phép gilip d& nhimg ddi tuong nay.

Mt khéc, cac cap co tham quyén can theo ddi chat ch& va xir Iy nghiém minh tat
Ca cac co quan, don vi, cA nhan tu tdi, tu lgi, nhiing nhiéu, chén ép nguoi dan trong qua
trinh trién khai thuc hién cac du an dén bu, tai dinh cu.

- Bay 13, cac chinh sach giai toa, dén by, tai dinh cu can phai duoc diéu chinh, bd
sung thuong xuyén cho phl hop véi cudc séng va dam bao day dua loi ich cho nguoi
dan. Cho dén nay, chinh sach tai dinh cu ctia nha nudc van chu yéu tap trung vao dén
b, giai toa di chuyén dan di ma chwa that sy quan tam giai quyét hiéu qua nhiing van dé
“hau tai dinh cu”. Chang han, ngay trong chinh sach dén bu, khung gia ctia nha nudc, ké
ca su van dung cua cac dia phuong, van qué thap so véi gia chuyén nhuong thuc té trén
thi truong va rat cham thay déi so voi sy bién doi cua gia thuc té; S6 tién hd trg chuyén
d6i nghé cho nhitg ngudi tai dinh cu lai qué thap so véi yéu cau cua mirc dau tu binh
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quan dé tao nén mot chd lam mai trong thyc t€7 da lam cho nguoi tai dinh cu kho khin
trong tao viéc 1am, ting thu nhap khi chuyén dén noi & méi.

Tai dinh cu hién nay duoc hiéu 1a mot qua trinh bao gom dén bu céc thiét hai vé
dat dai va tai san, hd tro di chuyén, 6n dinh va khdi phuc cudc séng cho nhimg nguoi téi
dinh cu, tao diéu kién cho ho c6 muc sdng khong thua kém ¢ noi ¢ cii. Tir nhan thic
nhu vay, Chinh sach tai dinh cu can tinh toan day du ca céc loi ich kinh té 13n ca céc loi
ich x& hoi, trong d6 két hop cac muc tiéu kinh té véi cac muc tiéu xa hoi nhu tao viéc
lam, 6n dinh cudc sdng va giam nghéo do6i cho nhitng ngudi bi anh huéng cua du &n.
Nguoi tai dinh cu can duge thong bao diy du va dugc tham khao y kién chi tiét vé cac
phuong an dén bu va tai dinh cu. Trong cac dbi twong tai dinh cu, can dac biét chu trong
dén cac phu nit va cac gia dinh ¢6 phu nit 1am chu hg, cac hd nghéo doi, cac ddi tuong
chinh sach x& hoi vi nhimg ddi twong nay thuong gap nhiéu kho khin, bat loi hon ciing
nhu khé c6 diéu kién phat trién hon khi di chuyén dén noi & mai.

Cho dén nay, cac chinh sach dbi voi nguoi tai dinh cu, nhat 1a chinh sach vé viéc
lam va thu nhap van con nhiing bat cap, chua hop ly hoic chua day du. Cac co quan
chirc ning co lién quan dén tai dinh cu can nghién ctu dé som khic phyc nhitng van dé
nay.

L& mot thanh phd dang trong qua trinh d6 thi hoa véi tdc do rat nhanh, bo mat Pa
Ning dang thay d6i hang ngay. Khong gian d6 thi va két cau ha tang thanh phé khéng
nging mao rong va hién dai hod. Pay 1a niém tu hao cia Pang, chinh quyén va nhan dan
thanh phé Pa Nang trong cong cudc déi mai hién nay. Vai nhiing thanh cdng kha ngoan
muc khoi dau, Pa Nang dang ¢ gang phét huy loi thé va nhitng tiém niang quyét tam
xay dung Pa Ning thanh mot d6 thi van minh, hién dai, tré thanh thanh phd dong luc
cuia khu vuc mién Trung - Tay Nguyén va cua ca nudc.

CHU THICH

! G.Endruweit va G.Trommsdorff: Tir dién xa hgi hoc. NXB. Thé giéi. H. 2002, tr. 151

2 B6n loai cong trinh do 1a: loai nho (nhu lam muong/cong, trai bé tong cac duong hém, xay dung luéi dién
chleu sang...); loai vira (cac cong trinh nang cip duong sé khong c6 kha nang khai thac quy dat); loai 16n va loai
rat I6n (xay dung két hop khai thac quy dat hoac Ia cong trinh trong diém quc gia).

* B4o Nhan dan, ngay 01 - 9 - 2006.

* B4o céo tong két cua Mat tran T6 qudc Viét Nam phuong Thanh Loc Dan.

> Xem: Pang bo thanh phd Da Ning: Vian kién Pai hgi lan thir XIX Pdng b thanh phé Pa Ning, Pa
Ncng.2006, tr.53, 54, 55 .

®Thu twéng Phan Van Khai va doan cong tac cia Chinh phu di dén 1am viéc véi TP. Pa Ning va kiém tra cac
hoat dong kinh té, xa hgi, an ninh, quéc phong sau hon 2 nam thyc hién Nghi quyét Dang bo TP lan thir 18. Qua
xem xét cac két qua dat dugc trong thoi gian qua, Thu tudng cho réng ba Nﬁng da tao ra dugc mot mo hinh tdt
cho cac dia phuong khac hoc tap. Thu tudng Phan Van Khéi va cac thanh vién trong doan cong tac ciia Chinh
phi da biéu duong nd lyc ctia Pang bd, cac cap chinh quyén va nhan dan TP. Pa Néng trong viéc thuc hién tich
cuc cac muyc tiéu kinh té, van hod, xa hdi trong nhitng nam qua. Noi bat 1a co ciu GDP ciia Da Ning dang tiép
can v6i xu hudng ciia nén kinh té dang phat trién theo hudng nang dan ti trong cong nghiép, dich vu. Thu tuéng
cho rang Pa Ning khong dugc huong nhidu vén cia TU nhung lai lam dugc nhiéu viéc ma nhiéu dia phuong
khac khong lam dugc. Thu tudng nhan manh: “Pa Ning di tao ra cic mo hinh quan 1y c¢6 thé néu cho ca nude
hoc tap. Ky trude toi bao 1a diém sang, ky ndy t6i noi la md hinh. TP lam cong tac giai toa dén bu rat tbt, dang
mudn nhan ra ca nu6c nhung nhiéu noi khéng nhan dwgc. Dung von dat dai dé xdy dung co s¢ ha tang thi noi
nao ciing mudn nhung chua lam dugc nhu Da Néng. Ti 16 d6i nghéo con rat thip so v6i cac noi khac. Néu thu
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ngan sach cua ba Nang dung vao nhom dau gdm 5 - 7 tinh, cong nghiép dung thir 9... thi gido duc ciing vao top
dau. C6 thé noi Pa Ning c6 nhidu mét ding vao TOP TEN cua cd nu6e!”. (VietNam Net, 19 - 8 - 2003)
"Opa Nang, trong giai doan dau mdi lao dong tai dinh cu dugc hd trg 2.000.000 dong dé chuyén ddi viéc lam.
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