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PHAT TRIEN MO HINH MOI
VE TO CHUC CHINH QUYEN PO THI
Bui Thé Vinh”

1. Pit van dé

1. Viét Nam di trai qua 22 nam ddi moi (1986 - 2008), da thuc hién mot sy
chuyén d6i 16n lao tir co ché kinh té ké hoach hoa tap trung (hé qua caa n6 la quan
litu, bao cip) sang co té kinh té thi trudng. Md hinh quan Iy kinh t& méi da lam cho
Viét Nam phét trién va hoi nhap nhanh chdong. Tiém lec va vi thé kinh té da duoc ting
S0 V6i trude ndm 1986 nhiéu lan. Hai thanh tuyu noi bat 1a Viét Nam khong chi san xuét
du gao tiéu dung trong nudc ma con xuit khau, cé thir hang cao ¢ thi trudng xuat
khau, sé luong nha kién c6 dugc xay dung khip moi mién to quéc, bo mit qudc gia
thay d6i hang nam.

Sy chuyén d6i do6 tat yéu 1am cho md hinh t6 chirc chinh quyén dé thi ciing c6
sir thay dbi nhat dinh vé chirc ning, nhiém vu, thim quyén va trach nhiém. Nhung rd
rang vé cin ban van 12 mé hinh té chirc chinh quyén d6 thi theo luat té chirc HDND va
UBHC nim 1983 va luat t chize HDND va UBND nim 1994, theo Hién phap 1980 va
hién phép 1992. M6 hinh t chirc chinh quyén dé thi vé cin ban ddng nhat vai mé hinh
t6 chuc chinh quyén néng thdn. C6 thé noi tinh ap dit va thira ké qué nhiéu.

2. Tai hoi nghi lay y kién cua Bo, Nganh vé co ché quan ly va phét trién thanh
phé H& Chi Minh, t6 chuc tai Ha Noi ngay 5/6/2002, Bo trudng, Truong ban TCCB
chinh phu (nay 1a B noi vu) B4 Quang Trang di phat biéu:

“Chuing t6i rat muén thanh phd Ho Chi Minh tién hanh thi diém chinh quyén do
thi. Boi nhidu nudc trén thé gidi, to chuc chinh quyén d6 thi va nong thén 1a khac
nhau, trong khi & nuéc ta lai giéng nhau. Thanh phé ciing 3 cip chinh quyén ma tinh
cling 3 cap chinh quyén..., 1am sao cho bd may dugc tinh gon hon, nhanh nhay hon”.

3. O thanh phé Ha Nai va thanh ph H6 Chi Minh cé nhiéu dé xuét cac md hinh
khac nhau vé cai cach td chic bo may chinh quyén d6 thi, doi hoi phai c6 mét luan
chtng c6 stc thuyét phuc dé té chic lai (M6 hinh méi) mét cach cin ban chinh quyén
trong khu vuc noi thanh, c6 su phan biét rd rang chirc nang, nhiém vu, thim quyén va
trach nhiém so véi chinh quyén ndng thon, té chicc hop Iy HDND va UBND ¢ ting
cap nhu chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2001 - 2010 da
chira.

4. Nghi quyét Dai hoi Bang toan qudc 1an the X (2006), doi hoi phai: “T chirc
hop Iy chinh quyén dia phuong, phan dinh lai thim quyén ddi véi chinh quyén néng
thon, d6 thi, hai dao”.

“ GS.TS, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia H5 Chi Minh
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5. V6i bai tham du Hoi thao vé linh vuc D6 thi va Do thi hoa, t6i chon tidu dé
“Phét trién md hinh méi vé t6 chirc chinh quyén dé thi” & Viét Nam trong nhitng nim
sap t6i. Pay 1a mot van dé da duoc nhidu doc gia quan tdm tir 1au, nhung con rat nhiéu
y kién khac nhau. Cho dén nay chua thé c6 mot md hinh méi trong bdi canh trach
nhiém va thim quyén cua co quan va ngudi ding dau co quan con rat “réi ren”, co
quan tu phap dang dung truéc mot thuc tién quéa bat cap. Hy vong cua tac gia 1a to
chac chinh quyén d6 thi Viét Nam trong qua trinh hoi nhap va phat trién sé cé sy thay
d6i can ban md hinh té chuc, nho d6 cai cach to chac bd may chinh quyén d6 thi tiép
can duoc véi thdng 18 quédc té, phu hop véi thyc tidn Viét Nam 14 te do do thi hod phét
trién nhanh hon, hiéu qua hon.

2. Hai diéu kién co ban @é phat trién md hinh méi vé to6 chirc chinh quyén
d6 thi

2.1. Diéu kign 1: doi mdi tw duy hanh chinh

M6t trong nhitng kinh nghiém cua D6i mai kinh té Viét Nam thanh cong 1a su
khoi dau bang d6i méi tu duy kinh té.

Géc ré moi sy dot pha 1a ddi méi tu duy. Khong c6 tu duy méi thi khong cé su
d6i méi va ciing khong thé hinh thanh mét mé hinh t6 chic mai. Noi dung co ban cua
d6i méi tu duy hanh chinh trong CCHC, theo chung t6i duoc biéu hién trén bén mit
sau day;

« D6i Mdi tw duy vé bdn chdt ciia Nha nuéc, phai can nhic, tinh toan méi twong
quan giita chirc ning théng tri va chtrc ning phuc vu. Moi quyén luc nha nuée déu
thudc vé nhan dan: Nha nuée do dan I4p ra, dan bau ra, dan giam sat va dan bai mién;
Nha nudc 1am viée gi ciing phai “Dan biét, dan 1am, dan ban, dan kiém tra”.

Chua tich H5 Chi Minh khi ky sic lénh 76 ngay 20/5/1950 ban hanh quy ché
cong chure, trong loi néi dau:

“Nuwéc Viét Nam 1& mét nuéc dan chi cong hod. Tdt ca quyén hanh trong nirdc
la ciia toan thé nhan dan”

Nhu vay, nguyén tic nha nudc phuc vu dan s& tré thanh mot trong nhitng
nguyén tic co ban.

« P6i Mdi twr duy vé méi quan hé bién ching giiza Nha nwéc va thi trieong.

Nha nuedc can dén thj trirong.

Thi truong ciing can dén Nha nuéc

Céch tu duy mot chiéu, d6i 1ap hodc cudng diéu nhan té Nha nuéc hay nhan tb
thi truong déu khong mang dén hiéu qua trong viéc xay dung mot nén kinh té phat
trién véi tée do ting trudng cao, bén viing va mot xa hoi lanh manh.

e D6i Mdi tw duy vé vai trd, chire ndng vd suw can thiép truc tiép cia cdc co quan

hanh phdp, co quan hanh chinh va cdc qud trinh xd hgi.Viét Nam luon ludn cha ¥ dén
kinh nghiém cua nhiéu nuéc, d6 1 quan 1y hanh chinh nha nuwéc chi nén dam nhan
nhitng chtrc ning phu hop nhat va cd thé thuc hién tét nhat trong linh vuc hoat dong
cua minh:
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- Hoach dinh chién luoc, chinh sach, 1ap quy hoach phat trién;

- biéu tiét thu nhap;

- Budc moi t chirc va céng dan phai tuan theo cong bing, binh dang theo luat
phap;

- Ngan chin su phan biét chung toc, sic toc, tén gido;

- Ngéan chan su bdc 16t, t&€ nan xa hoi va xoa doi giam ngheo;

- Tap trung tinh luc cho xay dung két cdu ha tang kinh té - x& hoi, tao moi
trrong lanh manh trong canh tranh;

Dé thyc hién tu duy nay, can ¢ bn k§ ning tu duy:

- Chure ning, nhiém vu cia Nha nuéce ¢ can khdng? Khong can thi loai bo.

- Chure nang, nhiém vu ndy c6 nhat thiét phai do Nha nuée dam nhan khéng?
Khong nhat thiét thi xa hoi hoa.

- Tét ca céac cong viéc nay phai do can b, cong chire thuc hién? Khong nhat
thiét thi phai thué khoan hop ddng maot sb cong viéc nhat dinh.

- Phan dinh r6 rang chirc nang, nhiém vu dich thuc cho co quan hanh chinh
Trung wong va co quan hanh chinh BPia phuong dam nhan thong qua phan cong, phan
cap, phan quyén gitta trung wong va dia phuong.

C6 quy tic gi chi phdi phan cong, phan cip, phan quyén?

Quy tiic 1: Nhitng hoat dong hanh chinh ma cip duéi lam duoc thi giao cho ho
dam nhan.

Quy tic 2: Nhitng hoat déng hanh chinh ma cp dudi khong thé lam dugc thi
cap trén phai dam nhan.

Quy tic 3: Mdi mot hoat dong hanh chinh chi giao cho mét cip, mot té chire,
mét co quan dam nhan, tranh tring lap, chong chéo, tranh gianh.

* Chuarc nang

* Nhiém vu * Panh gia

* Tham quyén > * Khen thudng
* Trach nhiém * Trung phat

Trach nhiém hanh
chinh
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Quy tic 4: Moi hoat dong hanh chinh phai twong tng véi mot dong ngan sach
nhét dinh khi thay d6i, chuyén giao hoat dong hanh chinh tir co quan nay sang co quan
khéc, tir cap nay sang cap khac thi phai kém theo ngudn ngan sach. Tai chinh cong la
can ctr tinh hiéu qua va phong ngtra tham nhiing va lang phi.

Quy tic 5: Cac nhiém vu hanh chinh nha nudc cang duoc chia nhé bao nhiéu
cang tét bay nhiéu. Chi nhu vay méi mé ta dugc cdng viéc mot cach rd rang, ranh
mach cho tung cdng chic, tirng bd phan té chic. Phan tich bao gior ciing 1 co s¢ dé
thuc hién chuyén moén hoa va chuyén nghiép hoa.

« DOi M&i tw duy vé hgi nhdp qudc té vé hanh chinhla phai timg budc, kién tri va
kién quyét chuyén d6i tir nén hanh chinh céng truyén théng sang nén hanh chinh céng
hién dai, phat trién; chuyén d6i tir quan ly theo md hinh tap trung sang mé hinh phi tap
trung. Pay 1a van d&é mang tinh quy luat, tat yéu trong qua trinh phat trién xa hoi trong
linh vuc ly luan hanh chinh.

2.2. Piéu kién 2: déi méi nhgn thic vé dé thi

Pung trén goc do td chirc va quan ly ¢6 5 nhan thirc co ban nhu sau:

* M4i mét d6 thi 1& mét don vi hanh chinh - 1anh thé thong nhdt, khong thé chia
cat. Do 1a sy théng nhat vé mit 1anh thd va sy thong nhét vé két cau ha tang kinh té -
x& hoi cong cong. La mot do thi du 16n hay nho viéc quy hoach xay dung, phét trién
két cau ha tang, cdng trinh phac loi cong cong, quy hoach cac khu déan cu...déu géan
chit ch& véi nhau trén pham vi toan dé thi, déu phai theo quy hoach, ké hoach chung
cua ca do thi, chir khong thé theo tirng don vi hanh chinh noi bd. Pay 1a can ctr thiét ké
hé thdng giao thdng, chéng un tic.

* Mdi mét dé thi 1a mét chinh thé kinh té - x4 héi théng nhdt, rang bugc chdt ché
va phu thudc triec tiép vao nhau,cin nhan manh ring tit ca cac hoat déng san xuit,
kinh doanh, thwong mai, dich vu khéng bi rang budc baoi ranh gigi hanh chinh trong
noi b, ma 1a su dan xen, gan két chit ché trong pham vi toan dé thi (thanh phé, thi
x4). Su gan két cua nguoi dan véi noi cu tra khong chit ché, thuong xuyén nhu & céc
viing néng thdn, khong chiu anh huéng cua nhitng tap quan, truyén thong, I& nghi
riéng biét, ma néu co thi chi 1 nhitng nét dic trung cua timg do thi. Ciing can néi rang,
dic diém dan cu d6 thi phic tap va da dang hon cac ving nong thén, 1am gia ting yéu
cau va chat lugng cong tac lanh dao, quan ly.

e Qudn Iy nha nudc ta ¢ dé thi mang tinh tdp trung cao.O day viéc ap dung viéc
phan cip, phan quyén quan ly giira cac cip chinh quyén trong noi bo do thi khdng thé
gidng nhu cac cip chinh quyén ndng thén (vi Quan, Phuong khéac véi Huyén, X4). Vi
thé, thuong thuong 1 sir dung co ché ay quyén cua chinh quyén Thanh phd, Thi x4
cho cac co quan hanh chinh va quan 1y cap dudi thuc thi mot s6 cong viéc nhat dinh,
nhung phai dam bao tinh thng nhat, khéng phan tan, tan man.

« Tinh phirc tap, da dang véi khoi Lieong Ién, logi hinh phong phd trong cung
ung dich vu cdngbao ham dich vu hanh chinh cong, dich vu cong va dich vu cong
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cong. Cong dan do thi cd nhu cau cung tng dich vu chat luong ngay cang cao doi hoi
hudng thu cac gia tri van hoa va giai tri da dang vai phuong thirc cung wng thuan loi
nhat. Diéu nay gan lién véi cai cach tha tuc hanh chinh, d6i méi hoat dong doanh
nghiép nha nuéc cdng ich va cac td chic dich vu.

e Qudn Iy nha nudéc vé mat xa hdi trong do thi 1& mét dic trung néi bdt ludn
lubn phéat sinh nhiéu vdn dé mdi, nhat 1a di lai, cong an viéc 1am, bénh hoan x& hoi va
cling 13 noi c6 nhiéu viéc rat kho kiém tra, kiém soét so véi néng thon.

3. Pinh hwéng thiét ké moé hinh méi té6 chirc chinh quyén do thi

1. Truéc hét, nuwdc ta can 1ap mot danh muc cong viéc phan anh noi dung quan
1y nha nudc. Tir danh muc cdng viéc ma tién hanh viéc phan bd vao hé théng cac co
quan (lap phap, hanh phap, tu phap) tir trung wong dén dia phuong theo nhitng tiéu chi
nhat dinh gan véi 7 cudc cai cach hién nay (cai cach phuong thire 1anh dao cua Pang;
cai cach lap phap; cai cach tu phap; cai cach hanh chinh; cai cach kinh té; cai cach
doanh nghiép nha nudc; cai cach hoat dong cua cac doan thé chinh tri - x& hoi. MJi
mét danh muc cdng viéc la phan anh chirc ning, nhiém vu, thAm quyén, trach nhiém
cua ting thanh tb trong hé thdng t6 chirc, hé théng chinh tri va c6 thé do mét té chuc
dam nhan. M6 hinh méi té chirc chinh quyén dé thi 1a mét thanh tb trong hé théng t6
chtre nha nuée va nhu vay nd méi van hanh duge (“Co ché hoat dong”).

Mbi mot danh muc cong viéc co dong ngan sach kém theo. Y nghia cua “dong
ngan sach kém theo” 1a dé ching ta chu ¥ day du “chi tiéu ngin sach nha nuéc” hoat
dong tu quan, “xa hoi hod”, “hoat dong phi chinh phu” va khu vuc tu nhan, tir d6 mai
c6 kha ning dua tiéu chi “hiéu qua” dé danh gia hoat dong cac co quan hanh chinh nha
nudc.

2. Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Chinh quyén d6 thi chi nén nhan
nhitng nhiém vu dich thuc. Nhiém vy dich thuc 1a nhitng nhiém vu ma cé thé thuc hién
t6t nhat dé phuc vu x& hoi, phuc vu nhan dan, véi diéu kién c6 quyén han va ngudn
kinh phi kém theo twong tmg. Day 1a giai phap c6 hiéu luc dé cham dut viéc noi khong
gan véi lam.

3. Chang tdi cho rang, tir 1983 dén nay, sb lwong va loai nhiém vy ma HDND
va UBND Chinh quyén d6 thi dam nhan la qué tai, can giam bét dau viéc so véi quy
dinh hién hanh va nhitng viéc do B, Nganh cip trén quy dinh. Viéc “do luong” thuc
thi nhiém vu da giao chwa duoc trién khai, hién trang nay khdng con thich hop véi tién
trinh CNH, HPH, DTH va hoi nhap qudc té trong nhitng nim t6i.

HDND Chinh quyén dé thi chi nén tap trung vao 3 chirc ning:

e Chtrc nang dai dién
e Chirc ning quyét dinh

e Chuc nang giam sat
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Viéc ra cac quyét dinh HDND ciing nén thu gon vao nhitng van dé cd tinh chinh
sach, giai phap (ké hoach, ngan sach, danh gia to chirc va nhan suy).

UBND chinh quyén d6 thi ciing nén thu gon dau viéc va nén quy thanh 3 loai
viéc sao cho rd rang, mach lac, dé hiéu.

. Nhitng viéc da quy dinh cu thé trong luat theo su phan cap, phan cong,
phan quyén giira trung wong - dia phuong.
. Nhitng viéc theo su uy quyén cua cap trén, c6 vin ban quy dinh rd rang

(gan véi dinh bién va ngan sach nha nuéc).
) Nhitng viéc c6 tinh tu quan cua dia phuong do HDND quyét dinh
4. Md hinh méi t6 chiic chinh quyén db thi vé dai thé:

e 1lcip HDND e Chutich HP TP, TX Ngudi ndo viéc iy
e 1cipUBND e Thitruong TP, TX

Y

v

Theo ching t6i, md hinh t6 chuc hién nay khong chi la cong kénh ma quéa phic
tap, cac mdi quan hé ngang doc chdng chéo l1én nhau. Mét nhiém vu chién lugc 1a don
gian hod bo may, don gian hoa co ché td chuc.

Déi vai nhitng thanh phd, thi x& c6 quy mé 16n, dan sé dong, mit bang phic tap
thi c6 thé t6 chirc cac Ban dai dién hanh chinh tai cac khu vuc dan cu trong noi bo do
thi dé thyuc thi mot s6 cong viéc cu thé theo co ché uy quyén UBND thanh phé thi xa.
C6 thé giao toan quyén t6 chirc bo may cho Thi truéng dam tréach.

Pé van hanh t6 chirc bo may chinh quyén dé thi méi, can phai thiét 1ap thé ché
maoi:

Mgt 1a: Trong luat t6 chirc HDND va UBND s& sira di nam 2003, tach thanh
mot chuong riéng: “T6 chirc HDND va UBND d6 thi”, khdng nhap chung véi Tinh.

Hai la: Ap dung ché d6 Thi truang hanh chinh. Thi truéng cé thé do HDND
thanh phd bau hoic dan bau truc tiép sé lwong wng cir vién tir 2-3 ngudi. Ai nhiéu
phiéu thi trang ctr. Bang thoi thiét 14p méi quan hé gitta (HDND va Thi truéng dua
trén vai trd chic ning, nhiém vu, quyén han caa mdi co quan (HPND va UBND), moi
hoat dong cua Thi truong déu dat dudi sy gidm sat cia HDND va co quan c6 tham
quyén cap trén. Sy gidm sat nay vai nhiéu hinh thic khac nhau, ké ca bo phiéu bt tin
nhiém.

Ba la: Ap dung cac hinh thic dan cha tryc tiép & do thi, nhu thuc hién phuong
cham “dan biét, dan 1am, dan tham gia, dan kiém tra”; hoic thuc hién hinh thic “trung
cau dan y” ddi véi nhitng viéc gay cin lién quan dén van ménh caa dé thi, con nhiéu y
kién khac nhau.

Bon 1a: T6 chic lai bo may chuyén mén cua Thi truong. Viéc to chic lai phu
thudc vao quy mé, loai hinh db thi theo quy dinh cua phap luat (nhu sé lwong Phé Thi
truong, Ph6 Thi trudng kiém Giam déc mot sb So, Ban, Nganh quan trong, c6 mdi
quan hé mat thiét dén nhu cau t6 chuc va cong dan, ma Phé Thi truéng nay, c6 thé
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nhan danh Thi truéng giai quyét cdng viéc. Phuong thirc 1am viéc cua cac So, Ban,
Nganh Thanh phé, Thi xa 1a theo tuyén doc nganh doc, dén tan ddi twong phuc vu,
nghia 13 theo nguyén tic truc tuyén.

Ném la: Ap dung manh mé& cong nghé thdng tin, tin hoc hoa quan Iy hanh chinh
nha nuéc, trién khai cong giao dich dién tir, Internet vé thi tuc hanh chinh. .., Pay la
mét loi thé khach quan cho viéc 4p dung mé hinh t6 chic méi.

Nhu vay viéc phét trién mé hinh méi vé to chac chinh quyén dé thi Viét Nam 1a
hét sizc phuc tap, can mot dur an thiét ké t6 co chirc va lién quan dén hang loat vin ban
quy pham phdp luat hién hanh (tir hién phap, cac bo luat, luat, nghi dinh...), do d6 can
c6 chu truong cap thim quyén cao nhét, dit du an thiét ké to chuc trong hé thdng
chinh tri dudi su 1anh dao cua Bang.

Khong nén tiép can dén thuan ngir “thi diém”, ma phai 1a mot quyét sach méi,
dot pha sau sic dén hé théng té chac hanh chinh hién hanh va thuc hién ddng loat nhu
la mot du an luat mai.
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