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Gioi thiéu

Su d6 thi hod nhanh chong 1a mot dong luc nhung van 1a mot hién twong méi
tai Vit Nam. Viét Nam van con chiu anh huéng manh mé tir cac khu vuc néng thon,
hién 14 noi cu tra cua 73% dan sé Viét Nam. Diéu nay di goi 18n mot cau hoi cot 16i ty
n6 di cho thay, trong dién mao cua su doi thay nhanh chdng, su tuong tac giita thanh
thi va ndng thon dién ra nhu thé nao? Dac biét 1 1am thé nao dé hoa nhap véi cac khu
vuc ndng thon va 1am thé nao dé ho tham gia vao sy phat trién?

Trong bai viét ndy, nhiing thanh phd nho (dic biét 1a cac thanh phd quin huyén)
chinh 1a mdt diém nat hoa nhép co tam quan trong tiém tang mdi danh dugc mét it su
quan tdm nho cac nghién ctru. Nhitng tranh ludn vé chinh sach hién thoi tai Viét Nam lién
quan dén viéc quy hoach khong gian ngoai ra con tinh dén vai tro ctia cac thanh phd nho
bén trong hé théng cac thanh phd 16n. Cac bude di nhdm muc dich phan quyén nhiéu hon
chiang han nhu tao cho cac dia phuong cd quyén tir tri va pham vi hanh dong 16n hon 1a
mot phan cua chién lugc nay. Hé théng phén loai quic gia dbi voi cac trung tim do thi
giao cho cac thanh phd nhé mét vai trd chii chét nhu "trung tim cip tinh diy manh phat
trién trung tim néng thon va/hodc quin huyén" (Coulthart et. al. 2006: 58). Theo tinh toan
chinh thure, cac trung tdm d6 thi nhé thude loai "Hang V" dai dién cho ) luong rat lém cac
trung tAm d thi bén trong hé thong phén loai qubc gia; 612 trong sé 703 trung tim d6 thi
tai Viét Nam duoc ghi nhan thudc vé nhém nay (Coulthart et al. 2006: 59). Trong khi cac
thanh phd nho khong cung cip noi cu tra cho phan 16n dan s6 d6 thi ciing nhu chua trai
qua muc ting trudng dan sd d thi cao nhit, tuy nhién do phan tan trén dién rong va & cac
ving 14n cén, ho lai dong vai tro thiét yéu cho sy hoa nhép ciia ving nong thon. Do do,
cac thanh phd nhé 13 nhimg vii dai quan trong, ma & d6 cac ca thé dén tir rit nhiéu noi 1a
noi thanh thi va nong thén, nha nude va nhan dan giao tiép voi nhau.

M6t phan tich vé nhitng quy trinh cuc bd trong nhitng thanh phd nhé khéng chi
hira hen mot sy thau hiéu tét hon vé nhitng dong lec cua su phat trién khu vuc ma con
hiéu hon nhitng quy trinh ra quyét dinh va nhitg co cau quyén lec & cap d6 cé thé anh
huong truc tiép dén cudc séng hang ngay cua ty 16 16n dan chdng. Sy hoa nhap xay ra
nhd nhitng cudc cham tran, dan xép va tuong tac gitta rat nhiéu ca thé. Mot phuong
phap tiép can cho phép két hop nhitng khia canh cua cé thé va hinh anh mang tinh két
cau, nhan manh dén "sy anh huong 1an nhau va sy xac dinh chung cac nhan t6 va méi
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quan hé "bén trong" va "bén ngoai"(Long 2001: 13) Ia khai niém vé céi chung cua x&
hoi. Nhirng khéng gian xa hoi 1a mot "diém giao nhau then chét gitta nhitng cudc doi
con ngudi, cac linh vuc xa hoi hoic cac cip té chirc x& hoi noi nhitng diém gian doan
cua xa hoi [...] c6 nhiéu kha niang duoc xac dinh " (Long 2001: 243). Nhitng khong
gian nay duoc md ta bang nhitng su chénh léch vé su phan phdi cac nguon luc va
nhitng su khéc biét trong phong cach sdng - thudc tinh ngoai ra con ap dung vao sy
pha trén cudc séng ndng thdn va thanh thi trong cac thanh phd nho. Khai niém vé
nhitng khong gian do d6 c6 thé gilp ndm bét duoc tic dong caa nhitng mdi lién két
giita thanh phé nhé va cac trung tdm khac nam trong hé thdng dé thi, nhitng lién két
trg thanh nhimg dong ngudi, tién bac, hang hoa hoic thdng tin. Trong khi Long coi
nhitng nhitng khdng gian xa hoi chu yéu 1a nhitng "hoan canh x& hoi", xem nhitng
trung tdm d6 thi nhoé nhu nhitng khdng gian ngoai ra con nhan manh mat chiéu khdng
gian (Long 2001: 241). Nhirng khong gian bao gom va nam trong nhiing trung tim do
thi nho sau dé tré thanh khéi bé téng trong khong gian nhu dia diém, déi trong va biéu
hién twong tac va nhitng chénh léch vé& quyén lyc. Tdi mudn dé xuét ba khong gian dé
xem xét ky ludng thém, cu thé 1a nhitng tuong tac giita thanh phd va néng thén, nha
nude va nhan dan ciing nhu gitra nguoi tiéu dung va nha san xuat (nghia 1a thi truong).

Quy Dan s6 LHQ du doan ty 1 d6 thi hod ting 3% hang niam trong cac nam tir
2005 dén 2010 (UNFPA 2007). Nhitng trung tdm d6 thi I6n huéng loi khi nguén luc
va dong von trdo vao gan day co di kém véi su phat trién kinh té nhanh chdng tai Viét
Nam. Tuy nhién, sy phat trién d6 thi nhanh va dong chay di dan tran vao dang dit
chinh quyén dé thi dudi stc ép ngay cang ting. Mit khac, nhitng khu vuc ndng thén
lai dang trai qua tinh trang kiét qué vé vén, nhan luc va nhitng ngudn luc khéc. Do su
day manh thu hoach mét 1an, cudc séng & nong thon dang ngay cang phu thudc va dé
bi anh huéng bai cac yéu té bén ngoai. T4t ca nhimg diéu ndy gop phan vao nguy co
cua su phat trién khong binh dang vé khong gian. Hién tai 70% GDP & Viét Nam phat
sinh tir cac trung tAm d6 thi, cho du trong sé nay chi chiém 27% dan sé quéc gia. Muc
d6 thi hod van con tuong dbi thap ¢ Viét Nam tuy nhién lai mé ra co hoi cho nhiing
chinh sach méi gay tac dong 1én nhitng xu hudng dia Iy va nhan khau hoc dam bao
cho su phét trién binh ding va bén virng hon.

Céc trung tam d6 thi nho va vira dic biét quan trong d6i véi cac khu vuc dang
trai qua sy bién d6i nhanh nhu Viét Nam. Do quy md va co cau caa minh, nhitng trung
tam d6 thi nho/cac thanh phé quan huyén cd kha ning phai xir Iy nhitng van dé do thi
hod va phat trién theo cach linh hoat hon so véi cac thanh phé 16n. Puogc sé hitu nhitng
ngudn luc can thiét, viéc diéu chinh nhitng trung tdm nay dé& dang hon lién quan dén
viéc mo rong lanh thd, nhitng cau hoi vé viéc ra quyét dinh, viéc sir dung cac ngudn
luc dia phuong va tan dung nhitng loi thé vé dia thé twong (ng nham thu hat dau tu.
Nhitng thanh phd nho cho thdy mot mdi lién két then chét giita cac ving do thi va
néng thén dan xen vao nhau ngdy cang nhiéu hon, thu hat nhitng dong chay cua ngudi,
hang ho4, tai chinh va thong tin trong khu vuc va toan cau. Nho tinh wu viét véi vi tri
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trung gian trong hé théng céc thanh phd, su phat trién cua nhitng thanh phd nhé c6 thé
khién nhitng trung tdm nay tro thanh nhitng diém dén lya chon hip dian cho dan nhap
cu, luu gitr ho ¢ lai trong dia phuong cua minh va qua d6 giam di stc ep l1én cac trung
tam d6 thi 16n hon. Nhitng thanh phé nhé nhu méi day lién két gitra cac thé giéi ndng
thon va thanh thi c6 thé didy manh sy phat trién bén trong néng thon bang cach day
manh su hod nhap cua cac khu vic ndng thon va trong dong chay cac ngudn luc cua
dia phuwong. Chung déng mét vai tro quan trong trong viéc cung cip cho dia phuong
trong ung cua minh nhitng hang hod, dich vu x& hoi va kinh té, hanh chinh. La mot
trung tdm dich vu trong dia ban ndng thén, nhitng thanh phé nhoé con mang lai sy tiép
can dbi véi nhitng co s& hanh chinh, y té va giéo duc, dén luot minh lai cho tiép can
binh diang hon dén céc hang hoa va dich vu.

Mot khong gian trung tim dé 1a sy tiép xUc gitra nha nudc va nhan dan. Nhiing
trung tdm d6 thi nho c6 su lién quan vé& mit chinh tri nhu nhitng diém nat trao ddi va
tiép xuc. Pay la nhitng noi quyét dinh duoc dua ra, thu thap thdng tin va cac kénh noéi
lén nhitng nhu ciu va quyén loi cia dia phwong. Khi nhirng trung tim d6 thi nho dai
dién cho cép chinh quyén dia phuong, chiing con dong vai tro then chét trong cac qué
trinh twong tac va trao doi giita nha nuéc va nhan dan. O cip dia phuong, cac thé ché
ctia nha nude va cac dai dién cia nha nude déu tré nén quen thudc ai ciing biét. Nhitng
cudc tiép xudc truc tiép nhu vay giita dan chung va nha nuéc c6 nhitng ham y ¢6 anh
huong sau rong, khéng chi vé viéc tham gia ma con lién quan dén nhirng cau hoi ai s&
1a ngudi doi hoi nhitng quyén loi nay va ai thi khdng. O cdp quan huyén noi co dit
nhitng thanh phé nho, dai dién cho cip tham quyén thyc thi thip nhat. Can ctr theo vai
trd hanh chinh dwgc chi dinh cia minh, nhitng thanh phd nhoé dic biét 1a nhitng tha
phu quan huyén c6 dic trung mot thanh phan kinh t& nha nuéc kha 16n. Nhing dai
dién chinh quyén dia phuong lién két cac cip dia phuong va qudc gia giai thich va
thuc hién rat nhiéu diéu luat, chuong trinh va chinh sach do chinh quyén trung uong
ban hanh. Do vi tri trung tdm gitta chinh quyén trung wong va dan chung trong viéc
thuc thi quyén luc nha nuéce, chinh quyén dia phuong do d6 duoc goi la "cip cd anh
huong dang ké" (Sikor 2004: 168). V& mit lich sir, "quan tri huyén lam viéc trong hé
théng quan cha Viét Nam duoc sai ap dat nhitng chi tiéu theo 1énh cap trén, xét xir
theo luat phap dia phuong, theo ddi nhitng diéu kién kinh té tim kiém nhitng dau hiéu
nao dong [...] mot vién tri huyén théo vat khién chinh 6ng tro thanh mét phan trong béi
canh chinh tri dia phuong [...] tao thém vy canh, ban phat cling nhu tiép nhan nhiéu
an hué" (Marr 2004: 33). Ngay nay, nhitng vién cong chuc va nhirng dai dién cta nha
nudc lam viéc nhu nhitng ngudi trung gian gitra dan dia phuong (ma ban than ho la
mot phan trong d6) va nha nudc (ma ho 1a dai dién). Ho ¢ nhiém vu thuc hién nhitng
chuong trinh va céac chinh sach dap tng theo nhu cau dia phuong ciing nhu tién hanh
nhitng cai cach. Trong bai viét ndy ho giai thich nhitng duong 16i chi dao cua chinh
phu theo nhitng wu tién cua chinh minh va qua dé c6 thé sang tao khong gian cho
nhitng quyén loi c& nhan. Can bang nhiing quyén loi cia ca nhan, nha nuéc va dia
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phuong tré thanh mot thach thirc khi chung xung dot véi nhau. DU nhiing quyén loi
cua cap dja phuong hay ctia nha nudc dugc trao quyén wu tién trong truong hop co
xung dot vé quyén loi, con phu thudc vao viéc lidu nhimng lién két theo chiéu ngang
Vé6i cap dia phuong manh hon hay nhitng lién két theo chiéu doc véi chinh quyén trung
wong manh hon. Nhirng nghién cttu gan day cung cip nhitng vi du vé nhitng tién trinh
thuong luong gitta cac chinh quyén dia phuong va dan chung.

Khong gian thir ba bén trong cac thanh phd nho du tu cach nghién ctru sdu hon
lién quan dén nhiing cudc tiép xuc trong nganh kinh té. Nhitng thanh phé nho phat
sinh nhitng co hoi tuyén dung khong phai 1am viéc trén canh dong biéu hién ¢ nhing
con sb ngay cang ting nhitng ho dan nong thén phu thudc vao phuong ké sinh nhai
dugc bao dam. Nganh kinh té dic biét 1a nganh kinh doanh nho trong céc thanh phé
nho 14 rat quan trong khi dong vai trd nhu nhitng trung tim dia phuong san xuat va
phan phéi, 1a vai trd thiét yéu cho su phat trién kinh té caa cac thanh phé nho va khu
vuc néng thon bao quanh. Co kha nang vai tro cua nha doanh nghiép (Ia nganh chinh
thire hoic khdng chinh thirc) doi hoi su tiép can nhitng ngudn luc quan trong va cing
lac d6 tao ra nhitng ngudn lec quan trong nhat dinh. Mot phan tich vé nganh kinh
doanh nho do d6 c6 thé dua ra cai nhin sdu hon vao nhitng két ciu quyén luc, sy phan
phdi cac nguon luc va td chirc x4 hoi trong nhitng thanh phé nho. Nganh kinh té co dic
diém c6 ca hai lién két theo chiéu doc giira nha nudc trung wong, cac chinh quyén dia
phuong va cc cong dan ciing nhu cac lién két theo chiéu ngang nhu giita cac thanh
phan chinh tri (cac co quan 1ap phap va hanh phap) va kinh té (cac nha cung cap,
ngudi tieu ding cdng nghiép, khach hang dia phuong, cap vén.....). O cac khong gian
x4 hoi, nhirng ca thé nay dam nhan nhitng vi tri quan trong nhu nhirng nguoi hoa giai
cd thé bién ngudn tri thirc bén ngoai trg thanh ngudn kién thuc cuc bo. Nhitng doanh
nghiép 1a mot nhom cé du tu cach ndm giit vai trd nhu ngudi trung gian hay nha méi
gidi. Ho dua vao mang luéi 1am viéc hiéu qua nham bao dam sy tiép can véi nhiing
ngudn luc tai chinh, vén, lao dong, théng tin va nhitng ngudn luc chién lugc khac -
nhitng ngudn luc ¢6 vé nhu 1a dic biét hiém hoi trong nhirng thanh phé nhé. Nhiing
lien két cac doanh nghiép thiét 1ap cho phép ho hanh déng nhu nhitng nha mdi gidi
kinh té gitta cAc mang lui néi lién thi truong dia phuong véi co cdu quédc gia va trong
khu vuc, nhitng nguoi tiéu dung dia phwong vé6i nhitng nha san xuat trong khu vic
trude day. Diéu nay dic biét quan trong d6i voi cac ving ndng thon noi phan déng dan
s6 thuong thiéu hut tinh co dong va chi c6 rat it nhirng lién két khu vuc trude day cua
riéng minh dé tiép can. Néu céc ca thé dam nhan vai tro nhu nhitng nha méi gidi trén
sudt khong gian, nhu cac doanh nghiép, khi di hoa nhap tét vao cac co cAu x4 hoi dia
phuong, ho khong chi huéng lgi tir ngudn vén xa hoi kiém dwoc tir vi tri cua ho gitra
cac mang ludi, ma con tir vi tri cua ho trong cac mang ludi dia phuong. Khi cc ca thé
dia phuong véi rat nhiéu nhirng lién két xa hoi c6 rat nhiéu nhirng lién két dé tiép can,
ho ciing ¢6 thé huong loi tir mang ludi khép kin, mot ngudn vén x& hdi quan trong.
Mang ludi khép kin ¢ anh huong cua nhitng sic 1énh tao diéu kién thuan loi, qua dé
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tang cudng sy tin twong lan nhau va cai thién su hop tac trong nhdm. Tuy nhién mang
lugi khép kin con goi ¥ kha ning bi loai trir. Su gan b6 x& hoi cé thé trg thanh mot
ngudn lyc dia phuong quan trong, khi nhitng ca thé nhat dinh sir dung nhu mot céng
cu quyén lyc nham loai bé nhitng nguoi khéc ra khoi cac mang ludi va sy phan phdi
cac nguodn hrc. Trong bdi canh nay, co cdu nganh kinh té trong cac thanh phd nhé luu
y nhitng chénh léch quyén luc manh mé. Thi truong lao dong trong nhitng trung tam
d6 thi nho bi phan manh cao lién quan dén trinh d6, thu nhap, an ninh v.v... Cé mét su
canh tranh manh mé& gianh nhitng vi tri hap dan, thuong xuyén dugc phan phéi dwa vao
nhitng quan hé ho hang, tinh cach sic toc hodc nhitng tiéu chi khac trong nhém tinh
tuy. Nhitng ho dan khéng cd vi tri quan trong vé mit xa hoi ¢ day rd rang khong duoc
thuan loi, khi su tiép can nhitng co hdi viéc 1am phu thudc phan 16n vao cac mang lué6i
x4 hoi. Cac cé thé thiéu di su tiép can cdc mang ludi x4 hoi thiéu yéu cé thé bi buoc
phai tham gia vao nhitng cong viéc co loi nhuan it hon nhiéu, do d6 s& bi loai trir khoi
nhitng co hoi va loi ich phét trién ving. Nhirng ai con & bén ngoai va nhu bi loai trir
hoan toan khoi sy phan phéi nhitng nguén luc chu chét, c6 thé duoc dua trén rat nhiéu
nhitng tiéu chi. Nhitng quy trinh vé tuong tac, loai bé va hod nhap nay ciing c6 tac
dong I&n khu vire xung quanh dén ching ndo ma ho quyét dinh nhitng ngudn luc duoc
phan phéi nhu thé ndo trong khu vuc, va dan sé ndng thén hoa nhap vao su phat trién
nhur thé nao.

Cic trung tim d6 thi nho trong cc co ciu hanh chinh Viét Nam

Trudce hét didu quan trong 13 phai x4c dinh nhiing trung tim d6 thi nho tai Viét
Nam. Do d6 mdt cai nhin vao su phan loai chinh thirc nhirng thanh phd 1a diéu can
thiét. Hai hé théng riéng biét tdn tai: mot hé théng phan loai cac trung tam do6 thi theo
dan sb, mat do dan sd, ty 1& phan trim dan s lam viéc ngoai su cung cap co so ha ting
va nong nghiép. Cac trung tdm do6 thi dugc phan chia thanh sau hang, hang mot "Cac
thanh phé Dic biét", bao gdm Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh. Hang thip thap 1a
cac trung tim Hang V (Coulthart et al, 2006). Tuy nhién, su phan loai str dung cac chi
s6 rat kho danh gia. Trong khi ngay ca nhitng chi s6 don gian nhat, quy mé dan sd
cling khong d& danh gid, tham chi con kho khin hon ca viéc danh gia ty 1é phan trim
lao dong phi nong nghiép. Thém vao do, nhitng su phan loai khac déi khi dugc s
dung, khién viéc so sanh dir liéu tré nén kho khin. Song song voi nghién ctru tinh
hudng sau ddy, bai viét nay chi nhin vao nhitng trung tim d6 thi Hang V, tao thanh
phan 16n tit ca cac trung tdm d6 thi tai Viét Nam, theo d6 mot diém trong nghién ctru
nay la vi du.

Nhitng chirc nang, trach nhi€ém va nhiing nang luc cua cac trung tdm do thi
duoc xac dinh theo cép bac hanh chinh cua ho, khong truc tiép can cu theo su xép loai.
Tuy nhién, toan bd cic thanh phd Hang V déu c6 thé dugc tim thiy trong cing mot
cap bac hanh chinh, cip bac cua thi trAn. Nhitng thanh phé déu c6 thé phuc vu nhu cac
tht 46 quan huyén. Néu mét thanh phd quin huyén phat trién dén mot cip bac cao hon
trong su phan cip d6 thi, quan huyén phai chi dinh mot thu d6 quan huyén méi, do co
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cAu hanh chinh. (Vii: théng tin riéng) cc trung tim Hang V ¢ cing cdp bac hanh
chinh nhu cac xa. Diéu nay c6 nghia 13 ho thuéc quyén quan 1y cua hanh chinh quan
huyén va do d6 phai bao cdo va chju trach nhiém trude cAp quan huyén. Dé so sanh,
cac trung tim Hang V ¢ cung cip bac hanh chinh nhu cac quan huyén, do d6 khong
phai c6 trach nhi€ém phai giai thich vdi céc co quan quan huyén, ma chi co6 trach nhiém
dbi véi cac co quan thudc tinh. Tuy nhién, hé thong hanh chinh c6 sy khac biét giita
cac don vi thanh thi va ndng thon, nd khong giao nhitng thim quyén hodc trach nhiém
khac nhau cho nhiing chinh quyén cta minh, it nhit khéng phai & cip thip nhat. Két
qua, cac co quan trong cac trung tim Hang V tiép ndi mot co ciu twong tu va cing
chiu trach nhi¢ém nhu cac xa ¢ nong thon. Nhitng nhi€ém vy khéc nhau co ban khong
duoc no6i dén (Nguyén, Thang 1996: 143). Ngay ca sau khi nhitng cai cach hanh chinh
gan day, qué trinh ra quyét dinh van con phirc tap, can trd nhitng kha ning 1am viéc
hiéu qua hon cua cip hanh chinh thip hon. Chang han, cac co quan ctia mot thanh phé
c6 thé khong c6 quyén luc dé quyét dinh viée sir dung dit ma s& phai tham khao cip
cao hon (Vii: thong tin ca nhan). Ngoai ra, cidc co quan dia phuong phai dya vao cac
cip cao hon dé phan bd ngudn ngan sach va sy phé chuin cic ké hoach ngan sach.
Trong khi cac ké hoach dugc soan thao ¢ cdp dia phuong, ching phai duoc trinh 1én
va duoc cac co quan cdp huyén quyét dinh. Nhitng co quan nay lai ndp 1én ké hoach
ctia minh 18n cap cao hon va ct nhu thé. Dya trén nhitng ké hoach nay, ngan sach sau
d6 duoc phan bd xudng hé thdng, bit dau ¢ cip trung uong (Vii: thong tin riéng).
Ngoai ra, ngan sach ciing c6 thé dugc thdi phong 1én & cip dija phuong thong qua cac
khoan thué, 1& phi va 1é phi ciu duong tai dia phuong (Kervliet 2004: 14). Trong hé
théng nay, né cho thiy sy kho khin ddi voi cac 1anh dao dija phwong khi phai dua ra
nhirng quyét dinh ddc 1ap thuc déy su phat trién cta thi trdn ctia minh. Mot tranh luin
thudng duge néu ra vé nhitng co quan dja phuong doc 14p hon phan nan rang ho khong
co6 ky nang, khong dugc gido duc va khong c6 kinh nghiém lam viéc mot cach doc lap
hon. Sy tham nhiing dang ting & cap dia phuong ciing dang so. Dé khic phuc nhitng
kho khin nay, nang cao ning lyc dugc cac td chire tién hanh nhu Hiép hoi cac Thanh
phd Viét Nam. Ngoai ra tranh luan con cho rang dé cai thién nhiing k¥ ning va kinh
nghiém, cac can by dia phuong s¢ can phai chiu nhiéu trach nhiém va nhiém vu hon
(Vi: thong tin riéng).

Vai tro d kién d6i véi cac thanh phé nhé é Viét Nam

Nhitng coéng cu chinh chinh pha st dung nham quéan 1y va tao anh hudng 1én
nhitng qua trinh d6 thi hoa 13 nhitng ké hoach then chdt duoc chuin bi cho bbn cap
hanh chinh, mdi ké hoach lién quan dén linh vuc ma cac co quan tuwong tng phai chiu
trach nhiém: cdc ké hoach dinh hwéng (chinh sach quéc gia), cdc ké hoach khu viee,
cdc ké hoach chinh (tinh hodc thanh phd) va cdc ké hoach khu viee chi tiét (khu vuc,
khu cong nghiép hay cac dy an). (Coulthart 2006: ix). Quyét dinh ctia Thu tudng
Chinh phu, phé chuan Ké hoach Binh hwéng Chinh Phdt trién cic Trung tam PG thi
ciia Viét Nam dén nam 2020 cia Bo Xay dung, néu rd "Nhiing trung tim nhé va trung
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binh s€ dam nhan cac chlrc nang cua céc trung tam kinh té, van hoa va dich vu cta cac
dja phuwong" va "cac thanh phd nho sé& 1a nhitng trung tdm kinh té, vin hoa va dich vu
cho céc xd hodc cac cum xd nham thuc ddy qué trinh d6 thi hod néng thon va xay dung
nhirng ving nong thén méi" (Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phit nuée Cong hoa xi
hoi Chu nghia Viét Nam sb 10/1998/QD-TTg). Trong khi rat chung chung nhu thé,
nhirng tuyén bd nay tuy nhién lai nhan thirc dwgce tdm quan trong ctia cac thanh phd
nho ddi véi sy phat trién cua nong thon, qudc gia va d6 thi hoa. Tuy nhién, theo
Coulthart va cong su (2006: ix) nhitng ké hoach nay tao thanh nhitng ké hoach duogc 1y
tuéng hoa vé nhimg gi ma cic co quan va nhitng nha 1én ké hoach mong muédn, hon 1a
nhirng nguyén tic kha thi. Ngoai ra, khong c6 cac chinh sach chi tiét nao néi vé cach
phai thuc hién nhitng muc ti€u duogc dat ra nhu thé nao. Nhiém vu nay duogc dé 1ai cho
chinh quyén & dia phuong, cac cip dia phuong va cip tinh, thudng xuyén khong duoc
giao nhitng ngudn luc, ning luc va nhitng co quan can thiét dé thuc hién ké hoach. Khi
Ké hoach Pinh huong khong 1au sau khi dugc phé chuin da dugc nhin nhan 1a khong
con an nhap voi nhitng sy phat trién do thi nita, din dén viéc chuin bi mot ké hoach
duoc stra doi:

Trong thoi gian d6, cac chinh sach quc gia cd lién quan su phét trién cha chét
trong dwong van dang con nhiéu mau thudn. Trong khi dang can thiét phat trién mot
hé théng cac trung tdm d6 thi va nhitng trung tam cip dudi, bao gdm nhitng trung tam
d6 thi nho va vira, can phai chap nhan rang van con khéng rd rang viéc hé théng nay s&
nhur thé ndo va phai lam nhu thé nao dé dat téi muc tiéu ndy. (Quyét dinh sb
10/1998/QD-TTg va Vii: thong tin riéng).

Nhitng phat hién mé dau: Nghién ciru trwdng hep Yén Chau

Thi tran 1a mot tha d6 cap quan huyén caa huyén cing tén. Nam trong tinh
mién nui Son La, gan bién gi¢i Lao. Puong Cao téc Qubc gia sé 6 chay qua thi tran,
ndi lién thi tran véi thu d6 cap tinh cach Bdng bang sdéng Hong va Ha Noi 66km vé
phia tdy. Huyén 14 noi cu tra ctia nhiéu nhom dan toc thiéu sé khac nhau, nhitng nhém
chinh bao gém nguoi Thai, Kinh, Xin Mun va H'méng. Tuy nhién, trong khi ngudi
Kinh con hiém hoi tai viing ndng thon, ho lai nhém chi yéu ngay trong thi tran. DBiéu
nay bd sung mot sé lwgng dan toc nham phan chia thanh thi-ndng thén (Khong 2002:
106-107).

Thi tran dugc thanh lap nim 1988 13 mot trung tdm d6 thi dau tién cua huyén va
van con nguyén cho dén tan hdm nay. Ké tir 6, co so ha tang cua thi tran phat trién
nhanh chéng mat. Ngay nay thi trin c6 dan sé 3536 ngudi, ¢ s6 luong 16n nhitng
ngudi dan nhap cu khoang 100 ngudi méi nam trong sudt 10 nam qua. (Pao: thong tin
riéng, Nguyén H.: thdng tin riéng). Toc do do thi hoa cia huyén dat 5,9% la huyén co
tbc do d6 thi hoa thap thir ba cua tinh Son La, tuy nhién d6 13 trung tdm d6 thi nho
nhét cua toan tinh. Trung tim do thi ké tiép vé phia tay 1a Hat Lot va phia dong 1a Moc
Chau. Trong khi ddy 1a nhitng thi d6 cap huyén va chia s¢ su phan loai tuong tu, ca
Hat Lot va Moc Chau déu lon hon vé quy md va dan sé. Thuc ra, Yén Chau la tha do
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cap huyén nho nhit caa Son La lai ndm ngay gitra hai thanh phd 16n nhat sau Thanh
phd Son La. (Bo Xay dung 2003)

Thanh phé va néng thon

Thi trin dugc phan loai chinh thic 1a Trung tim D6 Thi Hang 5, nghia 13 thi
tran duoc trao cho vai trd cua mot trung tdm hanh chinh, kinh té, vin ho4, thuong mai
va dich vy, qua d6 thac day sy phat trién kinh té xa hoi cua huyén (Bo Xay dung 2003:
48).

Trén hét d6 1a mot noi hoa nhdp voi huyén. Moi ngudi tur kha“ip moi noi cua
huyén déu dén ddy ban mua nhitng san phdm ndng nghiép cho nhau hay nhitng ngudi
dan db thi cua thi trdn tai cho dia phuwong hay trén con phd dé sir dung hang ngay. Qua
d6, vai tro truyén thong cua cic thanh phd cho trén cac ving cao, nhu Michaud va
Turner md ta van con nim vai trd quan trong cho dén ngay nay (200: 86). Co sé ha
tang van tai cua huyén ciing dugc néu ra twong Gng, tit ca nhimmg trung tim xa duoc
ndi v6i thu d6 cAp huyén bang duong bod. Du vay, hiu hét nhimg nguoi ban hang dén
tir cac ngdi lang gan thi tran chi dé ban cac san phdm néng nghiép trong vai tiéng dong
hd, sau d6 lai quay vé lang. Nhitng khoang cach di lai twong d6i ngin cho phép nhiing
néng dan nay nim bét nhitng co hoi tai thi trin, trong khi cing lac d6 ho co thé duy tri
phuong ké sinh nhai néng nghiép ctua minh. Déi khi diéu nay phai can t6i mot thanh
vién gia dinh di khoi lang, thuong 1a nhitng phu nit tré di c6 chéng. Ho phai di chuyén
ra thanh phd thuong xuyén dé lam viéc trong cac nganh dich vu nhu nha hang hoic
trong khach san. Lac nao tat ca bon ho cling déu ¢ lai noi 1am viéc ctia minh va hiém
khi tr& vé thim gia dinh. Tuy nhién, cling c6 nhitng mébi quan hé gin b voi ngudn gbe
néng thon cua minh khi ho thudng xuyén vé tham lang hang ngay hodc it nhét 14 hang
tuan. Mot chién luoc do 1a di chuyén toan by ho dan ra thanh phé nham xay dung viéc
kinh doanh tai d6 trong khi van giit lai mot phan gia dinh kiém séng bang nong
nghiép. Diéu nay chi 4p dung dugc dbi v6i nhirng hd gia dinh & kha gan thanh phd va
c6 dat nong nghiép gan thanh phd dé tién di lai trong thdi gian ngan.

Nhu ciu ctia ngudi dan thanh phd va cac du khach dén thanh phd mang dén
nhirng nguoi1 nong dan co hdi tham gia vao cac hoat dong phi ndng nghi¢p, ma khong
phai di chuyén di xa hon, qua dé tiét kiém thoi gian va chi phi di lai. Giir lai mot phan
gia dinh lam noéng nghiép trong khi mot sb khac tham gia vao nhitng coéng viéc phi
ndéng nghiép cho phép cac gia dinh da dang hoa co ciu thu nhap va qua d6 giam di
nhitng anh huéng tir nhitng ct sbc bén trong va bén ngoai, nhu sy sut giam gia nong
nghiép trén thi truong. Tuy nhién, do khoang cach qua 1én va diéu kién dudng x4
khong tot, hau hét cac ho tir cac x3 ving sdu ving xa déu khong thé hudng loi tir
nhitng co hoi kiém viéc 1am phi nong nghiép nay. Mot sé ho dinh cu qua xa thi trin
nhung lai & gan NR 6 x4y dung mot cira hang nho bén ria dudng va ty minh di vao thi
tran.

Yén Chau ciing ¢o lién két noi dia véi cac trung tam do thi cao hon. Diéu nay
dic biét dé nhan thay trong nganh giao duc. Mai trudng trung hoc duy nhat ciia huyén
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do chinh quyén huyén quan Iy nam tai thi trdn. Ngoai ngudi dan thanh phd ra, khoang
600 hoc sinh tir toan huyén déu dén trudong hoc. Nhiéu hoc sinh tir cac x ving sau
vung xa & lai cac nha & tap thé hodc thué muén phong trong cic ngdi nha gan trudng.
(Nguyén H.: thong tin riéng). Tt nghiép trudng hoc nay 1a bude di dau tién tién 1én
cip cao hon, chi c6 thé thuc hién dugc tai nhitng thanh phd khac. Sau khi t6t nghiép,
nhiéu hoc sinh hodc dén Ha Noi hoc hay vé thanh phé Son La hoc tai Truong Su
Pham. Ngoai ra, nhitng ngudi dugce phong van ndi ra ho dén 1am viée tai Yén Chéau hy
vong rang ho c6 thé hoc duogc cac ky ning can thiét dé c6 thé di chuyén dén cac trung
tam d6 thi 16n hon, chang han nhu Ha Noi.

Thanh phd nho do d6 mang lai cho din sb nong thon cia huyén nhing co hoi
tham gia vao cac hoat dong di kém véi cai hién dai va tham gia vao su phat trién toan
dién cua dat nudc.

Nha nuéc va Dan sb

Trong su phan cdp hanh chinh, thi trin dwgc xép hang twong ty nhu xi. Két
qua, thi tran roi vao su chi dao va kiém soat cua huyén. Thi tran Yén Chau do d6 1a noi
toa lac ctia chinh quyén thi tran ciing nhu cic van phong chinh quyén quin huyén.
Trong khi hoan canh nay c6 thé mang lai loi ich cho su phat trién hop nhit trong
huyén va giam sy phan chia thanh thi - ndng thon, mét vai khia canh can tré6 mét quy
trinh quy hoach dé thi mang lai loi ich cho ca thi trn va nhitng khu vuc xung quanh.

Lién quan dén su phat trién d6 thi cua thi trin, “Ké& hoach xay dung thi trin Yén
Chau” ctia huyén va tinh 1a tai liéu quan trong nhat (UBND tinh Son La: 1999). Nhiing
muc tiéu ctia ké hoach nay nhu c6 lién quan dén sy ting truéng dan sd, tt ca da hét
han: ndm 1999 tong s dan dugc bao 1a 5000, trong khi ngay nay con sé nhitng ngudi
cu tra chi méi 3.500, khién s6 dan 1a 2700 trong nim 1999 s& hop 1y hon. (Nguyén H.:
thong tin riéng) Tuy nhién, trong mot ké hoach d6 thi hon gan ddy nhét cua tinh, trong
khi van nhan rd nhitng su khac biét, lip lai nhitng con s6 cao khong thuc té (Bo Xay
dung: 2003). Diéu nay khang dinh quan diém cua Coultharts vé nhitng ké hoach quy
hoach db thi trong nhitng ké hoach nay c6 bao gdm nhitng ké hoach duoc 1y tuéng hoa
vé nhitng gi cac co quan va nhitng nha hoach dinh mong mudn, hon 14 nhitng quyét
sach kha thi. Ngoai ra, khong hé c6 nhirng chinh sach chi tiét nén thuc hién nhirg muc
tiéu nay nhu thé nao. Nhiém vu nay duogc dé lai cho chinh quyén & cac cip dia
phuong, ma thuong xuyén khoéng duoc giao cho nhitng ngudn luc, niang luc va co quan
can thiét dé thuc hién cac ké hoach do6 (2006: ix).

Nhiéu co quan dich vu cong va chinh phi nhu Extension Service hoic Ngan
hang Nong nghiép, déu duoc dinh huéng theo nhitng khu vuc noéng thoén xung quanh
hon 12 nham vao thanh phé va cu dan cua thanh phd. Trong khi sy gan giii cha yéu cia
mot vai té chirc hanh chinh phu trach viéc phat trién nong thoén tai Yéu Chau co thé
phat sinh nhiing anh huéng hiép tro, diéu nay khong duoc thyuc hién. Céac chinh sach
thuong xuyén dugc mot t6 chirc thuc hién, ma khong cé su tham khdo hodc hop tac
v6i cac to chirc khac. Két qua 1a su 10n xon giita nhitng nguoi nong dan ciing nhu véi
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t6 chirc chiu trach nhiém vé du an d6. Mot truong hop giéng nhu vay da dién ra & xa
Chieng Tuong noi cdc co quan chinh pha khic nhau di day manh trong cay dn qua
theo nhitng chuong trinh khac nhau. Nhitng nguoi dan lang da nd luc 1am rd nhiing
trach nhiém nhung khéng thanh cong, khi cac co quan khong chiu tra 16i nhitng 1oi dé
nghi. (Nguyen D. L. 2004: 68). Trong truong hop ndy, xay ra trong mot thi trdn va
khong dién ra lau dai tai cac khu vuc nong thon, ma muc tiéu trong cac chinh sach cia
ho 13 khién can bd ngay cang xa rdi dan sb lién quan. Ngoai ra, cac cong nhan bd sung
cling phai chiu trach nhiém véi cfip trén cua ho hon la chiu trdch nhi€ém v&i nhitng
ngudi nong dan ho hién dang lam viéc cung. Diéu nay 1am ha thap tinh hiéu qua cua
nhirng qua trinh ra quyét dinh ctia ngudi méi tham gia. (Nguyen D. L. 2004: 77) Noéi
chung, khoang céach gitta cac can bd vdi ngudi dan nong thon, dia phuong cling duoc
tang 1én theo thuc té ring nhiéu dong chi 14 nhitng ngudi dan vung dat thip duogc cir
dén phuc vu tam thoi cho chinh quyén huyén.

Nhu d3 noi, quan hé gitta nha nudc - nhan dan thuong xuyén dién ra theo hinh
thirc phan chia nha nude - nhan dan hodc nat thit ¢d chai. Thém vao d6, khi c6 nhiéu
hon quan hé gitta nha nudc - nhan dan, su 1on xon s€ phat sinh khi nhitng sy phuc tap
khong duogc giai thich.

Su phan chia gitra nha nudc va nhan dan bi lu mo khi cac can by tham gia vao
cac hoat dong kinh té do lam can bd khong c6 da thu nhap. Tai tri thdn Yén Chau, cac
can bo con quan ly cac ctra hang copy hay cac nha hang. Tai ving ndng thon, nhitng
cong nhan 1am thém ciing budn ban cac san pham dau vao nong nghiép. (Nguyen D. L.
2004: 53)

Nha sian xuét va Nguoi tiéu dung

Khi hau nhu chi c6 san xuit nong nghiép tai huyén Yén Chau, nhiing ngudi
trung gian thit can thiét dé tao mdi lién két gitta cac nha san xut va ngudi tiéu ding
tr bén trong va bén ngoai huyén.

Lién két dén Nha san xuit: Viéc thu thap cic san pham ndng nghiép dién ra tai

cac khu vuc phia ngoai thi tran, doc theo Quéc 16 6. Tai d6 cac nha budén mua hoa mau
clia cac nha san xuét dia phuong va ban cho cic nha budn va nganh ché bién ¢ nhimng
vung dat thap. Trong thoi gian nghién ctru thuc dja, ¢ nhitng noi nay chu yéu thu thap
ngd. Ngb chua qua ché bién dugc bao quan cho dén khi nha budn quyét dinh ban nd
cho cac nha budn khéc cé xe tai dé chuyén ché cac san pham. Nhirng ngudi trung gian
dong mot vai tro thiét yéu trong viée tiép thi hoa mau, tuy nhién van khong 16 rang
li¢u vai tro cua ho c6 mang lai loi ich lam tdng thu nhap cho nhirng ngudi ndong dan
hay khong. Trong khi khong cé dit liéu x4c nhan diéu nay, phan 16n cac nha budn doc
theo Quédc 16 6 dudong nhu déu 1a nguoi Kinh, ho dd chuyén dén ving nay sinh song.
(Pang Bd Huyén Yén Chau 2001: 16). Trong khi thi trin c6 sé lugng 1én nhimg nha
budn kiéu ndy, ho con phat hién thiy nhimg khu dinh cu méi dé thi bén ngoai doc theo
Quéc 16 6. Do d6, yéu té chinh cho phép nhitng co s kinh doanh nay thuc hién viéc
budn ban ctia ho trén dudng phd, khong ¢ trong thi trdn nita. Tré tréu thay, nhitng nha
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budn nay lai hudng loi tir co sé ha tAng giao thong nghéo nan khién cho nhimg ngdi
lang khéng c6 kha ning mua dugc nhirng chiéc xe 16n hon. Theo cach d6, nhimng
ngudi ndng dan khong co kha ning ban tryc tiép cho nhitng nha budn van chuyén hoa
mau ra Dong bing Séng Hong.

Lién két dén Nguoi tiéu dung: Nhitng nim trudc diy di thdy mot su ting nhanh

choéng cac cura hang chuyén mon hod, nhu cac ctra hang dién thoai di dong, hang hoa
dién ttr, hang noi that va xe may hién dai. Gan ddy mot ctra hang mdy vi tinh dau tién
da mo cura. Ly do chinh cho su tang trudng trong hang hod tiéu dung nay dugc dua ra
1a do su tang thu nhap trong cac khu vuc ndng thén xung quanh. (Nguyén H.: thong tin
riéng). Khi strc mua cua nhitng ngudi nong dan tang 1€n, nhiing nha buén va doanh
nhan s& nhanh chong dua ra nhimg nhu cau méi. Nhu thé viéc mé hai cira hang xe
may madi duge thuc hién mdt cach kip thoi véi vu mua ngo, khong phai 1a tinh co.
Trong khi cac nha budn dén thi tran ngay cang nhanh dé cung cip hang hoa cta ho cho
cac cura hang, cac chu ctra hang khac di dén cac noi dén tan Ha Noi mot thang mot lan
mua quan 4o dé ban tai cho dja phuong kiém in tién 14i. Vi ban than ho khong thé mua
v6i gia ban budn, ho chi c6 thé ban hang hoa véi gia cao hon mot chut tai Yén Chau
(chi ctra hang: thong tin riéng 15.11.08). Qua d6 loi nhuan chinh van ¢ tai Ha Nai.
Dbi v6i mot vai cong viée nhu xay dung, nhirng ngudi ¢ ving dat thap dén thi tran chi
trong mot thoi gian ngin (khoang 300-350 1an mdi nam). Trong khi ho cung cip mot
luc Iuong lao dong co6 gia tri, ho khong kiém dugc nhiéu thu nhap tai Yén Chau, gui vé
cho nhitng ngdi nha tai néng thon hodc tiét kiém tién cho dén khi quay vé, qua dé bd
sung vao dong chay vén ra phat sinh trong huyén.Diéu nay dén mtc d6 nao d6 1a do
ngudi dan dija phuong khoi xuéng di ra cac tinh khac 1am viée. Tuy nhién, co rét it
ngudi roi khoi Yén Chau vi ho thiéu cac ngudn luc dé tién hanh di cu tam thoi. (Dao:
thdng tin riéng 29.10.08)

Nhiéu hoat dong yéu cau mot s6 k¥ ning nhu diéu hanh mot phong chim séc
sap dep hay mot cira hang banh, déu do dan nhédp cu tir Péng bing Séng Hong chiém
giit, ho di hoc nghé tai d6. Nhitng ngudi din nhap cu nay khong chi mang lai nhing
co hoi viéc lam cho nguoi dan dia phuong, ho con bod sung vao sy da dang tai Yén
Chéau. Khi mot ngudi dan toc Thai duge phong vin dang 1am viée trong mot khach
san, ¢ noi rﬁng c6 rat hanh phuc khi 1a viéc tai thi tran vi ¢ c6 thé hoc duoc nhiéu thu
s& ¢ ich cho twong lai ciia c6. Nhitng vi khach dén thim cho ciing khong chi coi cho
nhu mot noi ho thuu thap théng tin théng qua nhitng ciu chuyén phiém véi nhiing
ngudi mua hang va ban hang khac. Trong nhitng truong hop nhu thé ndy, thanh phd
nho dong vai trd nhu mot noi truyén thu kién thue, tir day thong tin duoc phan phdi
cho cac khu vuc xung quanh bang sy di chuyén ty nhién cia nguoi dan.

Két luin
Thanh phd nho 1a moét khong gian kinh té kha phirc tap giita rit nhiéu thanh
phan cua ca hai khu vuc thanh thi va nong thon trong va ngoai huyén. Nhing su tuong
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tac gitra hai thanh phan nay, nhimg ngudi c6 thé tiép can nhitng ngudn luc khac nhau
(kién thirc, mang lu6i x3 hoi) nhidu khi din dén su loai bo 1an nhau, doi khi 1a phd
bién va sang tao kién thirc. Yén Chau 1a mot thanh phé cho vung cao dién hinh theo su
mo ta ctia Michaud va Turner (2004). Tuy nhién nhirng co ciu va anh hudéng déi véi
thanh phé dang ngay tré nén khac biét. Trong bai viét nay, ching t6i chi c¢6 thé chl y
dén mot sb6 van dé, trong khi nhitng van dé khac déu c6 tam quan trong nhu nhau,
ching han nhu vai trd cua thanh phd trong hé théng do thi cip tinh va cip qudc gia,
nhirng qua trinh bén trong cac chinh sach cua chinh quyén va ca nude. Vi du nhu viée
xdy dung nha may thuy dién Son La c6 mot tac dong sau sic 1én sy phan bd dan sb va
hé théng do6 thi ¢ tinh Son La, qua do6 tdc dong 1én thi tran Yén Chau.

N6i tom lai, nhitng gi Titus dd viét ndm 1998 ciing ding ddi véi Yén Chau: Su
phat trién cta nhitng thanh phd nhoé con phu thudc nhiéu vao nhitng yéu td bén ngoai,
vi nhu sy phét trién phia trong noi dia va nhitng quy trinh vi mé ciing nhu nhitng chinh
sach vi md & cac cip quéc gia, qudc té va toan cau. (Titus 1998). Tuy nhién, tac dong
ma mot thanh phé nho cu thé ¢ 1én tac dong cuc bo ctuia nhiing su phat trién chung
nay chi ¢ thé duoc danh gia bang mot nghién ciru & cip so sanh. Do dé ching t6i hy
vong thu hat dugc sy chll y vao mot vai van dé dang dé ban luan va riang nhitng thanh
phd nho s& thu hit dugce sy quan tim cua nhitng nha nghién ctru tai Viét Nam ciing
nhu ngoai nudc..
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