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Chirc ning cua Toa dn trong to tung hinh sy
trudc yéu cau cai cach tu phap

Nguy&n Ngoc Chi’

Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Ngi,
144 Xuan Thiy, Cau Gidy, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 20 thang 6 nim 2009

Tom tit. Voi chirc nang xé xu thi Toa an 1a dai dién cho quyen luc tu phép, trén co s6 ndy, bai
viét nghién ciru chirc nang xét xir cia Téa an trong to tung hinh sy nham hoan thién chac nang nay
trudc yéu cau cai cach tu phép va xay dung Nha nugc phap quyén.

Giai quyét vu an cong khai, dan chu, khéng
dé lot t6i pham, khdng lam oan nguoi vo toi,
dam bao cong ly, cong bang la tréch nhiém
khéng chi thuoc vé c&c co quan tién hanh té
tung, Nguoi tién hanh t& tung ma con la quyén
cuangudi bao chira va nhitng nguoi tham gia to
tung khéc, ddng thoi ciing 1a doi hoi caa xa hoi
ta trong diéu kién x& dyng Nha nuéc phédp
quyén x& hoi cha nghia Viét Nam. Muén vay,
can phai to chirc vaphan dinh rach roi nhiém vu
cua c&c co quan tién hanh t6 tung dua trén
nhiing tiéu chi vé chiic nang ciat tung hinh sy
trong Nha nugc phgp quyén, d6 1& Chirc nang
bugc toi, chirc nang ga t6i va chirc nang xét xt.
O nudc ta, bén canh nhitng mat duoc thi “cong
téc tu phdp con boc 16 nhidu han ché”, “t6 chuc
bo méy, chirc nang, nhiém vy, co ché hoat dong
cuia c&c co quan tu phép con bt hop ly”, khdng
rd rang anh hudng dén hiéu qua hoat dong cia
céc co quan tién hanh t6 tung, tinh trang oan,
sai trong diéu tra, bét, giam, giit, truy t5, xét xir
con xay ra, quyén va loi ich hop phép cia cong
dan van con bi x&m pham. Vi vay, Nghi quyét
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49/NQ ngdy 2/6/2005 cua Bo chinh trj vé Chién
lugc cai cach tu phép dén nam 2020 (viét tat 1a
Nghi quyét so 49/NQ) d& chi ra “Xé&c dinh rd
chire nang, nhiém vy, tham quyén va hoan thién
t6 chirc, bd méy céc co quan tu phép. Trong
tam |a xay dung, hoan thién t6 chuc va hoat
doéng cha Toa & nhan dan” la mot trong nhitng
nhiém vu ciaa chién lugc cai cach tu phép. Bai
viét ndy tap trung, 1am rd chiic ning caa Tda én
trong t6 tung hinh sy gép phan thuc hién Nghi
quyét 49/NQ ciiaBp chinh tri danéu.

1. Sy ra doi cia Toa an gan lién véi hoat
dong xét xir va xét xtr tré thanh dac diém quan
trong nhét khi n6i dén toa an. Ngay tir khi Nha
nude xuat hién da co xét xir va cd Toaan. Theo
GS.TS Nguyén Ding Dung thi Tu phap tic 1a
phép dinh, [aToaan, 1ay theo phép luat ma xét
dinh céc viéc trong pham vi phdp luat do vay,
“h¢ thdng co quan tu phdp co chiic nang xét xir
cac hanh vi vi pham céac qui dinh cia phép luat
nha nudc” [1]. Tuy nhién, ngay tir dau khéng
phai Toa &n d& c6 mot hé thdng doc lap nhu
ngdy nay ma nguoi ta thuong déng nhat Toéa an
véi cé&c co quan hanh phép tir trung wong dén
dia phuong. Trong nha nuéc quan cha tuyét doi
Nha vua ban hanh phgp luat, thuc t
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luat vadong thoi lai 1anguoi xét xir cac hanh vi
vi pham ph&p luat nén khéng co hé thng toa an
chuyén thuc hién chuc nang xét xax ma chuc
nang ndy dugc giao cho hé thdng co quan hanh
phép tir trung wong dén dia phuong. Xa& hoi
phét trién, nham han ché quyén lyc vé han cua
nha vua, c&c nha tu tuong tu san da xay dung
md hinh nha nudc phan quyén, ma ¢ dé céc
quyén lyc nha nuéc duoc giao cho cac co quan
chuyén trach thuc hién. John Locke va
Montesquieu |a nhimng nguoi dai dién cho hoc
thuyét ndy va cac Ong da phan chia hoat dong
nha nuéc thanh banhanh quyén luc: quyén 1ap
phép, hanh phap vatu phgp. Trén co so nhitng
hoc thuyet tién bo nay, nha nudc tu san ra doi
da dau tranh vakhang dinh cho s doc lap caa
quyén tu phép véi chic nang cia c&c co quan
lap phgp va hanh phdp. Sy doc lap tu phép la
mot trong nhirng dam bao quan trong trong viéc
bao dam quyen binh ding, quyén ty nhién cua
con nguoi, nhat 1a trong viéc chong lai tinh
trang tham nhiing, loi dung quyén luc cia
nhiing nguoi cim quyén do dam mé quyén luc
vavu loi ho d& xdm pham dén cac quyén cua
con nguoi trong xa hoi. Véi sy ra doi caa nha
nuoc tu san thi quyén tai phén cia Toa an 1a
mot nhénh quyén luc nha nuéc, 1a hoat dong
cianhanudc xét xir cac tranh chap trong x& hoi
gitta c&c c& nhan véi nhau va phan quyét hanh
vi cia cong déan co vi pham phgp luat nha nudc
hay khoéng. Theo sy phét trién cua xu thé dan
chu, déi tugng hoat dong xét xir cia Toa &n
ciing ngay cang dugc mé rong. LUc méi ra doi
hoat dong xé& xi chi dugc & dung cho céc
“than dan” cd hanh vi chéng lai nha nudc, cac
vi pham giita c&c ca nhan duoc giai quyét chu
yéu bang con duong “ty xu”. Cang vé sau, céc
quyén ty do dan sy, chinh tri cia cdng dan dan
dan dugc phdp luat thira nhan, sg vi pham céc
quyén dé dugc nhin nhan nhu 14 xam pham toi
loi ich, trat ty chung va do d6 ching la ddi
tugng cua hoat dong xét xir cia Toa an. Ngoai
céc van dé hinh sy, dan sy, hoat dong xét xu
con mo rong dén cac van dé thuong mai, dat
dai, lao dong, dac biét ngay nay Toa an xir
nhitng hanh vi vi pham phédp luat cia cac quan

chirc hanh phép trong viéc ban hanh céc quyét
dinh cia minh. Ngoad viéc xir dan, x& quan,
Toa an da hinh thanh hé thong xét xtr ca hanh vi
cua cé&c co quan lap phédp, hanh phdp néu hanh
vi d6 vi pham phép luat va hién phép véi sy ra
doi cia Téahanh chinh va Toa an hién phép.

Véi chirc nang xét xu thi Toa an ladai dién
cho quyen luc tu phdp - mot trong ba nhénh
quyén lyc & nha nuoc dugc t6 chic theo
nguyen tac phan quyén, khong nhitng c6 tham
quyén xét xtr nhitng tranh chap, vi pham théng
thuong ma con co tham quyén phén xir ca
nhitng vi pham hién ph&p. Trong nhanuéc phép
quyén, Toaan c vai trd quan trong, lanoi bicu
hién tap trung cua quyen luc tu phap dong thoi
la noi thé hién nén cong ly, su dol xtr binh
dang, cong bang trong tat ca c&c mbi quan hé va
ciing lanoi thé hién chét lugng hoat dong vauy
tin cia hé thong tu phép. Trong thé gigi hién
dai, c&c qubc gia déu khing dinh xét xir 1a mot
chic nang cia nha nuéc, phdp luat khdng dé
cho a tu xir, ngoai trir nhirng nhitng ché dinh
phi nha nudc duge phdp luat cho phép nhu hoa
gidi hodc trong tal. Va, ngay ca trong nhiing
truong hop nay céc phan quyét cia trong tai, to
hoa giai, néu cac duong sur khong dong y van
c6 thé duaraToadn giai quyét.

Pé dam bao cho viéc xé xir dugc binh
dang, dan chi, khéach quan thi nguyén tic Tham
phan doc 1ap va chi tudn theo phép luat 1a tién
dé nén tang cua tu phép trong nha nuéc phép
quyén. Su doc 1ap xét xtr xuat phét tu ban chét
cua hoat dong tu phdp ma Toa én thuc hién “ba
nhén danh cong ly va dya vao cong ly thi thi
Toaan phai xét xi nhu [amot nguoi ding gitra,
trung 1ap khéng phu thuoc véo bén ndo. Tuy
nhién, xét xu co tinh dac tha, do la hoat dong tu
duy caa tham phén trong viéc &p dung phap
luét bi anh huong boi céc yéu té bén ngoai nhur:
sic ép cua cac thé lyc nhanudc, du luan xa hoi
nhét & cia béo chi, sic ép cua cac dang phéi,
ton gido, sy cing thang, hung han cia cac
duong sy... Do vay, dé bao vé cong ly tham
phén phai vuot 1én tit ca cac sirc ép nooai canh
dé c6 nhiing phan quyét khéch quan,
dong xét xu ty than nd da pha sink
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phai doc lap. Chi xé xir doc 1ap Toadn méi ton
tai dGng véi ban chat cia minh 1a co quan bao
vé cong ly” [2]. Theo J.Clfford Wallace - Tham
phan Toa an t6i cao Hoa Ky thi: “Doc lap tu
phdp dam bao ring c&c quan chic ciing phai
tuén theo php luat; vai viéc xét xir doc lap
khéng cb a ¢ phiatrén hay ¢ bén dudi luat [3].
Vadoc lap tu phédp can dugc nhan thic rong réi
nhu viéc bao dam nhan quyén “Moi nguoi déu
c6 quyén tham gia phién toa mot céch cong
khai va duoc céc tham phép xét xir mot cach
doc lap. Vadoc lap tu phép can dugc nhan thirc
rong rd nhu viéc bao dam nhan quyén “Moi
nguoi déu co quyén tham gia phién toa mot
céch cong khai va dugc ca&c Tham phén xét xir
mot cach doc lap va vo tu, khach quan” [3].
Nhu vy, sy thira nhan vé mat phép 1y doi voi
doc lap tu phdp phai bao gom bayéu t6: 1/ Toa
an phai duoc trao tham quyén giai quyét moi
van dé mang tinh chat tu phap, 2/ Toa én phai
& co quan duy nhat co quyen quyét dinh vu
viéc dang yéu cau giai quyét cd thuoc tham
quyén xé xi cia minh hay khong; 3/ Quyét
dinh cudi cung cua Toa an khong phai chiu bat
ky s xé duyét cua bat ky co quan quyén lyuc
nao [4]. Thyuc hién nguyén tac doc lap xé xu,
céc qudc gia tap trung vao x& dung mot hé
thong Toa &n theo hudng phan dinh tham quyén
gitta Toa an vaéi voi cac co quan lap php, hanh
phép, dong thoi véi viéc dé cao trach nhiém cia
tham phéan. Ph&p luat qui dinh trach nhiém cua
tham phéan phai doc lap trong qua trinh giai
quyét vu &n hinh sy va chi chi tuan theo phép
luat trugc hét 1a cac qui tic xét xir. Viéc tuan
thi c&c qui tic xét xir tao diéu kién cho chinh
tham phéan trénh duoc moi &p luc tir phia céc
quan chtrc nha nudc vangay ca ép luc cia cac
tham phén Toa én cip trén. Bong thoi, sy rang
budc clia C&c qui tic xét xir khéng cho phép xay
ra sy lam dung quyén lyc caa chinh cac tham
phéan. Phép luat c&c nudc déu qui dinh tham
phan phai tur chéi tién hanh to tung hoac bi thay
d6i néu 0d can cir cho rang ho s& khong vé tu
khi tién hanh té tung [5].

2. O nuéc ta quyén luc nha nuge 1a thdng
nhit, c6 sy phan cong, phdi hop gitra cac co

quan nha nudc trong viéc thuc hién cac chuc
nang lap phé&p, hanh phap vatu phdp. Véi cach
thirc to chirc quyén lyc nha nuoc theo nguyén
tic ndy thi vi tri quyén tu phap va co quan tu
phép khac vai quan niém truyen théng cua céc
nuéc Phuong Tay. Ho cho rang tu phép 1a mot
bo phan hop thanh cua co cdu quyén luc nha
nudc, trong d6 quyén tu phdp doc 1ap véi quyén
lap phép va hanh phép. Quyén tu phép do Toa
an dam nhiém thdng qua hoat dong xét xir. O
nuoc ta, Xuat phét tir co so ly luan vathyc tién
qua trinh t6 chirc va hoan thién b may nha
nuadc thi quyen tu phép va hé théng co quan tu
phép duoc hiéu la a) Quyen tu phap [a mot b
phan hop thanh cia quyén luc nha nuée va gan
lién véi hoat dong bao vé phap luat nham duy
tri trat ty x& hoi, bao vé quyén va loi ich hop
phép cia cdng dan, duy tri trat tu chung caa xa
hoi; b) Hiéu qua hoat dong cua hé thong co
quan tu phép la thusc do cianén cdng ly trong
nha nuéc phép quyén x&hoi chu nghia, ma higu
qua d6 duoc dyatrén cac tiéu chi vé tinh minh
bach, sy cong bang vado tin cay cianguoi dan
d6i véi he thong co quan tu phdp; c) Xét dudi
goc do thé ché nha nuéc thi tu phép 1a mot bo
phan hgp thanh quyen luc nha nudc gan bo chit
che voi quyén lap phép va hanh phép, tao thanh
quyén lyc nha nugc thdng nhat. Do vay, hoat
dong tu phap Ia mét trong nhitng phuong thic
thuc hién quyén luc nha nuéc théng qua hoat
dong xét xu, hoat dong thuc hanh quyén cong
t6, hoat dong diéu tra va hoat dong thi hanh én
nén, co quan tu phdp khoéng chi c6 Toa &n ma
con bao gom Vién kiém sét, Co quan diéu tra,
Co quan thi hanh &n vanhiing co quan bb tro tu
phép khéac. Tuy nhién, quan niém vé quyen tu
phép va co quan tu phdp trong nhanudc XHCN
nhu trén khdng dong nghia vai viéc 1an 16n, x6a
nhoa ranh gigi chic nang bugc toi, chic nang
god toi, chirc nang xét xur ciianhitng co quan nay
trong qua trinh giai quyét vu én. Cho du duoc t6
chic theo nguyén tic tap trung quyén luc va
quyén lyc nha nuoc thong nhat khdng thé phan
chia nhung céch thic to chirc va hoat dong Cua
nha nuéc XHCN cling phai dya trén
su phén cdng, phéan nhi¢m gitra cac co
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nudc vai nhau can cr vao chuc nang caa tung
loai co quan. Do vay, Vién kiém sét khéng thé
thuc hién nhitng hoat dong thugc chirc nang xét
xir cia Toa &n va Toa én ciing khong thé thuc
hién nhiém vy phét hién toi pham vakhai té vu
& hinh sy hay co quan diéu tra lai thyc hién
nhitng nhiém vu thuoc chuc nang xét xir va
thuc hanh quyén cong té caa Toa an va Vién
kiém sit.

Trong hé thong co quan nha nuéc dugc to
chic theo nguyén tic tip quyén xa hoi chu
nghia thi toda &n co chac nang nang xét xu va
duoc dat dudi sy giam giam s& cuaco cac co
guan quyen lyc nha nudc va quyén glam Sét toi
cao thudc vé Qudc hgi - Co quan quyen luc nha
nuéc cao nhat. Trén co s nguyén tac nay, Hién
phdp 1992 ngoa diéu luat qui dinh vé chic
nang xé xur cua Toa an: “Toa an nhan dan toi
cao, c&c toa &n nhan dan dia phuong, céc toa én
guan sy va cé&c toa an khé&c do luat dinh la
nhitng co quan xét xi cua nudéc Cong hoa xa
hoi cha nghia Viét Nam” (Diéu 127 Hién phép)
thi khdng c6 mét diéu luat nd qui dinh chirc
nang khéc doi véi Toa an. Nhu vay, Hién phédp
d& khang dinh chic nang xét xa chi thugc veé
tda an chir khong thuoc bat ky co quan nha
nuéc ndo vadong thoi Toéa dn chi co chiic nang
xé xir chu khéng co bat ky chic ning néo
khéc. Theo tinh than ndy thi gan cho Toa an
nhitng chiic nang khéc nhu: tréch nhiém phét
hién toi pham vakhoi t6 vu &n hinh sy, tréch
nhiém thu thap ching cir d&é chang minh toi
pham... khong thuoc vé xét xir 1a khéng phi
hop véi ban cht, vi tri, chac niang cia Toa én
trong nha nuéc hién dai vadong thoi ciing lasy
vi Hién.

Nhan thic ré tam quan trong cia nguyén
tic doc trong xét xir, Hién phap 1992 qui dinh:
“Khi xét xtr tham phan va Hoi tham doc lap va
chi tuén theo phép luat” va qui dinh nay dugc
nhic lai tai Diéu 16 BLTTHS 2003. Nguyén tic
“Khi xét xtr, Tham phén va Hai tham doc lap va
chi tuan theo phd luat” dugc xé&c dinh voi
nhitng noi dung sau: a) Poi hoi sy doc lap gira
céc thanh vién cia Hoi dong xét xtr trong viéc
nghién ctru hd so, xem xé, danh gia chung cir

va dua ra c&c két luan vé sy viéc pham toi va
nguoi thuc hién toi pham khong bi phu thudc
va0 quan diém cua c&c thanh vién khéc trong
Hoi dong xét xir. Theo qui dinh cua phép luat
TTHS viéc xé xir so thim hodc trong nhiing
truong hop nhat dinh cia xé xa phdc tham
thanh phan cia Hoi dong xét xir c6 Tham phén
va Hoi tham. Hoi thim la nguoi khdng chuyén
lam cdng tac xét xir nhung khi thuc hién quyén
xét xir phai doc 1ap véi Tham phan trong moi
khé&u cha gua trinh xét xu, trénh sy phu thudc
vao Tham phan. Tham phén phai 1a nguoi phét
biéu sau cting d¢é khéng anh huong toi tinh doc
lap cua Hoi tham. Céc van dé caa vy &n déu
phai dugc giai quyét bang cach biéu quyét va
quyét dinh theo dasd. Nguoi 6 y kién thiéu s
c6 quyén trinh bay y kién caa minh bang van
ban vaduoc luu vao hd so vu én; b) Sy doc lap
cua Hoi dong xét xir véi céc co quan Nha nudc,
t6 chuc x& hoi va cac ca nhan. Trong qué trinh
xé xir co quan, to chirc, ca nhan khéng duoc
can thiép hoac t&c dong vao cac thanh vién caa
Hoi dong xét xir dé ho phai xét xir vy an theo y
kién chu quan cua minh. Moi hanh dong can
thi¢p dudi bat ky hinh thic ndo déu |am anh
huong t6i tinh khac quan cia vy én va déu bi
coi |a bat hop phép; ¢) Tham phan, Hoi tham
xét xtir doc lap va chi tuén theo qui dinh caa
phdp luat. Luat noi dung va luat t6 tung la
chuan myc dé cac thanh vién Hoi dong xét xur
xem xét di chiéu véi sy viéc xay ra, véi hanh
vi dugc mang ra xét xu. Trén co so qui dinh cua
phap luat, Hoi dong xét xir st dua ra cac phan
quyét cia minh vé sy viéc pham t6i va hanh vi
pham t6i caa bi cao mot céch chinh xac phu
hop véi dién bién thyc té cia vy an d& xay ra.
Ngoai viéc tuan theo phép luat khi xét xir Tham
phéan va Hoi tham khong bi phu thudc boi bat
ky diéu kién nao; d) Su doc 1ap cia Tham phan
va Hoi tham khi xét xir con duoc thé hién trong
quan hé giita cac cip xét xu, Toa &n cap trén
khong duoc quyét dinh hoac goi ¥ cho Toa én
Cap dudi truéc khi xét xir mot vu an cu thé.

Dong thoi khi xét xir phuc tham, giam doc tham
hoic t& tham, Toa én cip trén ciing * "~
phu thuoc boi cac nhan dinh, nhirng p
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cia Toa an cap dudi. €) Viéc qui dinh nguyén
tic doc lap trong xé xir khong mau thuan voi
nguyén tic qui dinh tai Diéu 4 Hién phép 1992
vé sy 18nh dao ciaPang cong san Viét Nam doi
véi hoat dong cua c&c co quan nha nudc ciing
nhu toan xa hoi. Vi, phdp luat thé hién y chi,
nguyén vong cua giai cap cdng nhan va nhan
dan lao dong, thé ché hoa duong 16i cia Pang
nén viéc tuan thu phép luat ciing chinh la phuc
tung su 1anh dao caiabang. Moi su can thiép cia
céc cap uy Pang vao viéc xét xir tirng vu &n cy thé
cua Hoi ddng xét xir déu 1a sy nhan thic khong
dung din vé vai tro 1anh dao cia DBang ddi voi
cong téc xét xir cua Toa én. Nhimg noi dung trén
ciianguyén tic ndy chi 4p dung khi Tham phén,
Hoi tham thure hién chiic nang xét xtr, ngoai rakhi
ho hoat dong vai tu cach cong chirc thi phai tuén
theo cé&c quy dinh ciia Luat hanh chinh.

boc lap xé xir va chi tuan theo phdp luat
khéng dong nghia véi su tuy tién, cha quan cia
Tham phéan va Hoi tham, d¢ong thoi ciing khéng
mau thuin véi viéc trao doi, ban bac véi dong
nghiép hoic Toa &n cap trén dé lya chon
phuong an tdi wu khi giai quyét cac vu &n (hién
nay theo quy ché cia mbi Toa an thng thuong
déu quy dinh nhitng vu viéc phai duoc dua ra
ban & trudc khi xét xt. Sau khi trao déi, ban
bac, ling nghe y kién cia nguoi khéc, Tham
phan ty minh phai phan tich, tong hop, danh gia
khéch quan, toan di¢n cac ching ci, tai liéu cua
vu &n dé dé ra cac quyét dinh xir ly mot cach
doc lap, trén co so quy dinh ciia phép luat ca vé
noi dung va hinh thic). Nguyén tic “Tham
phéan va Hoi thim xét xir doc 1ap va chi tudn
theo phép luat” ¢am bao cho Hoi dong xét xir
thuc hién quyén tu quyét cia minh trong khi xét
xir, dong thoi ciing bugc ho phai cd nghia vy,
tréch nhiém ca nhan vé tinh dang dan, hop phép
d6i véi céc quyét dinh ciaminh trong quatrinh
giai quyét vu an [6].

3. Trén co so hoc nhiing hoc thuyét, quan
diém vé vi tri, chirc nang caa toa an trong nha
nudc phdp quyén hién dai ddi chiéu véi thyuc
tidn Viét Nam nhiing van dé sau can duoc quan
tam nghién ciru khi tién hanh cii cach tw phép:

Thir nhat, trong nha nuéc phép quyén, hé
thdng Toa an dugc t6 chic dé thuc hién quyen
lyc nha nudce - Quyén tai phén nhanuéc. Xu thé
dan chi da dit toa &n truéc nhiém vu niang né
boi ty do c& nhan tly thudc vao sy cdng bang
cuatdadn vado vay céch thirc to chuc hé thong
Toa an co y nghia quan trong trong viéc thuc
hién chic nang xét xir va kha nang doc lap
trong xé xur cia Toa én. Hién nay, & nudc tahé
thdng toa &n duoc té chirc theo tiéu chi dia gidi
hanh chinh va cé ba cap, theo d6 hé théng Toa
an gom: Toa &n nhan dan cép huyén, Toa én
nhan cip tinh, Toa &n nhan dan Téi cao. Bén
canh nhitng uu diém nhu: 1am tang uy luc cho
chinh quyéen cac Cap dia phuong, huy dong s
tham gia cia céc to chic trong hé théng chinh
tri tham gia vao cong téc xét xu cia tdaén, tao
diéu kién thuan loi cho nguoi dan khi dén toa
an thi md hinh t6 chie hé thdng toa &n ndy ciing
boc 16 nhiéu han ché. B6 1& 1/ Tao raco hoi dé
céc co quan Pang va chinh quyén dia phuong
c6 thé can thiép vao cdng viéc xé xir caa Toa
an do ¢6 sy ngd nhan cia mot bd phan can bo
va nguoi dan cho rang h¢ théng Toa &n giéng
nhu mot bo, cac Toa & dia phuong gidng nhu
nhitng co quan chirc nang cia Uy ban nhan dan
cé&c cap. 2/ Tao rasy mat sy can doi vé s luong
C&C vu &n giai quyét cua cac toa an hang nam,
nhit Ia gitta O lugng cua céc toa an cap huyén.
Do sb lugng ciia céc vu én trén thyc té ¢ céc dia
phuong khéc nhau nén cb nhitng toa an khéng
cd viéc hoac it viéc trong khi d6 lai ¢d nhiing
Toa an lam khong hét viéc, tinh trang &n ton
dong thuong xay ra ¢ nhitng noi ndy. 3/ Céch
thirc to chire toa &n hién hanh gay ra nhiéu lang
phi, biéu hién ¢ chd mot bdo may cia mot Toa
an huyén véi nhiing dau tu ton kém vé con
nguoi, co sy vat chat va tai chinh... nhung
khéng sir dung hét cong suat do co it b lugng
vu an xay ratrén dai hat cha Toa én. Véi nhiing
ly do trén, thi viéc d6i méi to chirc vahoat dong
cua h¢ théng Toa én la doi hoi cap thiét cia
nhiém vu cai cach tu phdp hién nay. Pa cd
nhiéu y kién dénh gia vé tinh kém hiéu qua cia
h¢ thong tda &n hién nay va dua ra céc phuong
an doi méi to chirc cua hé thdng tde 4 trann
nhitng nam gan ddy. CO6 quan diém
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nén ké thira va phét trién céch thic t6 chirc hé
thdng Toa an theo Hién phdp 1946. Theo do,
ngoa Toa an thi khéng mot co quan ndo dugc
coi la co quan tu phdp, ndi cach khac chi cd
Toaan madi laco quan tu phdp vatoa an khéng
chi thyc hién chirc nang xét xr ma con co ca
chic nang thyc hanh quyén odng t6 “Co quan
tu phdp caa nudc Viét Nam dén chu cong hoa
gom co: &) Toa én Ti cao; b) céc tda an phic
tham; ¢) Céc Toa an d¢ nhi cap va so cap”
(Bleu 63 Hién phép 1946). Cu thé hoa qui dinh
ndy cia Hién phép, Piéu 49 Sic lénh sb 13
ngdy 24 thang 1 nam 1946 qui dinh: “Céc tham
phan dé nhi cap chia thanh hai chirc vi: Céc
thim phén xir & do 6ng Chénh nhit toa
Thuong tham dng dau va céc tham phén cong
td vién (tham phan budc t6i) do dng Chuong ly
dung dau”. Gan day, nhiéu nghlen ciu dat van
dé thanh lap tda &n khu vuc va cho rang day 1a
van dé then chét trong qua trinh cai cach tu
php. Toa &n khu vuc dugc thanh 1ap trén dia
giéi cia 1, 2 hoic 3 huyén tiy thugc vao sb
lugng dan cu va s vu viéc ma toa dn phai thy
ly hing nam va xet xu tat ca c&c vu én thuoc
tham quyén chung cua Toa an theo trinh ty so
tham, Toa an cap tinh chi xé xur phc tham céc
ban an, quyét dinh so tham caa Toa an khi vuc
bi khang céo, khéng nghi. Toa an i cao chi
gidm dbc tham hozc té tham.

Trén co so danh giamé hinh t6 chic Toadn
hién hanh, Nghi quyét s 49/NQ cua By Chinh
tri vé chién lugc cai cach tu phdp da chi ra“To
chic Toa én theo tham quyén xé xu, khong
phu thuéc vao don vi hanh chinh”. Béy la dinh
huong ding dan d&p ung dugc doi hoi trudc
mét ciing nhu 1au dai ddi véi viéc hoan thién hé
thong toa &n & nudc ta. Thay doi cach thic to
chirc Toa an dya trén tiéu chi dia giéi hanh
chinh sang tiéu chi chirc nang, thim quyén xét
xir 1a sy d6i mai ¢d tinh chit then chdt, dot pha
trong cai cach tu phdp cd y nghia dam bao
nguyén tic doc lap cua Toa an, mat khac dam
bao duogc tinh hiéu qua vahiéu luc caatoan bo
hé théng Toa én, khic phuc dugc nhing han
ché cua hé théng Toa an hién nay. Trén co o
tiéu chi nay ndy thi h¢ théng Toa an theo Nghi
quyét 49/NQ s3 bao gdm “Toa &n so tham khu

vuc duoc to chirc & mot hoic mot sb don vi
hanh chinh cip huyén; téa an phic tham co
nhiém vu chii yéu laxét xir phic tham vaxét xir
so tham mot sb vu &n; tda thuong tham duoc t6
chirc theo khu vuc ¢d nhiém vu xét xir phuc
tham; Toa&n nhén dén Tdi ceo o6 nhiém vu tong
két kinh nghiém xét xir, huéng dan ép dung thong
nhat ph&p luat, phét trién &n I va xét xir gidm doc
tham, t& tham”. Dinh huéng ddng dn ndy co tro
thanh hién thuc hay khéng phu thudc vao viéc
trién khai tich cuc ciia c&c co quan hitu quan nhat
[anhiing co quan tu phép.

Tht hai, hoan thién BLTTHS 2003 loai bo
nhiing qui dinh khong thudc chirc nang xét xu
cua Toa an. Bol chiéu véi chirc nang xét xir cia
Toaan thi mot sd qui dinh cilaBLTTHS 2003 cin
phai loai bo khi qui dinh nhiém vu cia Toa an
trong qué trinh giai quyét vy &n hinh s D6 &

a) Qui dinh cua Piéu 10 BTTHS 2003 vé
nguyén tic “xéc dinh sy that caa vu &n”.
Nguyén tic nay qui dinh “Co quan diéu tra,
Vién kiém st va Toa an phai p dung moi bién
phép hop phép dé xé&c dinh sy that khéch quan
caa vu an mot cach khach quan, toan dién va
day du, 1am rd nhitng chung cir xac dinh 6 toi
va chung ¢t xé&c dinh v toi, nhing tinh tiét
ting nang va nhiing tinh tiét giam nhe tréch
nhiém hinh sy caabi can, bi céo.

Tréch nhiém chizng minh t6i pham thudc vé
céc co quan tién hanh t6 tung. Bi can, bi c&o c6
quyén nhitng khéng budc phai chimg minh 1a
minh vé t6i”.

Theo qui dinh nay thi trdch nhiém chang
minh toan bo sy that kh&ch quan cia vu an,
ching minh t9i pham thudc vé Co quan diéu
tra, Vién kiém sé, Toaan. Trong vu &n hinh sy,
dbi twong chitng minh duoc xé&c dinh 1a co so
caatréch nhiém hinh sy, @6 la sy viéc pham toi,
nguoi thuc hién toi pham va nhiing tinh tiét
khéc c6 lién quan dén vy én. Nhiing van dé d6
can dugc c&c co quan tién hanh t tung lam rd
dé xéc dinh ban chat caa vu an. Vi vay, ddi
twong ching minh trong vu &n hinh sy 1a tat ca
nhitng van dé chua biét nhung can ph™ % 2
lam séng to ban chit caa vu &n, trén
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céc co quan tién hanh t6 tung ra c&c quyét dinh
phu hop trong qué trinh giai quyét vu an hinh
su. Biéu 63 BLTTHS da qui dinh nhiing van dé
can phai chiing minh trong vu an hinh sy. D6 1a
céc van dé sau: 1/ C6 hanh vi pham toi xay ra
hay khong, thoi gian, dia diém va nhiing tinh
tiét khac caa hanh vi pham toi; 2/ Ai & nguoi
thuc hién hanh vi pham t6i, c6 16i hay khéng co
16i, do 16i ¢6 y hay vé y, 06 nang luc tréch
nhiém hinh sy hay khéng, muc dich hoac dong
co pham t6i; 3/ Nhiing tinh tiét ting nang, giam
nhe tréch nhiém hinh sy cua bi can, bi cdo va
nhitng dic diém vé nhan than caa bi can, b céo;
4/ Tinh chat va mac do thiét hai do hanh vi
pham t6i gy ra. Nhitng noi dung trén can phai
duogc lam séng to trong qua trinh ching minh
gia quyet vu an hinh sy. Ngoai ra tly tinh chat
vadic diém cua tung vu & maddi tuong chimg
minh ciavu &n c6 thé s3 dugc mo rong thém, nhu
vu @& mabij can, bi cdo languoi chuathanh nién.

Theo ching t6i, viéc ching minh t6i pham
va lam ré moi tinh tiét khach quan cia vu an
khong thudc chirc nang xét xir cia Toa én mala
tréch nhiém thudc chirc nang caa Co quan diéu
tra va Vién kiém sé. Qui dinh viéc phai chung
minh t6i pham s& anh huong toi tinh khéach
quan cia Toa &n khi ra ban én va quyét cia
minh, dong thoi thién chuac “trong tai anh
minh”, “nguoi cam can nay muc” caa Toa an dé
bi hiéu sai léch. Chinh tir qui dinh ndy ma TS.
Ngd Huy Cuong d& cho rang t tung hinh sy ciia
Viét Nam khéng phai 1a md hinh t6 tung tham
vén, cang khong phai 1até tung tranh tung ma la
t6 tung budc i ¢ nhing tang nic khéc nhau.
Trong chung muc nhat dinh, qui dinh ndy davi
hién, boi Hién ph&p 1992 qui dinh Toa &n khong
cd chirc nang néo khac ngodi chirc nang xét xur.

b) Piéu 13 BLTTHS 2003 vé trach nhiém
khoi té vaxir ly vu &n hinh s qui dinh: “Khi
phét hién o6 dau hiéu toi pham thi Co quan diéu
tra, Vién kiém sét, Toa an trong pham vi, quyén
han, nhiém vu caa minh c6 tréch nhiém khai to
vu an vaap dung cac bién phap do By luat nay
qui dinh dé xéc dinh toi pham va xi Iy nguoi
pham t6i”. Cu thé hoa nguyén tic co ban nay,
Piéu 104 BLTTHS 2003 khi qui dinh tham

quyén khei t6 vu én hinh sy c6 giao cho “Hoi
dong xét xir ra quyét dinh khoi t6 hodc yéu cau
Vién kiém sét khoi t6 vu &n hinh sy néu qua
Viéc xét xtr tai phién tda ma phét hién duoc toi
pham hoac nguoi pham t6i mai cin phai dugc
diéu tra”. Thuc thi trach nhiém khai té vu an
hinh sy theo qui dinh nay thi chic nang xét xu
cua Toa &n s8 bi anh huong, chi phdi bai chic
nang khéc, nhat 1a anh dén nguyén tic doc lap
khi xét xir va tinh khach quan d6i véi quétrinh
xem xét vu an, quyét dinh caaban &n ddi véi toi
pham va nguoi pham toi. Ngoéi ra, viéc qui
dinh cho Toa an c6 tham quyén khoi t6 vu én
hinh sir con 14n san sang chic nang cdng té cia
Vién kiém sét va Co quan diéu tra. Mudn dé
Toa an xét xtr dugc binh dang, dan chu, khéach
guan thi khéng nén giao cho Toa a&n nhiém vu
phét hién, khoi t6 toi pham va nguoi pham toi
ciing nhu khéng dé Toa &n phai thu thap chimng
ct, ching minh t6i pham ma hay dé ho duara
céc phén quyét dya trén ching ca, ly 1§ cua
Vién kiém sét va nguoi bdo chira, dwa vao két
qua tranh tung tai phién toadé c6 nhiing ban an
ddng phép luat, co sic thuyét phuc. Vi vay,
theo chiing toi khong nén qui dinh tham quyén
khoi t6 vu & cho Toa &n, trong truong hop phét
hién to6i pham méi khi xét xir tai phién toa, Toa
an oo thé kién nghi hodc théng béo théng tin vé
toi pham dé Vién kiém st raquyét dinh khoi 1.

¢) Tré&ch nhiém dau tranh phong chdng toi
pham cia Tda n ciing can phai dugc nhin nhan
trong mot gidi han nhat dinh. Piéu 27 BLTTHS
2003 qui dinh: “Trong tién trinh tién hanh t6
tung hinh sy, Co quan diéu tra, Vién kiém s,
Toaan c6 nhiém vy tim ranguyén nhan vadiéu
kién pham t6i, yéu ciu c&c co quan, té chuc
hitu quan 4o dung céc bién phép khic phuc va
ngan ngira”. Bau tranh, phong ngira téi pham |a
mét trong nhitng chinh s&ch lon cia bang va
Nha nudc ta vadau tranh, phong ngira toi pham
la sy nghiép ciatit ca c&c co quan, to chirc va
toan x& hoi. Bi véi Toa dn khéng thé vakhong
¢ diéu kién véi dén coi ngudn caa toi pham
nam siu trong céc diéu kién kinh té, xa hoi va
ban than mdi con ngudi. Vi vay, viéc «
phong ngua toi pham cua Toa an chi
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han ¢ viéc tran &p bang hinh phat va cé&c bién
phép cudng ché hinh sy khéc thdng qua c&c ban
an va bang thuyét phuc, gido duc nguoi pham
toi thdng qua d6 thyc hién viéc phong ngua
chung va phong ngura riéng ddi véi toi pham.
Vi cach tiép can ndy thi viéc Toa an xét xir
cdng minh, kip thoi, ding phép luat c&c vy an
hinh s d8 du dé cong nhan Toa an hoat dong
c6 hiéu qua, ngay ca khi sb t9i pham tang lén.

d) Vé gisi han cua viéc xét xu: Diéu 196
BLTTHS 2003 quy dinh: “Toa én chi xét xu
nhitng bi céo va nhitng hanh vi theo t6i danh
ma Vién kiém sat truy t5 va Toa an da quyét
dinh duaraxét xu.

Toa an co thé xé xtr bi céo theo khoan khéc
véi khoan ma Vién kiém sé da truy té trong
cung mot diéu luat hodc vé mot toi khéc bang
hoac nhe hon t6i ma Vién kiém sat datruy té .

Theo qui dinh nay thi Toa an khdng duoc
xét xtr nguoi va nhitng hanh vi ma Vién kiém
sét khdng truy t6; hoic xé xu theo toi danh
nang hon toi danh ma Vién kiém sé datruy to.
Néu qua xét xir, Tda an phét hién con 06 nguoi
khé&c pham t6i hoac toi pham khac cia bi cdo
chua duogc truy t6 thi Toa &n co thé ra quyét
dinh khai t6 vu & hinh sy dbi vai t6i pham moi
va giao cho Vién kiém sé quyét dinh diéu tra.
Trong truong hgp Toa én phét hién bi cao pham
t6i danh niang hon thi Toa an ra quyét dinh diéu
tra b6 sung theo t6i danh nang hon, dé nghi
Vién kiém sét thay doi toi danh da truy t6. Néu
Vién kiém sat khéng dong y thay doi toi danh
vavan giir nguyén quyét dinh truy t6 thi Tdoaén
vin quyét dinh xé xir theo toi danh ma Vién
kiém sa da truy t6. Toa &n khong dugc xir theo
toi danh nang hon d6i véi mot téi pham, nhung
Toa &n 06 quyen xir theo khung hinh phat ning
hon khung hinh phat ma Vién kiém sét dé nghi &p
dung khi khung hinh phat d6 thuoc tham quyén
xét xir cia Toa an. Néu qua xét xir Toa &n thiy
can doi ti danh thi Hoi dong xét xtr chi o thé doi
toi danh nhe hon hozc thay déi toi danh cd khung
hinh phat twong duong véi toi pham dabi truy t5.

Truéc khi mé phién tda, néu Vién kiém sat
rat toan by quyét dinh truy té thi toa &n ra quyét
dinh dinh chi vu &. Néu Vién kiém s& rat mot

phan quyét dinh truy té thi Toa &n xét xa phan
khéng rat caa quyét dinh truy t6. Ngay tai phién
tda, sau khi xét hoi, kiém s vién co thé rut
toan by hay mot phan quyét dinh truy t6 hozc
két luan theo toi danh nhe hon, nhung Hoi dong
Xét xir van xét xir toan bo vu an. Néu od cin cir
xéc dinh bi co khéng co toi thi tuyén bb bi céo
v toi. N&U tai phién toa, sau khi xé& hoi, kiém
sét vién chi rat quyét dinh truy té ddi voi mot
toi hodc mot sb toi va gitr nguyén quyét dinh
truy t6 doi véi toi khéc hay kiém sét vién chi rit
quyét dinh truy t6 ddi voi mot hoic mot sb bi
cé0 va giit nguyén quyét dinh truy t6 dbi véi bi
céo hoic céc bi céo oon lai thi Hoi dong xét xur
van xét xir toan bo vu &n. Hoi dong xé xtr o0 thé
chap nhan hozc khéng chip nhan viéc rat truy 6
d6 cia Vién Kiém sa. Can cir dé chap nhan hoac
khéng chap nhan duoc ghi trong ban &n.

Theo ching t6i, qui dinh ndy d& han ché
chtrc nang xét xur cia Toa an vaviéc xét xu cua
tda an phu thuoc véo céc diéu, khoan ma Vién
kiém sét da truy t6. Vi vay, chi can qui dinh
Toa én chi xé xtr nhirng bi cao va nhirng hanh
vi ma Vién kiém sét truy t6 con hanh vi thugc
cau thanh toi pham nao danh cho quyén chua
dong cua Toaén.

TOm lai, trén day 1a mot s5 y kién thé hién
quan diém c& nhan vé chirc nang cia Toa én
trong t6 tung hinh sir trudc yéu ciu cai cach tu
phap, mong dugc gop phan nho bé vao 16 trinh
cai cach quan trong nay.
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Function of courtsin crimina procedure
In connection with requirements of judicial reform

Nguyen Ngoc Chi

School of Law, Vietnam National University, Hanoi,
144 Xuan Thuy, Cau Giay, Hanoi, Vietham

As the representative of judicia power, function of courts is doing tria. This paper examines this
function of courtsin crimina procedure in the context of judicia reform, and proposes suggestions for
perfecting the funcition in order to meet requirements of judicial reform and building the rule of law
state in Vietnam.
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