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Cai céch tu phap trong té chirc quyén luc nha nude

Nguyén biang Dung’

Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Ngi,
144 Xuan Thiy, Cau Gidy, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 20 thang 7 nam 2009

Tom tit. Tir nhitng doi hoi cia Nha nuge phép quyén va thuc trang vé to chirc va hoat dong Toa an
Viét Nam, tac gia chi ranhiing yéu ciu ciaodng cudc cai cach tu phép hién nay.

1. Trong mét nha nuéc phap quyén can phai
c6 s phan quyén giira lap phap, hanh phap
va tw phap, nhung tw phap van la canh quyén
lwc dang dwoc phai phan quyén hon ca

“Cong ly khdng dua vao quyén luc thi bat
luc; quyén luc khéng di d6i véi cong ly thi tan
bao. Vi vay can phai két hop giira cong ly va
quyén lyc, vanham myc dich ndy, phai 1am thé
nao cho nhiing diéu hop cong ly phai c6 di
quyén lyc; hay nhitng diéu dya vao quyén luc
phai hop véi cdng ly” Pascal (1662).

Céu noi trén cua Dai van hao nguoi Phap
Pascal cho ching ta thdy méi quan hé gin bo
gitra cong ly va quyén lyc. Lich s phét trién
cua nha nudc co khoang hon 3.000 nam, nhung
lich sir ciia bo méy nha nuéc dugc phan quyén
méi chi c6 khoang gan 300 nam, ké tir khi co
cach mang tu sin. Truoc tién chung ta phai
khang dinh rang trong nhiing dong gop cho sy
phét trién ciia nhan loai caa nén dan chu tu san
viéc hinh thanh ramoét loai co quan xét xu dung
doc lap riéng ra khoi cac co quan nha nuoc
khac chiém mot vi tri rat quan trong. Tu phép
dugc hiéu ¢ phuong Tay la xét xir - ddng nghia
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véi hoat dong ciia Toa én dé tim ra.cong ly, cdng
bang cho tat ca moi nguoi. G phuong Tay tu phép
dugc xem xét nhu [amot canh quyén luc, nghiéng
ngtra véi 1ap phdp va hanh phdp. Béu aiing véi
céc canh quyén luc khéc t6 chiic va hoat dong
theo co ché phan quyén, nhung xem ra trén thyc
té, hanh phdp va lap ph&p co phan quan hé mat
thiét véi nhau, tu phgp 06 phan doc lap hon ca.
Lich sir t6 chirc by méy nhanudc thoi ky can hién
dai vahién dai cia cac nhanudc phét trién danoi
|&n diéu nhan dinh trén.

Thir nhét, hién nay trén thé gioi chi ¢ hai
céch thirc to chirc nha nudc theo céch thic t6
chic cia nha nuoc dai nghi, ldy nuéc Anh la
dién hinh, Chinh phi - hanh phdp va Quéc hoi/
Ha nghj vién - 1ap phdp déu cling phan anh y
chi cua dang cim quyén. Pang cam quyén 1a
dang chiém da sb ghe trong Qudc hoi théng qua
mot cudc dau phleu phd thdng, bau ra Nghi st
Qudc hoi, co quyén dang ra thanh lap Chinh
pha. Tha linh cia dang cam quyen s la Tha
tuéng Chinh phi. Cac thanh vién cia Chinh phua
vé nguyén tic déu lanhitng ngudi ¢ chén trong
ban |&nh dao cia dang cam quyén. Voi ngJyen
tic nghi si ciadang néo chi dugc bo phiéu cho y
chi ciia dang d6 thdi, cong vai quyén trinh du &n
luat truéc Qudc hdi, nén gan nhu Mot nguyén tic:
moi dy luat déu xuat phé tir Chinh phi - hanh
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ph&p. Moi hoat dong cia Qu0c hoi - 1ap phép va
Chinh phu - hanh phap déu do dang cam quyén
quyét dinh. Qudc hoi chi odn lai |a kiém soét
Chinh phu va sin sing thay d6i Chinh pha dang
cam quyén ciadang doi lap.

O day rd rang 1a nhu cau lap phdp nam
trong tay hanh phap chir khdng phai hoan toan
nam trong tay 1ap phép. Trén thyc té & day hau
nhu khdng c6 mot chit nao goi & phan quyén
gitra lap phép vahanh phép. Thud ban dau, khi
nha nudc dan chu te san Anh maéi ra doi nguoi
ta ciing quan niém rang quyen lap ph& nam
trong tay Nghi vién. Nhung sau d06, vai sy van
dong cua tién trinh dan cha, quyén trinh du én
luat roi dan vé tay cia Chinh phii - hanh phép.
Théng qua viéc trinh dy &n luat, chinh phii thé
hién rd nhiing quan diém cha truong chinh sach
cia minh. Viéc chip nhan chinh séch ciing
déng thoi hinh thanh dan dan trén cing mot cip
d6 va cung mot luc véi viéc thanh lap ra Chinh
pha. M& dén nhitng nam dau cia thé ky XX,
méi théng nhat dugc quan diém nay.

Thir hai, sy can thigp hay la sy chii dong dé
XUit c&c hoat dong lap phdp cia hanh phép
khdng chi duoc thé hién & cac nusc mabo may
dugc t6 chuc theo thé ché dai nghi, con ciing
dugc thé hién trong nha nuéc, ma bé méy nha
nuéc duoc to chic theo ché do tong thdng nhur
My québc. Biéu can phai chiy & day lanéu nhu
& ché d6 dai nghi, mamé hinh cuané dugc quy
két tir nugc Anh, voi Hién phép bét thanh van,
su can thié¢p cua hanh phgp vao lap phép, duoc
Hién phép cia ho 1o di, chi duoc hinh thanh
trong thuc té, thi & cac nuéc theo thé ché tong
thong su can thigp nay ngay tir thué ban dau da
dugc ngan cim trong cac quy dinh cia Hién
phap thanh van. Mot trong nhitng biéu hién nay
la viéc qui dinh hanh phap, Tong thong khong
dugc quyén trinh du an luat trugc Qudc hoi -
lap phép. Quyén lap phép cua Hién phép duoc
qui dinh danh riéng cho co quan lap ph&p ngay
tir khi c6 sang quyén lap phdp. Chi céc nghi st
thugng va ha nghi vién moi cd quyén ndy.
Nhung bang c&c con duong khéng chinh thirc,
tong théng - nguoi dung dau hanh phd can
thi¢p rat sau vao qua trinh lap phdp cia Qubc
hoi. Hang nam truéc Qudc hoi My (khoang

thang Giéng), Tong théng g yéu cau lap phép
cua minh sang cho Quéc hoi bang céch doc
théng diép truéc Qudc hoi. Hoic bing con
dudng yéu cau trinh du &n luat caa cac dang
vién cling d¢ang cia minh, ma Tong thong hanh
phap can thiép dén chuong trinh lap ph& cua
Qu0c hoi. Hon thé nira bang quyén pha quyét
Tong théng My khéng cho phép thi hanh hozc
chi it la phai chinh li theo y chi ciaminh céc du
thao luat d&dugc Nghi vién théng qua

Nhu véy, cho di duoc to chirc theo mé hinh
dai nghi, hay dugc to chic theo mé hinh caa
ché do tong thong, thi lap phap va hanh phép
van khong c6 sy phan chia tuyét dbi véi nhau,
va hanh phép van can thigp sang linh vuc l1ap
phap, tham chi cac hoat dong 1ap phap lai con la
nhu ciu cua hanh phdp. Ban than Qudc hoi
khéng c6 nhu ciu caa sy 1ap phép. Su hop i
cia nhu cau lap phép cia hanh phdp con thé
hién ¢ chd, chinh théng qua cac dé xuit lap
phap ma hanh phdp o6 kha nang trién khai céc
chu truong chinh sich cia minh nam trong
chuong trinh tranh cir caaho da dugc nhén dan
da s6 bo phiéu théng qua, va tao nén tinh hop
phép céc hoat ¢ong caa hanh phap.

Tir nhitng diéu trén c6 thé nhan xé ring,
cho du nha nudc c6 thé duoc té chuc theo kiéu
ndy hay kiéu kia, theo ché do dai nghi hay la
theo ché d¢ tong théng, thi chi phu thusc vao
mdi quan hé gitra 1ap phdp va hanh phép, ma
khdng phu thuoc vao mbi quan h¢ véi tu phap.
biéu nay chi ¢6 thé néi Ién rang tu phap thi
kiéu gi ciing phai ladoc lap. Y nghiaciaavan dé
tda an phai doc lap la co s cho viéc Toa én
phai xét xir mot cach cong bang va bio vé
quyén cia c&c bén. Toa an phai doc lap tro
thanh mot nguyén tic quan trong dugc moi hién
phap cia cac nha nuéc dan chi quy dinh. Mot
nén dan chu khong thé o6 co so ton tai néu
khong 06 hé thong tda an cdng bang va b kha
ning bao vé mot cach ding din quyen va loi
ich hop phap cia cac bén.

Cung voi sy phé trién cia nha nuéc va
phép luat, nha nuéc ngay cang can thiép sau
vao moi linh vic cua doi song x& hoi. Viéc vi
pham xé xtr cua tda an ngay cang m
c&c linh vuc khac nhau. Khéng nhu t
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toa &n khong chi co nhirng Toa hinh sy, macon
cd nhiing toa & khéc trén moi linh vyc khac
nhu tod dan, toa dién dia, toa thuong mai, toa
hanh chinh, toa &n nha phd, toa an hién phép...
Thé ché Toaan lamot thé ché rat dac biét trong
h¢ théng c&c co quan nha nuge. Khéng nhiing
n6 duoc huong quy ché phan quyén nhu céc co
quan lap phap va hanh php, ma con phai doc
lap hoan toan truéc hai co quan ndy. Thé ché
Toa &n da cung cip cho xa hoi mot phuong
phép xé&c dinh sy that va sy cdng bang trong céac
hanh dong caa tu nhan vanhanudc bang 3 linh
vuc co ban nhu sau:

Th nhét, tréch nhiém chinh caa hé thong
thé ché ndy co tac dung dam bao sy binh 6n cho
x& hoi, gop phan trénh c&c cudc tra thi mot
cach da man trong quan hé¢ gitra con nguoi Voi
con nguoi [1].

Thi hai, sy phét trién kinh t& véi muc dich
lam cho x& hoi tré nén phédn thinh ciing can co
nhitng thé ché dé giai quyét nhitng tranh chap
gitra cac doanh nghiép, céc cong déan va céc co
quan caa chinh phi, dé 1am sang t6 nhiing diéu
con mo hd cua luat phép va nhitng quy dinh dé
buoc phai phuc ting, cac xa hoi khéc nhau d¢a
nghi ra ca mot loat nhitng co ché chinh thirc va
khéng chinh thirc. Nhung ciing chiang 6 co ché
nao quan trong hon hé thong tu phép néu trén.

Thir ba, chi o riéng nganh ndy méi co quyén
chinh thirc phén quyét sy hop phép cia nhing
hoat dong cua cac nganh hanh phgp va lap phép.
Viéc quyét dinh cho tu phép 06 quyén xét xir lai
céc hanh vi, quyét dinh cia chinh bo phan, céc co
quan nhanudéc lamot budc tién vuot bac caiadan
chi va van minh nhén loai, lam cho nha nuéc
budc sang mot giai doan hoan toan khé&c vai trudc
déy, khéng chi nguoi dén, ma con ca céc quan
chtrc 13n ca cé&c co quan nhanudéc ciing phai chiu
su Xét xtr caa Toadn.

boc lap véi ca&c nganh con lai caa Chinh
pha & diéu quan trong nhat cia mot nha nuéc
dan cha. Cho du nhing méi quan hé ciaanganh
tu ph&p nhu thé ndo vai 1ap phap va hanh phép,
thi tit ca c&c nudc cdng nghiép va cac nudc
dang phét trién khéc déu dua vao tu phdp dé
buoc hai nganh kia phai chiu tréch nhiém trudc

phép luat va dé giai thich va bugc ching phai
thi hanh céc diéu khoan caa hién phdp. Tinh
chat doc lap caatu phdp thuong bi t6n hai lap, di
lap lai trong mot sb nudc. Cé&c nganh 1ap phép va
hanh phép ¢ ding nhiéu bién phép va hinh thirc
khéc nhau dé kim ham nganh tu phép. Vi dy, nhu
chi dinh c&c quan tda lam thoi, manhiém ky ngin
ngiii, khéng thé cd kha nang cuong quyét cho viéc
thi hanh chirc nang xét xu ciiaho.

Trong lich sir pha trién cua by may nha
nuéc phai khing dinh rang nha nuéc My co
mot hé thdng toa an dugc huong nhiéu quyén
doc 1ap hon ca, va quyét dinh cua toa &n My
dugc thuc thi mét cach nghiém chinh hon.
Ngay ca ¢ c&c nha nuoc me mau qudc caa ho
ciing khéng c6 mot nén tu phgp manh mé& nhu
vay, mai cho dén nhirng nam gan day, nhung
nha nuéc & Chau Au méi nhan ra van dé nay,
va dang cd nhitng cai cach cho kip My. ba cd
ca mot thoi ky nuéc My dugc ménh danh la
Chinh phii ciia c&c quan tda. G My moi mau
thuan trong x& hoi khong thé giai quyét dugc ¢
dau, thi cudi cling phai dén toa dé giai quyét. Vi
du nhu cudc bau cir Tong thong lan thir 43 cia
My qu0c gitra Gore va Bush, phai cho dén phan
quyét CuaToaan t6i cao. Chinh vi 1& ¢6 nguoi
ta néi rang lan nay khdng phai nguoi dan My
bau ra, ma chinh 1a do Toa &n bau ra tong
thong. Nuéc My tén rat nhiéu tién cia cho hoat
dong xét xir so véi nhiéu nude trén thé gioi.
Nhiéu nguoi My ciing phai cong nhan nhu vay,
nhung ho nai ra rang nhu vay s& l1am cho san
pham ciia ho ngdy cang duoc hoan thién hon.

2. Thuc trang nguyén tic déc lap caa tu phap
& Viét Nam hién nay

So voi c&c nuéc phét trién, & cac nuéc
cham phét trién trong d6 c6 ca c&c nuéc &
phuong Bong, nguoi dan it dugc huong nhitng
thanh qua cia mot nén tu phdp doc lap. Boi vi
s doc 1ap ciatu phép chi cd thé dugc thuc thi
khi c6 mot nén dén chu tu sin, ma ¢ d6 c6 mot
Su phan quyén giira lap phap, hanh phgp va tu
phap. 0 phuong Bong moi bat dau cr
trién cia mot nén dan chu nay tir m
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phong kién tap trung. O Viét Nam ching ta
ciing khéng khéc hon, chua thuc si ¢6 mot nén
tu phédp doc lap. O nhiing thoi ky phong kién,
thoi ky thyc dan va cua ca thoi cua viéc xéy
dyng x& hoi chi nghia tap trung ké hoach
khéng c6 mot nén tu phdp doc lap ciing 1a mot
diéu dé giai thich. Hinh anh ngudng mo va tén
tho ciia ching ta la Bao Cong - mit sit den xi
twong trung cho nén cong Iy thus xa xua cia
Nha nuéc phong kién ho Tong Trung Quéc
khong thé twong hop véi nhiing yéu cau cia
cdng viéc xé xir hién nay. Vi ¢ d6 khdng oo sy
phan quyén, khéng ¢ luat sir bao chira, moi syr
déu phai trong chd ¢ sy cdng minh chinh dai
dugc ménh danh [a “quén t&” cia mot quan
huyén thyc thi ca quyén hanh chinh vaquyén tu
phdp xét xu. Hinh anh nguoi pham nhan dugc
dan cong dudng, chua dugc xét xt, nhiing da
mang sin cé gong trén co, vaphai quy mop goi
truéc cong duong cia 6ng quan huyén. Hinh
anh ndy khéng c6 kha ning lan & duoc nhan
thac cua nguoi dan qua clu ngan ngir cira
miéng cia ho: “Van bit dic di méi dén cua
guan”. Chir “ctraquan” ¢ déy dugc dung chi co
quan nha nudc, ma chii yéu |a co quan hanh
chinh - quan Iy nha nuéc hién nay, vi lic bay
gio khdng c6 sy phan quyén cho tu phap. Y
nghia siu xa ciia cau thanh ngir ndy con nam ¢
chd sy tin twong khdng thé c6 cdng ly co chd
ctra quan. Vi vay, da phan nguoi ta ty xir voi
nhau 1a chinh, bén nay tra thu bén kia va ngugc
lai, mdt cudc tra ng méu xay ra bt tan.

Nhin lai thyc trang nén tu phédp cua Viét
Nam mic di ¢6 nhitng thanh cong rat dang ké
gop phan khéng nho trong cdng cudc giai
phong va bao vé Té qubc, ciing nhu bao vé
quyén va loi ich chinh dédng cia nguoi dan.
Nhung trong linh vuc ndy van con nhiéu ton tai
g&y khong it kho khan nhit dinh cho cdng cuoc
d6i méi vaxay dung nha nuGc phap quyén hién
nay. Diém rat ming nam ¢ chd Pang va Nha
nuéc dang tién hanh cong cudc cai cach tu
phép. Nhiém vy trudc tién caa cdng cudc cai
céch ndy phai nhin nhan lai van dé tu phép ké
ca v& mat ly luan vavé mit thyc tién cac hoat
dong tu phép hién nay [2].

Thir nhat, hoat dong tu phép caa Viét Nam
khéng hoan toan gidng nhu ciia céc nha nudc tu
ban khdng chi bao gom c6 c&c co quan xét xir,
ma con co ca c&c co quan diéu tra, cong to, va
nhitng co quan hoat dong bao trg tu phdp khéc
nhu cdng ching, luat s, phdp y... Khd niém
tu phdp cia Viét Nam dugc su dung nhu khai
ni¢m tu phap cua Trung Quibc, tir tleng Héan co.
Diéu ndy ching to rang sy phan quyen cianha
nuéc ching ta khéng dugc chuan tic theo cac
quy dinh cia phuong Ty, khong co su phan
quyen rach roi gitta hanh phg va tu phap
Quyen hanh phap cia ching ta khong bao gom
quyén cong to buoc toi cua Vien Kiém sit.
Chinh phu - hanh ph&p trudc hét phai duoc hiéu
& tam hep nhat 1a phai giir gin tri an cho nguoi
dan, phong va chong ti pham. Mu0n thuc hién
tot quyén nay makhong co quyén odng té budc
toi thi khéng thé nao dam duong duoc. Chinh
pha anh quan ly rat t5t moi mat, trong d6 c6 ca
phét trién kinh té, matoi pham day ray thi ciing
khéng thé nao dung viing dugc.

Thi hai, nguyén tic doc lap caatdadn chua
duoc tudn tha mot cach triét dé, bei vi to chiic
va hoat dong cia bo méy nha nudc Viét Nam
van phai tuan thi theo nguyén tic tap quyeén.
Nguyén tic ndy khong thé la co so cho sy doc
lap cuatda an. Quyét dinh caa Tda &n con phu
thuoc vao sy chi dan, sy can thiép cia céc co
quan nha nuéc va to chac dang cap trén. To6
chirc va hoat dong cia Toa én theo don vi hanh
chinh. Tu ph&p van con mang dac diém thoi ky
chién tranh, bao cap; chua nghiéng han vé bao
vé cong li. Toa & khong phai 1a cap xét xir cudi
cling, van chiu sy gidm sét ciia c&c co quan nha
nuéc khéc. Sy khdng ¢ nhiing diéu kién dam
bao thuc hién, thi sy doc lap cia Toa an chi la
mot tuyén bd sudng.

Thir ba, khi xét xir hinh sy vadéan sy ¢ Viét
Nam khéng theo nguyén tic tranh tung, mavan
nang theo nguyén tic xét hoi; luat su chi déng
vai tro thir yéu; t tung hinh sy c6 muc dich
nham cha dong phong ngua, ngan chan toi
pham, theo nguyén tic bat nham con hon bo
sot. Vi vay, nguoi ¢o hanh vi mac du chi ¢ mac
do phat hi¢n toi pham déu co thé bi ba
tién hanh diéu tra dé budc t6i, marat
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trén céc quyét dinh oo hiéu lyc cua tda an.
Nhiéu vu &n khong c6 du bang chiing dé két toi
phai ho&n phién toa dé tién hanh diéu tra b
sung. V& cac vu viéc dan su, khi xé xir toa an
chua thuc sy ton trong quyén tu dinh doat cia
céc bén, nhiéu truong hop b sy can thiép cia
Vién Kiém sa, nhiéu truong hop tham phén
phai tu di thu thap cac ching c.

Thir tu, khéc véi nhiéu nudc, pham vi xé
xir cia Toaan Viét Nam hién nay van chua phu
hét moi hoat dong cua xa hoi, co nhitng linh
vuc hoat dong ciia nha nuéc van chua thuoc
pham vi xé xir cia Toa an. Vi du nhu hoat
dong lap phép, va hanh phép cua cac quan chic
cao cap nhanudc. ..

Tht nam, nguoi Viét Nam chiing tavan con
mang nang tu tuéng cii, mau thuan thi van xay
ra, tham chi con 1a nhiéu hon, nhung van ngai
dén toa 4n, van odn co khong it nhiing truong
hop tu xtr theo kiéu mdng muoi. Khic phuc
nhan thuc nay phai c6 mot cudc gido duc lau
da cho nhan dan hiéu duoc vi tri vai trd caa
Toa an tu phdp khéng chi la phan sy nhiing
hanh vi gay nguy hiém cho x& hoi, vi pham dao
duc nhan pham, ma con ca nhiing tranh chap
thuong nhat khdng may may cd sy xam hai ndo
dén dao duc va nhan pham con nguoi. Bén Toa
an la truéc hét 1a tim dén cong ly, ma khong
phai [& mot sy si nhuc. Ching ta phai nhanh
chéng thay d6i nhan thirc ndy trong nhan gian:
« Mot tram céi ly khdng bang mot ty cé tinh ».
Néu khéng nhu vay, thi nguoi ngay thang 1an
ké gian ta déu hoa lam mot, vé hinh trung
chiing ta da ing ho ké gian ta, ma giét chét di
mot sy ngay thang chan chinh.

3. Trong tdm ciia cdng tac cai cach tw phap
hign nay la dam bao cho nguyén tac Toa &n
dac 1ap co higu lectrén thuc té

3.1. Quyén ti phap khong nhizng chi duoc phan
codng, phan nhi¢m ro rang dé khong nham ldn
Vol Cac quyen khéc, ma con phal tién téi chd
mo rong doi tuwong x& xi cua cac hanh vi cua
hanh phép va ldp phap

Moi cdng cudc cai cach tu phép tir ngan xua
cho d@én hién nay c6 lién quan dén hoat dong tu
phép déu phai xoay quanh nguyén tic doc lap
cuatoa an. Vi I€ d6 cugc cai céch tu phgp cua
chiing ta ciing khong thé ndo nan ngoai quy luat
trén. Khi chuyén sang mot nén kinh té thi
truong, clng véi sy dan dan cang di dén chd
doan tuyét vai co ché kinh té tap trung, bao cip,
hoat dong ctia cac co quan tu phap cang ngay
cang cO y nghia, thi viéc cai cach tu phép dang
tr& nén ngay mot buc xac.

Moi ¢4 gang nham day manh hoat dong cua
tu phap déu phai tap trung véo viéc tang nguyen
tic doc lap cua toa an. Pau tranh cho nguyen
tic doc lap caa Toa &n ciing |a cudc chién 1au
dai caa nhiéu nha nuoc trén thé gioi. Nguyén
tic Toa & doc lap 1a nguyén tic quan trong
trong t6 chac hoat dong bo méy nha nuoc, dugc
nhiéu hién phép quy dinh thanh nguyén tic hlen
dinh. Véi ching ta hién nay, c6 18 truge hét can
phai chinh lai khéd niém tu phgp cho phu hop
Vvéi c&c nudc trén thé gidi; va sau day phai tim
ra nhitng bién ph& bao dam cho nguyén tic
doc lap duoc thyc hién trén thyc té.

Trong tAm cia cong tac cai céch Vién Kiém
sat tra lai chuc nang bugc toi cho hanh phap.
Vién Kiém sat khdng nén kiém chiic nang kiém
sét xét xir. Piéu tralahoat dong quan trong bac
nhat cua té tung va la khau dau tién, dong thoi
ciing la khau ¢ tinh quyét dinh nhat trong toan
bo quy trinh hoat dong tu phép. Tat ca cac hoat
dong cong t6, xét xir du thé ndo ching nira ciing
phai cin cr vao két qua xéc thuc cia cac hoat
dong diéu tra Vi vay, hoat dong diéu tra phai
gan chit hoac it nhat |a dudi si chi dao truc tiép
cia hoat dong budc toi. Trong truong hop
nhitng vu &n phiic tap ma nguoi tién hanh diéu
tra can dén chuy&n mén nghiép vu thi hoat dong
diéu tra ndy phai duoc dit dudi s chi dao chat
ché caa Kiém sét vién thuc hién quyén cong t6
cuavu an.

Hién nay co quan tién hanh diéu tra khdng
phai 1a co quan budc toi, tic ladiéu travabugc
toi khong cing mot chii thé. Boi vay giita c&c
chu thé thuong xay ra khéng it nh~=~ =
thuan trong qua trinh t6 tung, theo |
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néi ga, bandi vit". Thuc té hién nay c&c hoat
dong diéu tracaa Viéet Nam do cac co quan truc
thuoc B6 Cong an thuc hién, con hoat dong
cdng t6 thi lai thudc chire nang caa Vién kiém
sét 1am cho khéng it truong hop Cong t6 uy
vién khong biét duoc moi chi tiét cuatoi pham
vi ho phai budc toi théng qua céc két luan céc
co quan diéu tra. Mac du phép luat hién hanh
van o6 quy dinh hoat dong diéu tra phai dat
dudi sy kiém tra, gidm st caa Vién Kiém sa
nhung sy kiém tra, gidm sé nay khong dé gi
thuc hién chi boi mot I8, cac co quan diéu tra
khong truc thudc Vién Kiém sét. Vién Kiém séat
virala chi thé budc toi, mot bén caatd tung, lai
vira dung ra kiém sé viéc xét xu, that chang
kh&c nZo "vira d¢a bong vira thoi coi". Trong
cdng cudc doi méi, tinh trang lac hau d6 dang
bi b bo & nhiéu té chire, nhiéu co quan, nhung
that la lakhong thay ai dong dén van dé ndy cua
Vién Kiém sét.

Thiét ché Vién Kiém s& cua nuéc ta hién
nay |a mo phong theo thiét ché cua Lién X6
(cit), lam cho céc chii thé, nhat 1a dia phuong va
cap dudi phai lubn ludn tudn theo ménh lénh,
quyét dinh ciing nhu v chi cia cip trén, 1a cap
Trung wong. Vién Kiém sét nhu 1a mot thiét ché
dai dién cho cip Trung wong va bao gid ciing
phai & ding, budc cac cip chinh quyén dia
phuong va c&c ban, nganh truc thuoc cip dudi,
ké ca cong dén, phai cham dit hoic thay doi
ngay céc hoat dong khong phu hop voi céac
quyét dinh va luat I cua c&c co quan Nha nuéc
cap trén. Mac di quyét dinh caa Vién Kiém sat
chi dirng & dang kién nghi nhung bao gio ciing
phai dugc cé&c co quan khéc thyc thi. Trong céac
quy pham Hién phdp cia Nga ciing nhu cia
Viét Nam truéc déy, chic nang cong té khéng
dugc ghi nhan. M& dén Hién phap nam 1980
va Hién ph&p nim 1992, chic niang cong tb
budc toi méi duoc ghi nhan cho Vién Kiém sét,
nhung van dugc dit sau chuac niang kiém sét
chung. Hay n6i mot cach khéc, bugc t6i - cong
t6 la chic nang di kém theo, phét sinh tir chirc
nang kiém sé chung. Sau bao nhiéu nam tran
tro, nay theo quy dinh Hién phép sira d6i, chirc
nang cong t6 lai tro thanh chirc nang chinh cia

Vién Kiém sét va nguoc lai chirc niang kiém sét
tu phdp lai thanh chac nang di kem.

- Mé rong doi tuong xét xir caa tu phép

Trong nha nudc ph&p quyen véi co ché
phan quyén: Québc hoi co quyén lap phép - 1am
luat, Chinh phii c6 quyén thi hanh phdp luat -
hanh phép. Quoc hoi ciing nhu Chinh phi phii
hoat dong trong pham vi khuén kho cia Hién
phdp. Van d¢ dat ra can phai c6 sy kiém tra,
giam si viéc tuan thu hién phdp cia céc co
quan ndy. Trong viéc kiém soét tinh hop hién
cua hanh phdp ban dau nguoi ta giao cho lap
phép, “song chang bao lau sau d6 nguoi ta da
phé hién ra rang nganh tu phap oo thé thyc
hién nhiém vy ndy tot hon nhiéu.... Ngay nay,
nha nuéc phdp quyén khong con dugc dic
trung boi chire nang lap phap nhu truge, ma baoi
sy phét trién cac thu tuc phdp ly nham bao vé
phdp luat, trudc sy tuy tién cua lap phdp va
hanh phap” [3].

Trong mdt nén chinh tri dan chu cia mot nha
nuéc phép quyén, khdng chi tap trung bd hep véo
nhitmng hanh vi vi pham phgp luat cia cac cong
dan nhu cia cac ché d6 chinh tri quén chu chuyén
ché, ma con phai ma rong ra ca c&c hanh vi cia
quan chirc cao cip cia nha nuéc va ké cac hoat
dong cia cé&c to chirc nha nudc, ké ca co quan
quyén lyc nha nudc trung wong, nhu nghi vién.
b6 la hoat dong xét xir c&c van ban dugc Nghi
vién ban hanh mavi pham nhiing quy dinh caa
hién phép. Dé thuc hign hoat dong xét xir nay,
nhiéu Hién ph&p tu san quy dinh thanh 1ap cac toa
an Hién phép, Hoi dong Hién phép...

- Giai quyét van d& "&n dung tran" van phai

dam bao nguyén tic Hién phdp - Toa &n ladoc
lap.

Céch day khong lau, véan dé “an dung tran”
dugc bdo chi luan ban rat sdi néi. CO nhiéu y
kién rat khéc nhau ciia c&c nha khoa hoc va céc
nhaquan ly cao Cap Toi hoan toan khong dong
tinh voi quan diém cho ring néu Hoi ddng
Tham phén xét xu sai thi chuyén sang cho Uy
ban thuong vu Qudc hoi xir va néu Uy ban
thuong vu Qudc hoi xur sai thi lai cht *
cho Quéc hoi. Lam nhu vay lavi phal
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tic xét xir doc lap cua Toa &n, mac du Toa én
ciing nhu con nguoi, khdng thé Iic ndo ciing
hoan toan dung. Cai cach tu php la phai lam
sa0 gitr cho nguyén tic nay khéng bi vi pham
chir khéng phai 1a dat van dé dé rdi dén chd
nghi ngo n6. Péy 1abad hoc xwong méu cho ca
nhan loai chir khong riéng cho bt ky mot qudc
gianao. Nang cao nhan thirc cia moi nguoi dan
vé vj tri vai tro ciahoat dong tu phép. Viéc tdoa
an sai chi co thé duoc sira bang mot quyét dinh
cua toa an, theo mot trinh ty té tung, makhdng
thé bang mot quyét dinh cia c&c co quan ngoai
toa an. Cing nhu cac hoat dong khéc cia nha
nudc phai dat dudi sy kiém tra gidm sé cia
cdng luan, va cua c&c co quan nha nuéc khac.
Nhung khéng phai vi thé ma co thé can thigp
va0 nguyén tic doc lap cua Toa &n, 1am anh
huong dén céc quyét dinh cua tda an. Cong ly
phal nhanh, cdng ly ciing phai co diém dung, va
cong ly dén cham ciing bang nhu 1a khong cod
cong ly. Néu vin vao lap luan cho rang quyét
dinh cuatoa an sai makhdng thi hanh, thi d6 la
sai 1am 16n tao nén sy bét tin caa nhan dan doi
véi nhanudac.

X& hoi cang phét trién, thi lai cang doi hoi
cao hon d6i véi hidu qua xét xir ciia céc cap tu
phép. Trong tuong lai khdng xa cac hoat dong
cua céc co quan lap phdp vaca hanh phdp ciing
phai dat trong vong xét xir cua toa an. Khac vai
thoi ky caa chién tranh, ciing nhu bao cap, tu
phép chi dugc xem xét nhu la mot trong céc
ban nganh nhu céac by cia hanh phap, vi nd chi
dugc hiéu 1amot trong nhitng linh vyuc can quan
ly cia nha nuéc nhu céc linh vyc ban nganh
khé&c ma thoi, ma phai la mot nganh doc lap cd
kha nang xét xtr ca cac hanh vi cialap phap va
hanh phap Mot x& hoi thinh vuong va bén
viing can phai c6 mot nén tu ph&p manh. Céi
ma chung ta chua ting co trong lich sir ciing
nhu hién tai, malai rt cin cho tuong lai.

- Giai thich Hién phép va luat phai 1a mot
trong nhitng biéu hién caa quyén tu phap

Theo quy dinh ciaa Hién phép, UBTVQH c6
tham quyén giai thich Hién phép va phép luat.
Nhung cho dén nay, UBTVQH khéng thyc hi¢n
dugc chiic nang ndy boi 1& vé nguyén tic d6 la

co quan lap phap chir khéng phai la co quan &p
dung luat. Nguyén tic "Nguoi lam dugc viéc
I6n thi tit nhién bao gio ciing lam duoc viée
nho” cuahé thbng luat La Ma ¢6 dai trong diéu
kién hién nay c6 I& khéng phu hop vanéu con
di chang nira thi dy |a hoat ¢ong lap phép chu
khong phai la giai thich luat. Lap phép la chuc
nang ciia Qubc hoi vathdng quaphép Iénh ciing
thugc chuc niang cia UBTVQH. Mubn giai
thich dugc c&c diéu luat mot cach chinh xac thi
phai tran tré vai no, vi vay buoc phai dat viéc
giai thich trong mot vu viéc cu thé, gan véi céc
su kién phdp ly cu thé. Chi c6 Toa én voi
nguyén tac nghia vu phai xét xir cia Thim phan
méi ¢o diéu kién ciing nhu nghia vy giai thich
céc diéu luat. Piéu ndy co nghia la giai thich
diéu luat phai gan véi mot truong hop cu thé
ma khéng thé la giai thich chung chung, roi vao
tinh trang cua viéc giai thich triu tugng. Viéc
trao quyén ndy cho UBTVQH tac la khéng
phan biét rd va tham chi con 1a nham lan gitra
lap php vatu phap.

Luat phép sinh ra khong phai dé giai quyét
tirng vu viéc cu thé nhung doi hoi ngudi Tham
phan phai & dung céc diéu luat trong ting
truong hop. Vi vay, nguoi ta goi hoat dong xét
xir cia Tham phan nhu 1a mot hoat d¢ong sang
tao luat chr khéng chi don thuan 1a doc to 1én
cac diéu luat da duoc ban hanh. Khi xét xu,
Tham phén phai ¢6 luong tam caa minh, nguoi
ta goi la Iu:orng tam, dao duc nghe nghiép chir
khéng thé nguy bién hoic gido diéu.

3.2. bam bao cho Toa an déc lap - chinh la
dam bao cho tham phan dgc lap

- Sy doc lap cua Toaan khong chi gian don
chi co trong giai doan xet xu bang mot tuyén bd
cia Hién phédp, ma con can ca nhiing co ché
chinh sach khéc kém theo

Nguyén tic doc 1ap caa Toa an khi xét xir
khéng chi duoc tuyén bd trong ban van Hién
phdp ma ty nhién nd co thé thuc hién trén thyc
té. Mubn cd dugc su thyc hién nguyén tic trén
phai can mot loat nhitng dam bao ke *---
vé thé ché luat phdp 1an cha truong cf
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Theo Diéu 130 cua Hién phép hién hanh quy
dinh: “Khi xé xir, Thim phan va Hoi tham doc
lap, va chi tuén theo phap luat”.

Theo quy dinh ndy, thi nguyén tic doc lap
cua tu phép duoc tuyén bd ¢ mot cong doan
cudi cing ciia hoat dong t6 tung - khi xét xu. Sy
doc 1ap cua toa an khdng thé cd dugc néu chi
dirng lai don thuan ¢ khau xét xir. Khdng thé co
su doc 1ap khi xét xu, trong khi cac cong doan
khéc ciia ca mot quy trinh t6 tung khong duoc
tuyen bd ladoc lap, nhat Iatrong cugc song cua
tham phén va hoi tham van con phal phu thugc
vao 1ap phap, vao hanh phdp, vao cac chu thé
nam quyen luc khac cia nha nuéc. Vi du nhu
céc cap lanh dao cua dang ¢ dia phuong ciing
nhu ¢ trung uwong.

Toa an doc lap la mét trong nhirtng nguyén
tic co ban nhat ¢ong thoi ciing 1a mot nguyén
tac khé thuc hién nhit cua cac ché do chinh tri
dan chii, ké ca cianén dan chii xa hoi cha nghia
Ian cia ca nén dan chir tu ban chii nghia.

Vi [&¢ d6 mot trong nhirng nhiém vy quan
trong trong cong cugc cai cach tu phép hién nay
lanhanh chéng té chirc hoat dong xét xtr cha tu
phép vuot ra khoi vong cuong toa cia cac don
vi hanh chinh. Cac don vi hanh chinh dugc t6
chirc ranham myc dich quan ly, makhang phai
danh cho hoat dong cuatu phap - xét xu.

- Tang cudng tréch nhiém caa tham phéan

Mot x& hoi tét doi hoi phai ¢ cac thé ché
phap |y vo tu va cong bang. Diéu ndy cé nghia
la phai dam bao sy doc lap trong qué trinh ra
quyét dinh caatu phdp khdng bi chi phéi boi s
can thiép ciia bt ké chu thé ndo. Mot hé théng
tu phdp doc lap ddi véi ca sy can thigp cua
Chinh pha va anh huong cia cac bén co lién
quan trong tranh chap 1a s hd tro tot nhat cho
su hiéu lyc caa phép luat. Néu luat phép va hay
toa an bi xem xét la thién vi hay tuy tién thi
hiéu qua caa hé thong tu phap trong Vviéc tao ra
trat tw xa hoi bi suy giam. Dé cb sy cong bang,
can phai c6 céc thé ché 1am cho céc tham phén
phai chiu tréch nhiém vé hanh dong ciaa minh.
Su doc lap cua hé théng tu phgp can phai di
cuing véi hé théng trach nhiém trong hé thdng
tu phép. Céc t6 chirc XA hoi va cac phuong tign

truyén thdng cé thé dong vai trd quan trong
trong viéc giam sat hiéu qua caa hoat dong tu
phap. Viéc khong co bién phdp kiém soé doi
véi hé thng tu phép cd thé dan dén sy tuy tién
trong hé thong nay.

Khi c&c tham phan phai chiu trach nhi¢m vé
nhitng hanh dong cia minh, thi hé¢ thong tu
phép tré nén cé hiéu qua hon va cac tham phan
6 thé giai quyét céc vu kién mot cach nhanh
chéng va cong bang hon. Khi c&c tham phén xét
xu cong khai, cac luat su, nguoi thua kién,
phuong tién thdng tin dai ching, cong chung cd
thé theo ddi cong viéc cia tham phén, thi tinh
tréch nhiém caa tu phdp ciing dugc nang Ién.
Vé nhitng diém dé& phong dé lam cho céc vi
tham phan luén luén c6 mot tinh than tréch
nhiém ciing gibng nhu caa cac cong chirc khéc.

Muc dich cia nguyén tic ting cuong tréch
nhi¢ém caa tham phan 1a dé c6 nhitng ban an
codng ly, trénh sy oan sai. Nhung viéc thuc hién
nguyén tic nhiéu khi rat triru tugng thé hién ¢
ché. Khi thu ly c&c vu &n tham phén khong phai
chiu tr&ch nhiém vé 1oi phan quyét caa minh.
Bao dam nay c6 vé nhu la nghich ly cia dan
cha, nhung n6 lai 1a dam bao tét nhat c6 mot y
nghia lon lao dén tot cung caa cong ly gitp cho
tham phéan c6 mot phéan quyét ddng dan, theo
nhan thic va luong tdm caa minh ma khoéng
phai phu thuoc vao ai khéc, phan quyét cé tinh
chat v nhan tinh. Trong truong hop phén quyét
oan sai thi nha nuéc phai bdi thuong ma khéng
phai tréch nhiém cua tham phan. Néu khong
nhu vay thi ¢ ¢ thé c6 nhiing phan quyét cong
bang cia cac pham phén. Nhiéu oan sai tao
thanh trach nhiém chinh tri phai tr chac cia
tham phan. Muén nhu vay nguoi tham phén
phai 1a nhitng nguoi rat tai nang. Phai c6 chii
truong thu hat nhimg nguoi td nang vao hoat
dong cuabd may tu phép.

- Nhiém ky viing chic valau dai

Céc tham phén khong thé c6 mot tha do
trung thanh véi hién phdp va cac quyén ty do
cua nguoi dan, néu nhiém ky cuaho chi ¢d tinh
céch tam thoi theo mot thoi han nhét dinh. Mot
khi chi dugc bd nhiém trong mot r="— '
ngan nguii du theo bt cir mot thé thic
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do bat cir mgt nganh quyén nZo ciing vay, c&c
tham phén s& khong thé cd dugc mot tinh than
doc 1ap va cuong quyét. Néu quyén bd nhiém
dugc giao pho cho nganh hanh phap hoac cho
nganh lap phép, thi 1& duong nhién phai tuy
thuoc vao mdt trong hai nganh ndy, vi ho phai
ldy long nhitng nguoi bé nhiém. Néu quyén bd
nhiém lai dugc giao cho dan chuiing, tac la chirc
vu chénh én phai do dan chdng bau cu, thi ciing
s3 1a 18 dwong nhién tham phan mudn dac cir
ldy 16ng nguoi dan, ma khong can dém xia gi
dén hién phap valuat phdp [4].

Ngoal nhitng ly do ké trén cdn mot |y do
khéc rat quan trong dé cho céc tham c6 mot
nhi¢m ky dai. D6 laly do lién quan dén nhiing
diéu kién chuyén mon ma thim phén. Mot xa
hdi cang tu do bao nhiéu, thi luat I¢ cuiand cang
rac rbi, ti mi va phuc tap biy nhiéu. Cang ngay
céc vu viéc xé xur cang nhiéu thém, céc vu
tranh luan cang ngay cang phtc tap hon, ch
nhién kién thic vé luat phdp dé xé xir cang
ngdy cang doi hoi cao hon. Céac tham phén xét
Xir cang ngdy cang doi hoi chuyén mon nghiép
vu cao hon. Véi nhiém ky dai s¢ ¢ t&c dung
taing cuong chuyén mon nghiép vu 1an sy doc
lap cia céc tham phén.

- Ché do luong bong cho tham phén phai
duoc bao dam

Ngoa nhiém ky c6 tinh chat bén viing lau
dai cua cac tham phan, od 1& khdng c6 mot yéu
t6 ndo lai co thé thuan tién hon dé duy tri tinh
céch doc lap caa ho bang diéu khoan quy dinh
nhitng phuong tién sinh sng cia ho. Nhiing
ban tinh ciia tham phén va chanh & cia ho c6
thé ciing gan gidng nhu caangudi trong b méy
hanh phép. Vi ho déu la nhitng nguoi can phai
thyc thi phdp luat nén gidng nhu hanh phép,
tham phén ciing doi hoi phai co tinh quyét doan
vaciing phai dém chiu tréch nhiém.

Két luan

Pé cai cach duoc hoat dong cua c&c co
quan thuc hién quyén tu phép, doi hoi trudc hét
phai hiéu dugc ding nguyén nghia quyén tu
phap. Quyén tu phdp 1a mot quyen doc lap chi
dugc dung dé chi cho hoat dong xét xur cua toa
an, khéng nén dugc dung cho ca c&c co quan
diéu tra vanhat 1a cho ca co quan odng té budc
toi cia Vién kiém sat nhu hién nay, nhiing
quyen ndy déu la mot phan caa quyén hanh
phap. Quyén tu phdp phai duoc mo rong doi
tuong xét xur ké ca&c cac hanh vi lap phédp va
hanh ph&p. Trong tuong lai khdng xa cac hoat
dong cua cac co quan lap phép vaca hanh phap
ciing phai dat trong vong xét xu cua toa an.
Khéc véi thoi ky ciia chién tranh, ciing nhu bao
cap, tu phép chi dugc xem xé nhu la mot trong
céc ban nganh nhu cac b cia hanh phap, vi no
chi dugc hiéu 1a mot trong nhiing linh vyc cin
quan ly cianhanudc nhu céc linh vuc ban nganh
khac ma théi, ma phai [a mot nganh doc lap oo
kha nang xét xu ca c&c hanh vi cia lap phdp va
hanh ph&p. Vatrong qua trinh xét xt toa &n phai
dugcquyén giai thich hién phép va phép luat.

Mot x& hoi thinh vugng va bén ving can
phai c6 mot nén tu phgp manh - c& ma ching ta
chua tirng cd trong lich sir ciing nhu hién tai,
ma lai rat can cho tuong lai.
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From the demands of the state law and the reality on the organization and operation of the Court of
Vietnam, the author points out the requirements of judicia reform today.
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