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SU BIEN CHUYEN CHUC NANG CUA NGHI VIEN

Trong bd may nha nuéc cta nhiéu
nuéc trén thé giéi Quoc hoi hay cé nhiing
ndi khac con goi 1a Nghi c6 mot su bién
chuyén chitic nang nhiéu nhit. Trong lich
sti nha nuée va phap luat thé giéi, nhiéu
ngudi thudng cho rang qué huong ctia Nghi
vién tu san 1a nudc Anh. Vi vay, viéc
nghién ctu lich st hinh cac ché dinh chinh
tri cia nha nuéc Anh quéc ciing giip cho
ching ta hiéu biét mot cach sau sic nhiing
su bién chuyén nay.

Trude hét Nghi vién gdn lién vdi chie
ndang ldp ngan sdch va ldp phdp

Vao khoang thé ky thi 13 - 14, do nhu
cau chi tiéu ngay cang ting ctia ngan sach
hoang gia, nha Vua thuong triéu tap
nhiing cudc hop bao gdbm dai dién cac lanh
dia truc thuoc nham muc dich vita tham
do, viia yéu cau thuc hién t6t viéc thu thué&
tdng hon so véi mtc binh thudng truéc.
Khoan chi tiéu ngay téng lén ctia ngin
sach hoang gia, va cac cudc hop nhu trén
dién ra nhiéu hon, tit bat thuong thanh ra
thuong ky, roi tré thanh tuc 1é. Bén canh
viéc doéng y thu tang thué cho ngan sach
cia hoang gia, dai dién cac lanh dia da
khon khéo yéu cau hoang dé€ chi dudc cai
tri nhiing 1anh dia ma ho 14 nguci dai dién
theo mot quy dinh nhat dinh. Chinh nhiing
cudc hop dai dién nay da dan dan thanh
Nghi vién Anh - mét dién hinh ¢6 dién caa
Nghi vién ngay nay. Chinh nhiing yéu cau
gia tiang thu thué tré thanh mot chic niang
tai chinh (théng qua ngan sach) cia Nghi
vién bay gid va cling chinh nhiing quy dinh
yéu cAu cua cac dai dién tré thanh nhiing
van ban luat nhu hién nay.

Nguyén Pang Dung

T chite ndng ldp phdp chuyén sang
chiic ndang giam sdt

Su phét trién quyén hanh ctia Quéc hoi
hién nhién khi Quéc hoi dan da c6 quyén
tu thao céc du an gia ting hay giam thiéu
cac khoan chi tiéu. Hau qua la su tng hd
cua ha nghi vién 14 rat cAn thiét cho nha
Vua. Cudc cach mang d6 mau nam 1688 da
dua William 1én ng6i, va 6ng da cong nhan
dia vi uu thé cta Quéc hoi. Nhiing giéi han
clia vuong quyén chuyén ché cia Anh qudc
da bién thanh nhiing giéi han quyén hanh
ctia nha Vua bdi Quéc hoi. Van dé trong
yéu 1a nha Vua chi c¢6 thé ban hanh dao
luat khi c6 su chdp nhan ctia Qudc hoi.
Cudc ndi chién da xac dinh rang nha Vua
phai tén trong phap luat va phap luat chi
c6 thé stia ddi béi Qudc hoi. Trong giai
doan nay maic du c6 nhiing nha Vua c6 thé
luc, nhung Qudc héi van c6 quyén kiém sat
va biéu quyét luat. Rut cudc vi su tién
trién ém &i cta cac dinh ché chinh tri Anh
qudc quyén hanh ctia nha Vua bi giam stt.
Nhiéu nha Vua am hiéu cong viéc va c6 tai
thuyét phuc, c6 anh hudng trong cong viéc
cai tri.

Trong thoi ky nay - cach mang tu san
va thoi ky dau caa cha nghia tu ban - viéc
ting cuong quyén han ctia Nghi vién trd
thanh mot ddi héi dan chi cia moi ngudi
dan Anh. Nhiing doi héi ting cudng quyén
han ctia Nghi vién dong thoi 14 nhiing bién
phap (yéu cau) han ché quyén luc phong
kién da hét thdi cta Anh. Liic nay cau:

"Nghi vién c6 quyén duoc lam tat cd,

chi triz viéc bién dan éng thanh dan ba"



da tré thanh mot cAu ngan ngii clia ngudsi
Anh.

S di Quéc hoi/Nghi vién c6 dudge nhu
hién nay, nhan loai phai trai qua nhiéu
giai doan lich st. "Thoat ky thuy ngudi ta
khong thé quan niém Quéc hoi c6 thé co
bién phéap dé kiém soat su cai tri ctia nha
Vua. Tuy nhién theo tiing giai doan su bd
nhiém cic vi dai dién cho giai cdp phong
kién, dudc bién thanh Quéc héi cé trach
nhiém kiém soat nha Vua, va sau d6 Qudc
hoi dan dit dudi su kiém soat cia nhéan
dan. Nhung phai chd mot thdi gian méi cé
su cai bién nay." [1, tr.24}

Su phéat trién quyén hanh ctia Quéc hoi
hién nhién khi Quéc héi dan da c6 quyén
tu thao céc du an gia ting hay giam thiéu
cac khoan chi tiéu. Hau qua 1a sy tung ho
cua Ha nghi vién 12 rat can thiét cho nha
Vua. Cudc cach mang d6 mau nim 1688 da
dua William 1én ng6i, va 6ng da cong nhan
dia vi vu thé& cia Qudc hoi. Nhiing giéi han
cta vuong quyén chuyén ché cia Anh quéc
da bién thanh nhiing giéi han quyén hanh
ctia nha Vua béi Quéc hoi. VAn dé trong
yéu 1a nha Vua chi c6 thé ban hanh dao
luat khi c6 su chdp nhan cta Quéc hoi.
Cudc ndi chién da xac dinh rang nha Vua
phai ton trong phap luat va phap luat chi
c6 thé stta d6i bdi Quéc hoi. Trong giai
doan nay mic du c6 nhiing nha Vua c6 thé
luc, nhung Qudc héi van c6 quyén kiém sat
va biéu quyét luat. Rut cudc vi su tién
trién ém 4i cta cac dinh ché chinh tri Anh
quéc quyén hanh ctia nha Vua bi gidm stit.
Nhiéu nha Vua am hiéu cong viéc va co tai
thuyét phuc, c6 anh hudng trong cong viéc
cai tri, nhung chinh tri, ttic 1 nhiing van
dé 16n cua dit nuéc van do Qudc hoi nadm
gid. [1, tr.25]

Tw chic ndng ldp phdap Nghi vién
chuyén sang lam cd chite ndng thanh lgp
va gidm sdt cdc co quan hanh phdp
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Vao khoang thé ky tha 15 -16, dé giup
cadc nha Vua tri nuéc, an dan c6 nhiéu
quan lai goi la nhung bac quan than
thugng thu phu td. Nha Vua thudng triéu
héi cic bac quan than nay dé 14y y kién
cua ho vé nhiing vadn dé quan trong. Dén
thé& ky 17 dua trén cd sé cac bac quan than
nay, mot co quan duge thiét lap véi tén goi
Vién Co mat. D6 1a co quan tdi cao giup
nha Vua thao luan, quyét dinh nhiing van
dé trong dai va bi mat. Dén dau thé ky
XVIII, ndm 1714, khi George 1én ng6i, vi
vua Anh nay mang dong mau Dic, khong
biét ranh rot tiéng Anh, khéong thich thud
v6i cong viée lam Vua nudc Anh, rdt chénh
mang viéc du cac phién hop ctia Vién Co
mat néi trén, ma chi quan tAm dén dong ho
Hanauver bén Dic. Dan dan cong viéc cai
tri dat nudéc nha Vua uy thac hoan toan
cho Vién Co mat. Khong c6 nha Vua chu
tri, Vién Co mat budc phai tim ra trong s6
quan than mét vi thugng thu thi nhat cha
tri cac phién hop.

Sau nay cac thugng thu dude chuyén
ddi tén goi 1a cac bo trudng, hoi nghi trén
thanh Noi cac. Vi thugng thu tha nhat
diéu khién goi 1a Thu tuéng nhu ngay nay.
Cac bd trudng cang ngdy cang déng mot
vai tro quan trong trong cong viéc cai tri
quéc gia, thuong hop thanh Noi cac nhung
khéng c6 méat vua. Noi cac dan dan trd
thanh mot tap thé thong nhit hanh dong
duéi quyén chu toa ctia Thu tuéng, lién déi
chiu trach nhiém truéc Quéc hoi. Vua ving
mat, cac vi thugng thu cang thay dé dang
hon va yén 6n hon khi chéng d6i cac y kién
cua Vua, déng thoi ho cing c¢d 1an nhau
bing cach chiu trach nhiém chung vé cac
quyét dinh. Vua George Dé tam, vén sinh
truéng ¢ Anh, mic du thanh thao tiéng
Anh, tim cach phuc héi quyén luc. Nhung
ong da bi thit bai ndm 1776. Vao nhiing
nam tri vi cudi cung, Vua bi dién, nén uy



thé ctia Néi cac dbi véi viéc cai tri nha nuée
cang ving thém. [4, tr. 277-279].

Theo tién trinh ctia dan chd, thé luc
cia vuong triéu ngay cang gidm sut,
nhiing phién hop Quéc hdi do nha Vua
diéu hanh ngay cang trd nén hinh thiic,
trong khi d6 céng viéc thuc su ctia Quoc hoi
1a cong lao ctia hai vién hop riéng. Uu thé
cta Quéc hoi da bat nha Vua cai tri qua
cac vi bo trudng c6 chan & trong Quéoc hoi.
Trong cac cudc chién tranh chéng Phap,
nha Vua William da vdp rat nhiéu khé
khan trong viéc diéu hanh dat nuéc thong
qua cac vi bd trudng chi c6 chan don thuan
trong Quéc hoi, ma khéng c6 uy tin trong
Quéc hoi. T nam 1693- 1696 nha Vua giai
tan dang Tories va giao phé cic chiic vu Bo
trudng (thuong thu) cho dang Whigs, chiém
da s6 tai Ha nghi vién, thai d6 ctng rin
trude kia ctia Quoc hoi da tré nén mém déo.

Lam nhu vay c6 1¢i cho nha Vua vi
hoan canh chinh tri d& b6 budc cac vi quan
vuong chi thu dung 1am bd trudng nhiing
vi nghi s§ c6 thé lyc tai Ha nghi vién. Néu
duge Ha nghi vién tin nhiém, cic vi d6 c6 thé
kiém soat dudc co quan nay. Nho hoan canh
d6 ma phat sinh ra tha tuc chon vi Thu
tuéng Chinh phu - ngudi ding dau hanh
phap, phai 14 tht linh ctia Pang cAm quyén.

Ciing vi khong biét tiéng Anh mét cach
ranh rot, nha Vua ctng khéng du cac
phién hop cta Ha nghi vién. Pé nha Vua
ndm dudc tinh hinh, vi bd trudng dting dau
Noi cac (Co mat vién) sau mdi phién hop
phai t4u trinh chi tiét cudc thao luan hay
nhiing quyét nghi ctia Nghi vién.

Thoi Walpole 1am bo trudng ding dau
Noi cac, lai khéng biét tiéng Dtic, thanh
thtt vua t6i chi trao d6i véi nhau bing
tiéng La tinh, vi ngudi ndo ciing biét dugc
chut it thi ngén ngit ¢6 nay. Nhu thé 6ng

bo trudng ding dau No6i cac méc nhién dan
ddn lam nhiém vu nhu cua Thu tudng
chinh phta hién nay. Lau dan thanh théi
quen. Khi Walpole duge ganh vac trach
nhiém d6 6ng doc doan, nhung lai vi 6ng c6
tal nén duge moi ngusi kham phuc. Do d6
quyén hanh cia Walpole mdi ngay mot
tang, Noi cac trd thanh mot co quan théng
nhét do chinh éng lua chon va diéu khién.

Walpole chdp nhdn va ldp ludn rang,
ong c6 quyén do la do su nhdt tri cua da s6°
trong Vién Dén biéu, va khdc vdi cdc vi tién
nhiém, éng tuyén bé sé tir chitc néu Vién
Dén biéu khong con tin nhiém oéng.[2, tr.
246-247]

Nam 1742, khi khong dugec Ha nghi
vién tin nhiém, 6ng Wapole tit chic. Nam
1782 tuong tu nhu vay 6ng Lord North,
cling khong dugec Ha nghi vién tin nhiém,
ong tu chtc.

Nhung sy tiu chtic ciia Lord North lai
kéo theo ca Noi cic tit chiic. Thu tuc trach
nhiém tap thé cta Noi cac dan din dugc
hinh thanh. K& tit thoi gian nay, Noi cac
tugng trung cho hoat déng tap thé va lién
d6i chiu trach nhiém vé chinh tri va ca
hanh chinh. Néu Ha nghi vién bat tin
nhiém mo6t nhan vién ctia No6i cac hay
chinh thtic diéu khién viéc nuéc, c6 nghia
14 Ha nghi vién b4t tin nhiém toan bd Noi
cac. Khai niém trach nhiém chung dugc
coi nhu 134 mot bdo ddm chéong lai su lam
dung quyén luc cia nha Vua. Néu nhu cac
vi bd truéng xung dot v6i nhau, nha Vua sé
tim cac ¢6 van khéc. Trach nhiém chung la
bién phap dé duy tri su duy nhat va stc
manh cta dang phai - chdng qua 1a nhiing
phe nhém dugc hinh thanh trong qua trinh
sinh hoat ctia Nghi vién.

Lanh dao chinh tri xudt phat tit Quéc
hoi va nhat 1a tit Ha nghi vién, nhiing chtic
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vu chinh tri do dang chinh tri chiém da s6 tai
Ha nghi vién dé cii. Cac vi lanh dao nay chiu
trach nhiém truéc Ha nghi vién vé chinh
sach chinh tri ma ho vach ra ma ca vé cong
viéc hanh chinh hang ngay trong nudc.

Dang chiém da s6 tai Ha nghi vién c6
quyén an dinh chinh sach va lap truong
ctia nha Vua. Nén céac vi bo trudng nhu 1a
mot uy ban ctia Ha vién. Cac vi bd trudng
nay phai c6 trach nhiém vé nhiing van
kién do nha Vua ky, vi ho phai phé thu vén
kién d6. Ché& dinh "ph6 thy" sinh ra ti day.
Ché dinh nay quy dinh su chiu trach
nhiém cta cac bo truéng cho dén Thu
tuéng Chinh phu, khi ho trinh c4c vin kién
cho nha Vua ky. Hay con dudc goi 1a ché
dinh chi ky kém theo trong vian ban va
phai chiu trach nhiém vé vin ban dé. Nha
Vua ky theo thinh cAu ctia Chinh pht, nén
khéng chiu trach nhiém.

Vi nhiing 16 d6 nén nha Vua chi bd
nhiém nhiing vi Tht tuéng 1a tha linh cta
dang cAm quyén. Hay néi mot cach khac
nha Vua hay Ni hoang khong thé bd
nhiém mot ngudi nao dé khac hon néu
nhu, ngusi d6 khong 1a thu linh ctia dang
chiém da s6 trong Ha nghi vién.

Nhu vay, tit chd Nghi vién chi 14 mot co
quan lam luat da dan dan chuyén sang chd
c6 trach nhiém phai thanh lap ra cho duge
chinh phu - hanh phap. Trong trudng hdp
khoéng thanh 1ap dude chinh phu thi ca
Qudc hoi nghi vién ciing phai giai thé.

Nhiing tién trién ké trén da dan dén
thu tuc trdch nhiém cua ndi cac - chinh
pht hinh thanh. Néi cac phai duge Ha nghi
vién tin nhiém, hay phai t& chiic, tru
truong hop giai tan Ha nghi vién va thiét
lap cac cudc tuyén cti méi.

Theo lich st ctia ché& d6 tu ban, su phat
trién Nghi vién c6 thé duge phan lam hai
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giai doan tng véi hai giai doan phat trién
ctua chu nghia tu ban. Thoi ky dau cia chu
nghia tu ban - tu ban tu do canh tranh - 1a
thoi ky hoang kim ctia Nghi vién. Nghi vién
thuc su ¢6 uu th€ hon han cac ¢ quan nha
nuéc khac. Mic du ldc bay gid ¢6 nhiéu nuée
quyén luc nha nuéc phai chia sé, nhung Nghi
vién van c6 mot vu thé nhat dinh so véi cac
¢d quan nha nuéc khac.

Trong thoi ky ctia chu nghia tu ban
liing doan, nha nudc thanh chi nghia dé
quoc va hién nay, ché& d6 dai nghi bi khing
hodng do su l4n quyén ctia b6 may hanh
phap va Nghi vién tu san da trd thanh co
quan hinh thic, noi bi b6 may hanh phap
thao tang.

Mic du & chinh thé nay Qudc hoi
thudng cé cd cAu hai vién, nhung vé cd ban
Ha vién c6 quyén quyét dinh moi van dé
thudc thdm quyén ctia Qudc héi. Lic dau
quyén cai tri dat nuéc thudc vé nha Vua
thong qua Dai hoi dong Hoang gia, tién
than ctia Thugng vién bay gié. Nhung ngay
nay hau hét cac thanh vién Thugng vién 1a
cac cong hau thé tap truyén ngdi. V6i su
phat trién ctia dan cha, Thuong vién va
nha Vua, khong ai ¢6 thé dam chéng lai
chi cha Ha vién. Thugng vién con sdng
dude cho dén hién nay ciing 1a do truyén
théng cua ngudi Anh, bao gi6é ciing mudén
gitt nhitng dinh ché ¢d truyén, néu van con
thi c6 thé dugc diung vao mét viéc gi dé hitu
ich sau nay. Truéc nam 1911, mdi vién
Quéc hoi déu c6 quyén phu quyét doi véi
du luat da duge Ha nghi vién théng qua, su
tranh chdp quyén luc gitia hai vién da siy
ra, Thuong vién muén ddi quyén cao hon
Ha vién. Nhung cudi cing bang Dao luat
vé Nghi vién dugc ban hanh niam 1911 c6 2
thay d6i 16n lam cho Thugng vién khéng
con quyén nang nhu cua Ha nghi vién:

- Moi du luat vé tai chinh - ngan sach
da dudc Ha nghi vién théng qua dudge gti



sang Thugng vién it nhat 1 thang trudc
ngay bé& mac khoa hop déu tré thanh luat,
bat chap Thugng vién c6 théng qua hay
khoéng. Vi vay van dé tai chinh - ngan sach
dan thudc thdm quyén ctia Ha nghi vién;

- Bat ctt mot dy luat nao khac, trir du
luat tu (private bill), néu dugc Ha vién
thong qua & 3 khoa hop lién tiép va chuyén
t61 Thugng vién it nhat 1 thang truéc khi
khoa hop thit 3 két thic, duong nhién sé
tré thanh luat, cho du Thugng vién 6 khoa
hop nao ciing bac bo.

Nhiing diéu trén c6 nghia 14 quyén phu
quyét cua Thuong vién qua lan cai cach
Qudc hoi ndm 1911 chi con la quyén tri
hoén.

Sau mdi moét cudc Tuyén cl, tin Qudc
ho6i nhém hop, cac chinh dang t6 chiic cac
co ciu cua Ha vién. Nit Hoang b6 nhiém
lanh tu dang chiém da s6 lam Thu tuéng
Chinh pht, Thi tuéng bit tay vao viée bo
nhiém cac cong su cua minh vao cac chin
trong Chinh pht. Tha tuéng sé bd nhiém
17 dén 24 bd trudng vao mot nhém than
can, chuyén viéc hoach dinh ra cac chinh
sach ctaa chinh phu goi 1a Noi cac. Noi cac
1a chinh pht ctia nuéc Anh 12 trung tim
cla toan thé nha nudéc Anh, nén nghiéu
nguoi dia dinh danh nha nuéc Anh la
"chinh thé Néi cac."

Viéc chinh phti - hanh phéap phai chiu
trach nhiém truéc Nghi vién - mét déc
diém quan trong bac nhit cia chinh thé
dai nghi ké ca quan cht 1an cong hoa, déng
thoi cting 12 mot trong nhiing biéu hién
quan trong cua su han ché& quyén luc nha
nude cta loai hinh t§ chitic nha nuée nay,
khong phai hinh thanh ngay ti nhiing
ngay dau cua cich mang tu san, ma ciing
phai dan dan theo trinh tu lich st ciia nha
nuéc Anh quéc. Thué ban ddu chinh phu
hoan toan ctia nha Vua, 1a ¢ quan gitp

viéc hang ngay ctia nha Vua, phai chiu
trach nhiém truéc nha Vua, nhung dan
dan véi su hinh thic hoat dong mot cach
tuong trung, nha Vua bao gié ciing nghe
theo su ¢6 van cua Vién Co mat. Cho dén
tan ngay nay chinh pht cia Anh quéc van
phai chiu trach nhiém trudéc nha Vua,
nhung su chiu trach nhiém nay chi con la
hinh thtc, ma cha yéu 1a chiu trach nhiém
trude Nghi vién.

Viéc hinh thanh nén dia vi cia Chinh
phtt nhu hién nay va ché dinh chinh phu
phai chiu trach nhiém truéc Quéc hoi con
trai qua mot thoi gian tuong d6i dai niia.
D6 1a viéc hinh thanh ra chinh sach cta
chinh pht cing mot ldc véi viée thanh 1ap
ra chinh pht. Nhiing vdn dé nay cac nha
tu tudng ctia hoc thuyét phan chia quyén
luc khong c6 diéu kién nghi ra. Viéc chap
nhan chinh sach ciéing dong thdi hinh
thanh dan dan trén cung mot cadp dd va
cung mot lic véi viée thanh 1ap ra Chinh
pht. Viéc thanh lap Chinh pht va chap
nhan chinh sach cta Chinh phu 12 mot
chtic ndng ctia Nghi vién, mai dén nhiing
nam dau cua thé& ky XX, méi thong nhat.
Hay xem dién trinh su tranh chip dé bang
mot cudc dam thoai c¢6 tinh thuyét phuc
duéi day:

"Cdc éng da chép nhdn ching toi, thi
ciing phdi chdp nhdan luén cd chinh sdch
ctia chiing toi. Cdc ong khong thé chi chon
lua chinh sdch cua ching téi ma lai khéong
¢6 chiing toi, khéong chi ldy mot cdi nay, ma
lai b6 cd cdi kia kém theo duoc.

- Mot la nhdn cd,

- Hai la b6, thi bo cd luén."

Nam 1946 6ng Herbert Morrison cuu
Phé Thu tuéng Anh quéc da tuyén b6 nhu
vay. Va chinh 6ng cting tu nhan thiy trach
nhiém cai tri thuéng xuyén cta chinh phu
d61 véi dat nude, ma khong phai Quéc hoi,
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Nghi vién. Chiic ning con lai ctia Nghi
vién 1a giam sat Chinh pha.. Ong cho ring:

" . Ai chiu trdch nhiém vé viéc cai tri
thuong xuyén, Chinh phu hay la Quéc héi?

- Téi xin néi rang Chinh phi. phdi chiu
trach nhiém ... Cong viéc cua Quéc hoi la
kiém sodt Chinh phii, hdt bé né di néu muén,
ci? viéc tdn cong né, phdan binh né.

- Vi Quéce hoéi khong phdi co quan duoc
t6 chitc ra dé coi viéc cai tri thuong xuyén

- Néu c6 thi khong & xit nay.” (5, tr. 156)

Ché dinh chiu trach nhiém nay dugc
hinh thanh ra nhu vay trong lich st cua
Anh quéc, ma tit d6 hinh thanh lén chtc
ning giam sat cua nghi vién doéi véi chinh
pht, ma khong bang mét dao luat nao ctia ho
ghi nhan. Mai vé sau nay ché dinh quan
trong néi trén mdéi duge cac hién phap cua
nhiéu nudc quy dinh, va chinh né tré thanh
mot nguyén téc quan trong bac nhat ciia mo
hinh chinh thé dai nghi ké ca ctia cac nén
cong hoa va ctia nén quan chu lap hién.

Qua trinh phat trién cac chiic niang cia
lap phap va cac mit hoat dong ctia nha
nudc da kéo theo mot s6 nhiing bao dam
cho lap phap hoat dong. Tuy nhién nhiing
thui tuc bd phidu va thao luan cia lap phap
van dugc bdo dadm, nhung cic cong viéc chu
yéu caa lap phap dan din chuyén ti nghi
vién sang cac uy ban ctia Nghi vién va cac
ban ctia Hoi déng. Hoat déng ctia cac uy
ban khong phai 1a mot hién tugng méi, vi
cac co quan lap phap bao gid ciing uy cho
cac uy ban trach nhiém mé cac cudc diéu
tra, va cong cudc xem xét cac du an trudc
khi c6 cudc thao luan chung. Chinh viéc md
rong chiic ning nay da tao cho cac uy ban
c6 mot vi tri quan trong mdéi. Cac nghi sy
dude dan ching bau ra khong thé c6 kha
nang nghién ctu va danh gia moét cach day

Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Kinh té - Ludt, T.XXI, S6'2, 2005

da khéi lugng d6 s cac du thao van ban
luat/van ban phap quy ctia mdi khoa hop.
Ngoai ra cac dy an luiat ngay cang cé noi
dung phtc tap va mang tinh chat chuyén
moén va chi ¢6 cac chuyén gia sanh séi méi
c6 kha nang phat hién ra nhiing van dé
chinh tri 4n chia phia sau nhiing su khac
biét v6 hai trong van ban du thao.

Hé thong cac uy ban ctia Quéc hdi cho
phép mot vai thanh vién cta co quan dai
dién hoan toan c6 thé lam quen véi mot
linh vuc riéng biét, va cho phép toan thé
nhiing ngudi tring cti hanh doéng vdi y thiic
diy dua trong ldc coi trong ban bio cio va
nhiing 16i khuyén céo ctia cac uy ban.
Ngudgc lai, khi lam quen véi cac linh vuc
phap luat cu thé pha hop véi chuyén mén
cia minh cho phép cac uy ban theo doi va
giam sat cac hoat déng thuc thi vin ban
luat da duge Nghi vién, do d6 qua cac uy
ban ma ngusi dan biét dén cic hoat dong
thuong xuyén ctua lap phap.

Vi vay khong it ngudi da nhan dinh
rang: Phién hop toan thé ctia Quéc hoi la
phién trinh dién, va Qudc hoi trong cac uy
ban 1a Quéc hoi lam viéc. Trong nhiing
diéu kién nhu vay, chinh cac uy ban cta
Quéc hoi ngay cang chiu trach nhiém vé
cong viéc lap phap. Khi tht tuc nghién cttu
cac du an bao gom nghe y kién cua cac
cong dan nhat 1a cac cong dan c6 hidu biét
dac biét van dé c6 lién quan dén du an.
Cang tiép thu cac nang luc chuyén mén
nghé nghiép bao nhiéu cac ban cang c6 kha
ning cung cidp cho nhiing nha lap phap
nhiing 161 danh gia doc lap d6i véi cac du
an luat can phai dudc chinh sta truée khi
lap phap théng qua.

Khéng giéng nhu nhiing canh quyén
Iyc hanh phap va tu phap, lap phap luon
luén ndm trong tinh trang qua tai ca vé



chat lugng va s6 lugng doi hoéi ctia né.
Nhiéu vin dé ndy sinh trong thuc té&
thudng vugt qua tdm véi ciia cac nha lap
phap - nghi s¥, vi ho dugec nhan dan bau ra
khong ¢6 sy lua chon chuyén mén nao ¢
thé dap tng dude mot cach diy du moi
hoat dong lap phap ngay cang trd nén da
dang. N6i mot cach khac: nén dan chu hién
nay trao quyén lap phap cho nhiing nguosi
khéng ¢6 chuyén mén va chinh vi vay cac

Hay xem so d6 sau:

Biéu quyét thué

Giam sat nha Vua

nghi s§ phai rdo riét tham khao kinh
nghiém ctia cac nha hanh phap/hanh chinh
va tu phap. Nghi sy thudng t6 ra hai 1ong
khi ho dé c¢6 cho sang quyén lap phap roi
vao tay hanh phap, vi ho 14 nhiing ngudi c6
kha ning ndm bét dude théng tin caa vin
dé day @ hon. Diéu gio day thuong siy ra
12 nghi sy chi stia d6i lat vit cac du 4n caa
chinh pht - hanh phap dé sang qua su

tham v&n cac uy ban.

Lam luat (Su tiém
doat)

Giam sét, luat, thanh
[ap hanh phap

Moi chiic ning ctia Nghi vién déu phai
lam trong mot méi truong dai dién. Néu
khong dai dién thi bat thanh Nghi vién. Vi
vay khoéng it ngudi cho ring dai dién nhu
mot tinh chait ho#c 1a thudc tinh ctia nghi
vién. Nhung thuat ngt tinh chit khéng noéi

Sy b rai sang quyén
lap phap

Thanh lap hanh
phap

lén nhiém vu cidn phai dam nhiém cta
nghi vién ciing nhu cta cac thanh vién cidu
thanh Nghi vién. Vi vay trong nhiéu sach
vé cua phuong Tay, ngudi ta déu thua
nhan dai dién nhu 14 mét chic ning can cé
trude hét cia Nghi vién.
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