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Sù biÕn chuyÓn chøc n¨ng cña nghÞ viÖn 

NguyÔn §¨ng Dung 

 Trong bé m¸y nhµ n−íc cña nhiÒu 
n−íc trªn thÕ giíi Quèc héi hay cã nh÷ng 
n¬i kh¸c cßn gäi lµ NghÞ cã mét sù biÓn 
chuyÓn chøc n¨ng nhiÒu nhÊt. Trong lÞch 
sö nhµ n−íc vµ ph¸p luËt thÕ giíi, nhiÒu 
ng−êi th−êng cho r»ng quª h−¬ng cña NghÞ 
viÖn t− s¶n lµ n−íc Anh. V× vËy, viÖc 
nghiªn cøu lÞch sö h×nh c¸c chÕ ®Þnh chÝnh 
trÞ cña nhµ n−íc Anh quèc còng gióp cho 
chóng ta hiÓu biÕt mét c¸ch s©u s¾c nh÷ng 
sù biÕn chuyÓn nµy. 

Tr−íc hÕt NghÞ viÖn g¾n liÒn víi chøc 
n¨ng lËp ng©n s¸ch vµ lËp ph¸p 

Vµo kho¶ng thÕ kû thø 13 - 14, do nhu 
cÇu chi tiªu ngµy cµng t¨ng cña ng©n s¸ch 
hoµng gia, nhµ Vua th−êng triÖu tËp 
nh÷ng cuéc häp bao gåm ®¹i diÖn c¸c l·nh 
®Þa trùc thuéc nh»m môc ®Ých võa  th¨m 
dß, võa yªu cÇu thùc hiÖn tèt viÖc thu thuÕ 
t¨ng h¬n so víi møc b×nh th−êng tr−íc. 
Kho¶n chi tiªu ngµy t¨ng lªn cña ng©n 
s¸ch hoµng gia, vµ c¸c cuéc häp nh− trªn 
diÔn ra nhiÒu h¬n, tõ bÊt th−êng thµnh ra 
th−êng kú, råi trë thµnh tôc lÖ. Bªn c¹nh 
viÖc ®ång ý thu t¨ng thuÕ cho ng©n s¸ch 
cña hoµng gia, ®¹i diÖn c¸c l·nh ®Þa ®· 
kh«n khÐo yªu cÇu hoµng ®Õ chØ ®−îc cai 
trÞ nh÷ng l·nh ®Þa mµ hä lµ ng−êi ®¹i diÖn 
theo mét quy ®Þnh nhÊt ®Þnh. ChÝnh nh÷ng 
cuéc häp ®¹i diÖn nµy ®· dÇn dÇn thµnh 
NghÞ viÖn Anh - mét ®iÓn h×nh cæ ®iÓn cña 
NghÞ viÖn ngµy nay. ChÝnh nh÷ng yªu cÇu 
gia t¨ng thu thuÕ trë thµnh mét chøc n¨ng 
tµi chÝnh (th«ng qua ng©n s¸ch) cña NghÞ 
viÖn b©y giê vµ còng chÝnh nh÷ng quy ®Þnh 
yªu cÇu cña c¸c ®¹i diÖn trë thµnh nh÷ng 
v¨n b¶n luËt nh− hiÖn nay.  

Tõ chøc n¨ng lËp ph¸p chuyÓn sang 
chøc n¨ng gi¸m s¸t  

Sù ph¸t triÓn quyÒn hµnh cña Quèc héi 
hiÓn nhiªn khi Quèc héi dÇn dµ cã quyÒn 
tu th¶o c¸c dù ¸n gia t¨ng hay gi¶m thiÓu 
c¸c kho¶n chi tiªu. HËu qña lµ sù ñng hé 
cña h¹ nghÞ viÖn lµ rÊt cÇn thiÕt cho nhµ 
Vua. Cuéc c¸ch m¹ng ®æ m¸u n¨m 1688 ®· 
®−a William lªn ng«i, vµ «ng ®· c«ng nhËn 
®Þa vÞ −u thÕ cña Quèc héi. Nh÷ng giíi h¹n 
cña v−¬ng quyÒn chuyªn chÕ cña Anh quèc 
®· biÕn thµnh nh÷ng giíi h¹n quyÒn hµnh 
cña nhµ Vua bëi Quèc héi. VÊn ®Ò träng 
yÕu lµ nhµ Vua chØ cã thÓ ban hµnh ®¹o 
luËt khi cã sù chÊp nhËn cña Quèc héi. 
Cuéc néi chiÕn ®· x¸c ®Þnh r»ng nhµ Vua 
ph¶i t«n träng ph¸p luËt vµ ph¸p luËt chØ 
cã thÓ söa ®æi bëi Quèc héi. Trong giai 
®o¹n nµy mÆc dï cã nh÷ng nhµ Vua cã thÕ 
lùc, nh−ng Quèc héi vÉn cã quyÒn kiÓm s¸t 
vµ biÓu quyÕt luËt. Rót cuéc v× sù tiÕn 
triÓn ªm ¸i cña c¸c ®Þnh chÕ chÝnh trÞ Anh 
quèc quyÒn hµnh cña nhµ Vua bÞ gi¶m sót. 
NhiÒu nhµ Vua am hiÓu c«ng viÖc vµ cã tµi 
thuyÕt phôc, cã ¶nh h−ëng trong c«ng viÖc 
cai trÞ. 

Trong thêi kú nµy - c¸ch m¹ng t− s¶n 
vµ thêi kú ®Çu cña chñ nghÜa t− b¶n - viÖc 
t¨ng c−êng quyÒn h¹n cña NghÞ viÖn trë 
thµnh mét ®ßi hái d©n chñ cña mäi ng−êi 
d©n Anh. Nh÷ng ®ßi hái t¨ng c−êng quyÒn 
h¹n cña NghÞ viÖn ®ång thêi lµ nh÷ng biÖn 
ph¸p (yªu cÇu) h¹n chÕ quyÒn lùc phong 
kiÕn ®· hÕt thêi cña Anh. Lóc nµy c©u: 

"NghÞ viÖn cã quyÒn ®−îc lµm tÊt c¶,  

chØ trõ viÖc biÕn ®µn «ng thµnh ®µn bµ"  
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®· trë thµnh mét c©u ng¹n ng÷ cña ng−êi 
Anh. 

Së dÜ Quèc héi/NghÞ viÖn cã ®−îc nh− 
hiÖn nay, nh©n lo¹i ph¶i tr¶i qua nhiÒu 
giai ®o¹n lÞch sö. "Tho¹t kú thuû ng−êi ta 
kh«ng thÓ quan niÖm Quèc héi cã thÓ cã 
biÖn ph¸p ®Ó kiÓm so¸t sù cai trÞ cña nhµ 
Vua. Tuy nhiªn theo tõng giai ®o¹n sù bæ 
nhiÖm c¸c vÞ ®¹i diÖn cho giai cÊp phong 
kiÕn, ®−îc biÕn thµnh Quèc héi cã tr¸ch 
nhiÖm kiÓm so¸t nhµ Vua, vµ sau ®ã Quèc 
héi dÇn ®Æt d−íi sù kiÓm so¸t cña nh©n 
d©n. Nh−ng ph¶i chê mét thêi gian míi cã 
sù c¶i biÕn nµy." [1, tr.24} 

Sù ph¸t triÓn quyÒn hµnh cña Quèc héi 
hiÓn nhiªn khi Quèc héi dÇn dµ cã quyÒn 
tu th¶o c¸c dù ¸n gia t¨ng hay gi¶m thiÓu 
c¸c kho¶n chi tiªu. HËu qña lµ sù ñng hé 
cña H¹ nghÞ viÖn lµ rÊt cÇn thiÕt cho nhµ 
Vua. Cuéc c¸ch m¹ng ®æ m¸u n¨m 1688 ®· 
®−a William lªn ng«i, vµ «ng ®· c«ng nhËn 
®Þa vÞ −u thÕ cña Quèc héi. Nh÷ng giíi h¹n 
cña v−¬ng quyÒn chuyªn chÕ cña Anh quèc 
®· biÕn thµnh nh÷ng giíi h¹n quyÒn hµnh 
cña nhµ Vua bëi Quèc héi. VÊn ®Ò träng 
yÕu lµ nhµ Vua chØ cã thÓ ban hµnh ®¹o 
luËt  khi cã sù chÊp nhËn cña Quèc héi. 
Cuéc néi chiÕn ®· x¸c ®Þnh r»ng nhµ Vua 
ph¶i t«n träng ph¸p luËt vµ ph¸p luËt chØ 
cã thÓ söa ®æi bëi Quèc héi. Trong giai 
®o¹n nµy mÆc dï cã nh÷ng nhµ Vua cã thÕ 
lùc, nh−ng Quèc héi vÉn cã quyÒn kiÓm s¸t 
vµ biÓu quyÕt luËt. Rót cuéc v× sù tiÕn 
triÓn ªm ¸i cña c¸c ®Þnh chÕ chÝnh trÞ Anh 
quèc quyÒn hµnh cña nhµ Vua bÞ gi¶m sót. 
NhiÒu nhµ Vua am hiÓu c«ng viÖc vµ cã tµi 
thuyÕt phôc, cã ¶nh h−ëng trong c«ng viÖc 
cai trÞ, nh−ng chÝnh trÞ, tøc lµ nh÷ng vÊn 
®Ò lín cña ®Êt n−íc vÉn do Quèc héi n¾m 
gi÷. [1, tr.25]     

Tõ chøc n¨ng lËp ph¸p NghÞ viÖn 
chuyÓn sang lµm c¶ chøc n¨ng thµnh lËp 
vµ gi¸m s¸t c¸c c¬ quan hµnh ph¸p  

Vµo kho¶ng thÕ kû thø 15 -16, ®Ó gióp 
c¸c nhµ Vua trÞ n−íc, an d©n cã nhiÒu 
quan l¹i gäi lµ nh−ng bËc quÇn thÇn 
th−îng th− phô t¸. Nhµ Vua th−êng triÖu 
håi c¸c bËc quÇn thÇn nµy ®Ó lÊy ý kiÕn 
cña hä vÒ nh÷ng vÊn ®Ò quan träng. §Õn 
thÕ kû 17 dùa trªn c¬ së c¸c bËc quÇn thÇn 
nµy, mét c¬ quan ®−îc thiÕt lËp víi tªn gäi 
ViÖn C¬ mËt. §ã lµ c¬ quan tèi cao gióp 
nhµ Vua th¶o luËn, quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn 
®Ò träng ®¹i vµ bÝ mËt. §Õn ®Çu thÕ kû 
XVIII, n¨m 1714, khi George lªn ng«i, vÞ 
vua Anh nµy mang dßng m¸u §øc, kh«ng 
biÕt rµnh rät tiÕng Anh, kh«ng thÝch thó 
víi c«ng viÖc lµm Vua n−íc Anh, rÊt chÓnh 
m¶ng viÖc dù c¸c phiªn häp cña ViÖn C¬ 
mËt nãi trªn, mµ chØ quan t©m ®Õn dßng hä 
Hanauver bªn §øc. DÇn dÇn c«ng viÖc cai 
trÞ ®Êt n−íc nhµ Vua uû th¸c hoµn toµn 
cho ViÖn C¬ mËt. Kh«ng cã nhµ Vua chñ 
tr×, ViÖn C¬ mËt buéc ph¶i t×m ra trong sè 
quÇn thÇn mét vÞ th−îng th− thø nhÊt chñ 
tr× c¸c phiªn häp. 

Sau nµy c¸c th−îng th− ®−îc chuyÓn 
®æi tªn gäi lµ c¸c bé tr−ëng, héi nghÞ trªn 
thµnh Néi c¸c. VÞ th−îng th− thø nhÊt 
®iÒu khiÓn gäi lµ Thñ t−íng nh− ngµy nay. 
C¸c bé tr−ëng cµng ngµy cµng ®ãng mét 
vai trß quan träng trong c«ng viÖc cai trÞ 
quèc gia, th−êng häp thµnh Néi c¸c nh−ng 
kh«ng cã mÆt vua. Néi c¸c dÇn dÇn trë 
thµnh mét tËp thÓ thèng nhÊt hµnh ®éng 
d−íi quyÒn chñ to¹ cña Thñ t−íng, liªn ®íi 
chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc Quèc héi. Vua v¾ng 
mÆt, c¸c vÞ th−îng th− cµng thÊy dÔ dµng 
h¬n vµ yªn æn h¬n khi chèng ®èi c¸c ý kiÕn 
cña Vua, ®ång thêi hä cñng cè lÉn nhau 
b»ng c¸ch chÞu tr¸ch nhiÖm chung vÒ c¸c 
quyÕt ®Þnh. Vua George §Ö tam, vèn sinh 
tr−ëng ë Anh, mÆc dï thµnh th¹o tiÕng 
Anh, t×m c¸ch phôc håi quyÒn lùc. Nh−ng 
«ng ®· bÞ thÊt b¹i n¨m 1776. Vµo nh÷ng 
n¨m trÞ v× cuèi cïng, Vua bÞ ®iªn, nªn uy 
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thÕ cña Néi c¸c ®èi víi viÖc cai trÞ nhµ n−íc 
cµng v÷ng thªm. [4, tr. 277-279]. 

Theo tiÕn tr×nh cña d©n chñ, thÕ lùc 
cña v−¬ng triÒu ngµy cµng gi¶m sót, 
nh÷ng phiªn häp Quèc héi do nhµ Vua 
®iÒu hµnh ngµy cµng trë nªn h×nh thøc, 
trong khi ®ã c«ng viÖc thùc sù cña Quèc héi 
lµ c«ng lao cña hai viÖn häp riªng. ¦u thÕ 
cña Quèc héi ®· b¾t nhµ Vua cai trÞ qua 
c¸c vÞ bé tr−ëng cã ch©n ë trong Quèc héi. 
Trong c¸c cuéc chiÕn tranh chèng Ph¸p, 
nhµ Vua William ®· vÊp rÊt nhiÒu khã 
kh¨n trong viÖc ®iÒu hµnh ®Êt n−íc th«ng 
qua c¸c vÞ bé tr−ëng chØ cã ch©n ®¬n thuÇn 
trong Quèc héi, mµ kh«ng cã uy tÝn trong 
Quèc héi. Tõ n¨m 1693- 1696 nhµ Vua gi¶i 
t¸n ®¶ng Tories vµ giao phã c¸c chøc vô Bé 
tr−ëng (th−îng th−) cho ®¶ng Whigs, chiÕm 
®a sè t¹i H¹ nghÞ viÖn, th¸i ®é cøng r¾n 
tr−íc kia cña Quèc héi ®· trë nªn mÒm dÎo.  

Lµm nh− vËy cã lîi cho nhµ Vua v× 
hoµn c¶nh chÝnh trÞ ®· bã buéc c¸c vÞ qu©n 
v−¬ng chØ thu dông lµm bé tr−ëng nh÷ng 
vÞ nghÞ sü cã thÕ lùc t¹i H¹ nghÞ viÖn. NÕu 
®−îc H¹ nghÞ viÖn tÝn nhiÖm, c¸c vÞ ®ã cã thÓ 
kiÓm so¸t ®−îc c¬ quan nµy. Nhê hoµn c¶nh 
®ã mµ ph¸t sinh ra thñ tôc chän vÞ Thñ 
t−íng ChÝnh phñ - ng−êi ®øng ®Çu hµnh 
ph¸p, ph¶i lµ thñ lÜnh cña §¶ng cÇm quyÒn.  

Còng v× kh«ng biÕt tiÕng Anh mét c¸ch 
rµnh rät, nhµ Vua còng kh«ng dù c¸c 
phiªn häp cña H¹ nghÞ viÖn. §Ó nhµ Vua 
n¾m ®−îc t×nh h×nh, vÞ bé tr−ëng ®øng ®Çu 
Néi c¸c (C¬ mËt viÖn) sau mçi phiªn häp 
ph¶i tÊu tr×nh chi tiÕt cuéc th¶o luËn hay 
nh÷ng quyÕt nghÞ cña NghÞ viÖn.  

Thêi Walpole lµm bé tr−ëng ®øng ®Çu 
Néi c¸c, l¹i kh«ng biÕt tiÕng §øc, thµnh 
thö vua t«i chØ trao ®æi víi nhau b»ng 
tiÕng La tinh, v× ng−êi nµo còng biÕt ®−îc 
chót Ýt thø ng«n ng÷ cæ nµy. Nh− thÕ «ng 

bé tr−ëng ®øng ®Çu Néi c¸c mÆc nhiªn dÇn 
dÇn lµm nhiÖm vô nh− cña Thñ t−íng 
chÝnh phñ hiÖn nay. L©u dÇn thµnh thãi 
quen. Khi Walpole ®−îc g¸nh v¸c tr¸ch 
nhiÖm ®ã «ng ®éc ®o¸n, nh−ng l¹i v× «ng cã 
tµi nªn ®−îc mäi ng−êi kh©m phôc. Do ®ã 
quyÒn hµnh cña Walpole mçi ngµy mét 
t¨ng, Néi c¸c trë thµnh mét c¬ quan thèng 
nhÊt do chÝnh «ng lùa chän vµ ®iÒu khiÓn. 

Walpole chÊp nhËn vµ lËp luËn r»ng, 
«ng cã quyÒn ®ã lµ do sù nhÊt trÝ cña ®a sè 
trong ViÖn D©n biÓu, vµ kh¸c víi c¸c vÞ tiÒn 
nhiÖm, «ng tuyªn bè sÏ tõ chøc nÕu ViÖn 
D©n biÓu kh«ng cßn tÝn nhiÖm «ng.[2, tr. 
246-247] 

N¨m 1742, khi kh«ng ®−îc H¹ nghÞ 
viÖn tÝn nhiÖm, «ng Wapole tõ chøc. N¨m 
1782 t−¬ng tù nh− vËy «ng Lord North, 
còng kh«ng ®−îc H¹ nghÞ viÖn tÝn nhiÖm, 
«ng tõ chøc.  

Nh−ng sù tõ chøc cña Lord North l¹i 
kÐo theo c¶ Néi c¸c tõ chøc. Thñ tôc tr¸ch 
nhiÖm tËp thÓ cña Néi c¸c dÇn dÇn ®−îc 
h×nh thµnh. KÓ tõ thêi gian nµy, Néi c¸c 
t−îng tr−ng cho ho¹t ®éng tËp thÓ vµ liªn 
®íi chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ chÝnh trÞ vµ c¶ 
hµnh chÝnh. NÕu H¹ nghÞ viÖn bÊt tÝn 
nhiÖm mét nh©n viªn cña Néi c¸c hay 
chÝnh thøc ®iÒu khiÓn viÖc n−íc, cã nghÜa 
lµ H¹ nghÞ viÖn bÊt tÝn nhiÖm toµn bé Néi 
c¸c. Kh¸i niÖm tr¸ch nhiÖm chung  ®−îc 
coi nh− lµ mét b¶o ®¶m chèng l¹i sù l¹m 
dông quyÒn lùc cña nhµ Vua. NÕu nh− c¸c 
vÞ bé tr−ëng xung ®ét víi nhau, nhµ Vua sÏ 
t×m c¸c cè vÊn kh¸c. Tr¸ch nhiÖm chung lµ 
biÖn ph¸p ®Ó duy tr× sù duy nhÊt vµ søc 
m¹nh cña ®¶ng ph¸i - ch¼ng qua lµ nh÷ng 
phe nhãm ®−îc h×nh thµnh trong qu¸ tr×nh 
sinh ho¹t cña NghÞ viÖn. 

L·nh ®¹o chÝnh trÞ xuÊt ph¸t tõ Quèc 
héi vµ nhÊt lµ tõ H¹ nghÞ viÖn, nh÷ng chøc 
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vô chÝnh trÞ do ®¶ng chÝnh trÞ chiÕm ®a sè t¹i 
H¹ nghÞ viÖn ®Ò cö. C¸c vÞ l·nh ®¹o nµy chÞu 
tr¸ch nhiÖm tr−íc H¹ nghÞ viÖn vÒ chÝnh 
s¸ch chÝnh trÞ mµ hä v¹ch ra mµ c¶ vÒ c«ng 
viÖc hµnh chÝnh hµng ngµy trong n−íc.  

§¶ng chiÕm ®a sè t¹i H¹ nghÞ viÖn cã 
quyÒn Ên ®Þnh chÝnh s¸ch vµ lËp tr−êng 
cña nhµ Vua. Nªn c¸c vÞ bé tr−ëng nh− lµ 
mét uû ban cña H¹ viÖn. C¸c vÞ bé tr−ëng 
nµy ph¶i cã tr¸ch nhiÖm vÒ nh÷ng v¨n 
kiÖn do nhµ Vua ký, v× hä ph¶i phã thù v¨n 
kiÖn ®ã. ChÕ ®Þnh "phã thù" sinh ra tõ ®©y. 
ChÕ ®Þnh nµy quy ®Þnh sù chÞu tr¸ch 
nhiÖm cña c¸c bé tr−ëng cho ®Õn Thñ 
t−íng ChÝnh phñ, khi hä tr×nh c¸c v¨n kiÖn 
cho nhµ Vua ký. Hay cßn ®−îc gäi lµ chÕ 
®Þnh ch÷ ký kÌm theo trong v¨n b¶n vµ 
ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ v¨n b¶n ®ã. Nhµ 
Vua ký theo thØnh cÇu cña ChÝnh phñ, nªn 
kh«ng chÞu tr¸ch nhiÖm.  

V× nh÷ng lÏ ®ã nªn nhµ Vua chØ bæ 
nhiÖm nh÷ng vÞ Thñ t−íng lµ thñ lÜnh cña 
®¶ng cÇm quyÒn. Hay nãi mét c¸ch kh¸c 
nhµ Vua hay N÷ hoµng kh«ng thÓ bæ 
nhiÖm mét ng−êi nµo ®ã kh¸c h¬n nÕu 
nh−, ng−êi ®ã kh«ng lµ thñ lÜnh cña ®¶ng 
chiÕm ®a sè trong H¹ nghÞ viÖn.  

Nh− vËy, tõ chç NghÞ viÖn chØ lµ mét c¬ 
quan lµm luËt ®· dÇn dÇn chuyÓn sang chç 
cã tr¸ch nhiÖm ph¶i thµnh lËp ra cho ®−îc 
chÝnh phñ - hµnh ph¸p. Trong tr−êng hîp 
kh«ng thµnh lËp ®−îc chÝnh phñ th× c¶ 
Quèc héi nghÞ viÖn còng ph¶i gi¶i thÓ.   

Nh÷ng tiÕn triÓn kÓ trªn ®· dÉn ®Õn 
thñ tôc tr¸ch nhiÖm cña néi c¸c - chÝnh 
phñ h×nh thµnh. Néi c¸c ph¶i ®−îc H¹ nghÞ 
viÖn tÝn nhiÖm, hay ph¶i tõ chøc, trõ 
tr−êng hîp gi¶i t¸n H¹ nghÞ viÖn vµ thiÕt 
lËp c¸c cuéc tuyÓn cö míi.         

Theo lÞch sö cña chÕ ®é t− b¶n, sù ph¸t 
triÓn NghÞ viÖn cã thÓ ®−îc ph©n lµm hai 

giai ®o¹n øng víi hai giai ®o¹n ph¸t triÓn 
cña chñ nghÜa t− b¶n. Thêi kú ®Çu cña chñ 
nghÜa t− b¶n - t− b¶n tù do c¹nh tranh - lµ 
thêi kú hoµng kim cña NghÞ viÖn. NghÞ viÖn 
thùc sù cã −u thÕ h¬n h¼n c¸c c¬ quan nhµ 
n−íc kh¸c. MÆc dï lóc bÊy giê cã nhiÒu n−íc 
quyÒn lùc nhµ n−íc ph¶i chia sÎ, nh−ng NghÞ 
viÖn vÉn cã mét −u thÕ nhÊt ®Þnh so víi c¸c 
c¬ quan nhµ n−íc kh¸c. 

Trong thêi kú cña chñ nghÜa t− b¶n 
lòng ®o¹n, nhµ n−íc thµnh chñ nghÜa ®Õ 
quèc vµ hiÖn nay, chÕ ®é ®¹i nghÞ bÞ khñng 
ho¶ng do sù lÊn quyÒn cña bé m¸y hµnh 
ph¸p vµ NghÞ viÖn t− s¶n ®· trë thµnh c¬ 
quan h×nh thøc, n¬i bÞ bé m¸y hµnh ph¸p 
thao tóng.  

MÆc dï ë chÝnh thÓ nµy Quèc héi 
th−êng cã c¬ cÊu hai viÖn, nh−ng vÒ c¬ b¶n 
H¹ viÖn cã quyÒn quyÕt ®Þnh mäi vÊn ®Ò 
thuéc thÈm quyÒn cña Quèc héi. Lóc ®Çu 
quyÒn cai trÞ ®Êt n−íc thuéc vÒ nhµ Vua 
th«ng qua §¹i héi ®ång Hoµng gia, tiÒn 
th©n cña Th−îng viÖn b©y giê. Nh−ng ngµy 
nay hÇu hÕt c¸c thµnh viªn Th−îng viÖn lµ 
c¸c c«ng hÇu thÕ tËp truyÒn ng«i. Víi sù 
ph¸t triÓn cña d©n chñ, Th−îng viÖn vµ 
nhµ Vua, kh«ng ai cã thÓ d¸m chèng l¹i ý 
chÝ cña H¹ viÖn. Th−îng viÖn cßn sèng 
®−îc cho ®Õn hiÖn nay còng lµ do truyÒn 
thèng cña ng−êi Anh, bao giê còng muèn 
gi÷ nh÷ng ®Þnh chÕ cæ truyÒn, nÕu vÉn cßn 
th× cã thÓ ®−îc dïng vµo mét viÖc g× ®ã h÷u 
Ých sau nµy. Tr−íc n¨m 1911, mçi viÖn 
Quèc héi ®Òu cã  quyÒn phñ quyÕt ®èi víi 
dù luËt ®· ®−îc H¹ nghÞ viÖn th«ng qua, sù 
tranh chÊp quyÒn lùc gi÷a hai viÖn ®· sÈy 
ra, Th−îng viÖn muèn ®ßi quyÒn cao h¬n 
H¹ viÖn. Nh−ng cuèi cïng b»ng §¹o luËt 
vÒ NghÞ viÖn ®−îc ban hµnh n¨m 1911 cã 2 
thay ®æi lín lµm cho Th−îng viÖn kh«ng 
cßn quyÒn n¨ng nh− cña H¹ nghÞ viÖn:  

- Mäi dù luËt vÒ tµi chÝnh - ng©n s¸ch 
®· ®−îc H¹ nghÞ viÖn th«ng qua ®−îc göi 
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sang Th−îng viÖn Ýt nhÊt 1 th¸ng tr−íc 
ngµy bÕ m¹c kho¸ häp ®Òu trë thµnh luËt, 
bÊt chÊp Th−îng viÖn cã th«ng qua hay 
kh«ng. V× vËy vÊn ®Ò tµi chÝnh - ng©n s¸ch 
dÇn thuéc thÈm quyÒn cña H¹ nghÞ viÖn; 

- BÊt cø mét dù luËt nµo kh¸c, trõ dù 
luËt t− (private bill), nÕu ®−îc H¹ viÖn 
th«ng qua ë 3 kho¸ häp liªn tiÕp vµ chuyÓn 
tíi Th−îng viÖn Ýt nhÊt 1 th¸ng tr−íc khi 
kho¸ häp thø 3 kÕt thóc, ®−¬ng nhiªn sÏ 
trë thµnh luËt, cho dï Th−îng viÖn ë kho¸ 
häp nµo còng b¸c bá.   

Nh÷ng ®iÒu trªn cã nghÜa lµ quyÒn phñ 
quyÕt cña Th−îng viÖn qua lÇn c¶i c¸ch 
Quèc héi n¨m 1911 chØ cßn lµ quyÒn tr× 
ho·n. 

Sau mçi mét cuéc TuyÓn cö, t©n Quèc 
héi nhãm häp, c¸c chÝnh ®¶ng tæ chøc c¸c 
c¬ cÊu cña H¹ viÖn. N÷ Hoµng bæ nhiÖm 
l·nh tô ®¶ng chiÕm ®a sè lµm Thñ t−íng 
ChÝnh phñ, Thñ t−íng b¾t tay vµo viÖc bæ 
nhiÖm c¸c céng sù cña m×nh vµo c¸c ch©n 
trong ChÝnh phñ. Thñ t−íng sÏ bæ nhiÖm 
17 ®Õn 24 bé tr−ëng vµo mét nhãm th©n 
cËn, chuyªn viÖc ho¹ch ®Þnh ra c¸c chÝnh 
s¸ch cña chÝnh phñ gäi lµ Néi c¸c. Néi c¸c 
lµ chÝnh phñ cña n−íc Anh lµ trung t©m 
cña toµn thÓ nhµ n−íc Anh, nªn nghiÒu 
ng−êi ®· ®Þnh danh nhµ n−íc Anh lµ 
"chÝnh thÓ Néi c¸c."  

ViÖc chÝnh phñ - hµnh ph¸p ph¶i chÞu 
tr¸ch nhiÖm tr−íc NghÞ viÖn - mét ®Æc 
®iÓm quan träng bËc nhÊt cña chÝnh thÓ 
®¹i nghÞ kÓ c¶ qu©n chñ lÉn céng hoµ, ®ång 
thêi còng lµ mét trong nh÷ng biÓu hiÖn 
quan träng cña sù h¹n chÕ quyÒn lùc nhµ 
n−íc cña lo¹i h×nh tæ chøc nhµ n−íc nµy, 
kh«ng ph¶i h×nh thµnh ngay tõ nh÷ng 
ngµy ®Çu cña c¸ch m¹ng t− s¶n, mµ còng 
ph¶i dÇn dÇn theo tr×nh tù lÞch sö cña nhµ 
n−íc Anh quèc. Thuë ban ®Çu chÝnh phñ 
hoµn toµn cña nhµ Vua, lµ c¬ quan gióp 

viÖc hµng ngµy cña nhµ Vua, ph¶i chÞu 
tr¸ch nhiÖm tr−íc nhµ Vua, nh−ng dÇn 
dÇn víi sù h×nh thøc ho¹t ®éng mét c¸ch 
t−îng tr−ng, nhµ Vua bao giê còng nghe 
theo sù cè vÊn cña ViÖn C¬ mËt. Cho ®Õn 
tËn ngµy nay chÝnh phñ cña Anh quèc vÉn 
ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc nhµ Vua, 
nh−ng sù chÞu tr¸ch nhiÖm nay chØ cßn lµ 
h×nh thøc, mµ chñ yÕu lµ chÞu tr¸ch nhiÖm 
tr−íc NghÞ viÖn.   

ViÖc h×nh thµnh nªn ®Þa vÞ cña ChÝnh 
phñ nh− hiÖn nay vµ chÕ ®Þnh chÝnh phñ 
ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc Quèc héi cßn 
tr¶i qua mét thêi gian t−¬ng ®èi dµi n÷a. 
§ã lµ viÖc h×nh thµnh ra chÝnh s¸ch cña 
chÝnh phñ cïng mét lóc víi viÖc thµnh lËp 
ra chÝnh phñ. Nh÷ng vÊn ®Ò nµy c¸c nhµ 
t− t−ëng cña häc thuyÕt ph©n chia quyÒn 
lùc kh«ng cã ®iÒu kiÖn nghÜ ra. ViÖc chÊp 
nhËn chÝnh s¸ch còng ®ång thêi h×nh 
thµnh dÇn dÇn trªn cïng mét cÊp ®é vµ 
cïng mét lóc víi viÖc thµnh lËp ra ChÝnh 
phñ. ViÖc thµnh lËp ChÝnh phñ vµ chÊp 
nhËn chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ lµ mét 
chøc n¨ng cña NghÞ viÖn, m·i ®Õn nh÷ng 
n¨m ®Çu cña thÕ kû XX, míi thèng nhÊt. 
H·y xem diÔn tr×nh sù tranh chÊp ®ã b»ng 
mét cuéc ®µm tho¹i cã tÝnh thuyÕt phôc 
d−íi ®©y: 

"C¸c «ng ®· chÊp nhËn chóng t«i, th× 
còng ph¶i chÊp nhËn lu«n c¶ chÝnh s¸ch 
cña chóng t«i. C¸c «ng kh«ng thÓ chØ chän 
lùa chÝnh s¸ch cña chóng t«i mµ l¹i kh«ng 
cã chóng t«i, kh«ng chØ lÊy mét c¸i nµy, mµ 
l¹i bá c¶ c¸i kia kÌm theo ®−îc. 

- Mét lµ nhËn c¶,  

- Hai lµ bá, th× bá c¶ lu«n." 

N¨m 1946 «ng Herbert Morrison cùu 
Phã Thñ t−íng Anh quèc ®· tuyªn bè nh− 
vËy. Vµ chÝnh «ng còng tù nhËn thÊy tr¸ch 
nhiÖm cai trÞ th−êng xuyªn cña chÝnh phñ 
®èi víi ®Êt n−íc, mµ kh«ng ph¶i Quèc héi, 
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NghÞ viÖn. Chøc n¨ng cßn l¹i cña NghÞ 
viÖn lµ gi¸m s¸t ChÝnh phñ. ¤ng cho r»ng:  

" - Ai chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ viÖc cai trÞ 
th−êng xuyªn, ChÝnh phñ hay lµ Quèc héi?  

- T«i  xin nãi r»ng ChÝnh phñ ph¶i chÞu 
tr¸ch nhiÖm ... C«ng  viÖc cña Quèc héi lµ 
kiÓm so¸t ChÝnh phñ, hÊt bá nã ®i nÕu muèn, 
cø viÖc tÊn c«ng nã, ph©n b×nh nã. 

 - V× Quèc héi kh«ng ph¶i c¬ quan ®−îc 
tæ chøc ra ®Ó coi viÖc cai trÞ th−êng xuyªn 

 -  NÕu cã th× kh«ng ë xø nµy." (5, tr. 156) 

ChÕ ®Þnh chÞu tr¸ch nhiÖm nµy ®−îc 
h×nh thµnh ra nh− vËy trong lÞch sö cña 
Anh quèc, mµ tõ ®ã h×nh thµnh lªn chøc 
n¨ng gi¸m s¸t cña nghÞ viÖn ®èi víi chÝnh 
phñ, mµ kh«ng b»ng mét ®¹o luËt nµo cña hä 
ghi nhËn. M·i vÒ sau nµy chÕ ®Þnh quan 
träng nãi trªn míi ®−îc c¸c hiÕn ph¸p cña 
nhiÒu n−íc quy ®Þnh, vµ chÝnh nã trë thµnh 
mét nguyªn t¾c quan träng bËc nhÊt cña m« 
h×nh chÝnh thÓ ®¹i nghÞ kÓ c¶ cña c¸c nÒn 
céng hoµ vµ cña nÒn qu©n chñ lËp hiÕn.  

Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn c¸c chøc n¨ng cña 
lËp ph¸p  vµ c¸c mÆt ho¹t ®éng cña nhµ 
n−íc ®· kÐo theo mét sè nh÷ng b¶o ®¶m 
cho lËp ph¸p ho¹t ®éng. Tuy nhiªn nh÷ng 
thñ tôc bá phiÕu vµ th¶o luËn cña lËp ph¸p 
vÉn ®−îc b¶o ®¶m, nh−ng c¸c c«ng viÖc chñ 
yÕu cña lËp ph¸p dÇn dÇn chuyÓn tõ  nghÞ 
viÖn sang c¸c uû ban cña NghÞ viÖn vµ c¸c 
ban cña Héi ®ång. Ho¹t ®éng cña c¸c uû 
ban kh«ng ph¶i lµ mét hiÖn t−îng míi, v× 
c¸c c¬ quan lËp ph¸p  bao giê còng uû cho 
c¸c uû ban tr¸ch nhiÖm më c¸c cuéc ®iÒu 
tra, vµ c«ng cuéc xem xÐt c¸c dù ¸n tr−íc 
khi cã cuéc th¶o luËn chung. ChÝnh viÖc më 
réng chøc n¨ng nµy ®· t¹o cho c¸c uû ban 
cã mét vÞ trÝ quan träng míi. C¸c nghÞ sü 
®−îc d©n chóng bÇu ra kh«ng thÓ cã kh¶ 
n¨ng nghiªn cøu vµ ®¸nh gi¸ mét c¸ch ®Çy 

®ñ khèi l−îng ®å sé c¸c dù th¶o v¨n b¶n 
luËt/v¨n b¶n ph¸p quy cña mçi kho¸ häp. 
Ngoµi ra c¸c dù ¸n luËt ngµy cµng cã néi 
dung phøc t¹p vµ mang tÝnh chÊt chuyªn 
m«n vµ chØ cã c¸c chuyªn gia sµnh sái míi 
cã kh¶ n¨ng ph¸t hiÖn ra nh÷ng vÊn ®Ò 
chÝnh trÞ Èn chøa phÝa sau nh÷ng sù kh¸c 
biÖt v« h¹i trong v¨n b¶n dù th¶o.  

HÖ thèng c¸c uû ban cña Quèc héi cho 
phÐp mét vµi thµnh viªn cña c¬ quan ®¹i 
diÖn hoµn toµn cã thÓ lµm quen víi mét 
lÜnh vùc riªng biÖt, vµ cho phÐp toµn thÓ 
nh÷ng ng−êi tróng cö hµnh ®éng víi ý thøc 
®Çy ®ñ trong lóc coi träng b¶n b¸o c¸o vµ 
nh÷ng lêi khuyÕn c¸o cña c¸c uû ban. 
Ng−îc l¹i, khi lµm quen víi c¸c lÜnh vùc 
ph¸p luËt cô thÓ phï hîp víi chuyªn m«n 
cña m×nh cho phÐp c¸c uû ban theo dâi vµ 
gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng thùc thi v¨n b¶n 
luËt ®· ®−îc NghÞ viÖn, do ®ã qua c¸c uû 
ban mµ ng−êi d©n biÕt ®Õn c¸c ho¹t ®éng 
th−êng xuyªn cña lËp ph¸p.  

V× vËy kh«ng Ýt ng−êi ®· nhËn ®Þnh 
r»ng: Phiªn häp toµn thÓ cña Quèc héi lµ 
phiªn tr×nh diÔn, vµ Quèc héi trong c¸c uû 
ban lµ Quèc héi lµm viÖc. Trong nh÷ng 
®iÒu kiÖn nh− vËy, chÝnh c¸c uû ban cña 
Quèc héi ngµy cµng chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ 
c«ng viÖc lËp ph¸p. Khi thñ tôc nghiªn cøu 
c¸c dù ¸n bao gåm nghe ý kiÕn cña c¸c 
c«ng d©n nhÊt lµ  c¸c c«ng d©n  cã hiÓu biÕt 
®Æc biÖt vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn dù ¸n. 
Cµng tiÕp thu c¸c n¨ng lùc chuyªn m«n 
nghÒ nghiÖp bao nhiªu c¸c ban cµng cã kh¶ 
n¨ng cung cÊp cho nh÷ng nhµ lËp ph¸p 
nh÷ng lêi ®¸nh gi¸ ®éc lËp ®èi víi c¸c dù 
¸n luËt cÇn ph¶i ®−îc chØnh söa tr−íc khi 
lËp ph¸p th«ng qua. 

Kh«ng gièng nh− nh÷ng cµnh quyÒn 
lùc hµnh ph¸p vµ t− ph¸p, lËp ph¸p lu«n 
lu«n n»m trong t×nh tr¹ng qu¸ t¶i c¶ vÒ 
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chÊt l−îng vµ sè l−îng ®ßi hái cña nã. 
NhiÒu vÊn ®Ò nÈy sinh trong thùc tÕ 
th−êng v−ît qu¸ tÇm víi cña c¸c nhµ lËp 
ph¸p - nghÞ sü, v× hä ®−îc nh©n d©n bÇu ra 
kh«ng cã sù lùa chän chuyªn m«n nµo cã 
thÓ ®¸p øng ®−îc mét c¸ch ®Çy ®ñ mäi 
ho¹t ®éng lËp ph¸p ngµy cµng trë nªn ®a 
d¹ng. Nãi mét c¸ch kh¸c: nÒn d©n chñ hiÖn 
nay trao quyÒn lËp ph¸p cho nh÷ng ng−êi 
kh«ng cã chuyªn m«n vµ chÝnh v× vËy c¸c 

nghÞ sü ph¶i r¸o riÕt tham kh¶o kinh 
nghiÖm cña c¸c nhµ hµnh ph¸p/hµnh chÝnh 
vµ t− ph¸p. NghÞ sü th−êng tá ra hµi lßng 
khi hä ®Ó cã cho s¸ng quyÒn lËp ph¸p r¬i 
vµo tay hµnh ph¸p, v× hä lµ nh÷ng ng−êi cã 
kh¶ n¨ng n¾m b¾t ®−îc th«ng tin cña vÊn 
®Ò ®Çy ®ñ h¬n. §iÒu giê ®©y th−êng sÈy ra 
lµ nghÞ sü chØ söa ®æi lÆt vÆt c¸c dù ¸n cña 
chÝnh phñ - hµnh ph¸p ®Ö sang qua sù 
tham vÊn c¸c uû ban.  

H·y xem s¬ ®å sau:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Mäi chøc n¨ng cña NghÞ viÖn ®Òu ph¶i 

lµm trong mét m«i tr−êng ®¹i diÖn. NÕu 
kh«ng ®¹i diÖn th× bÊt thµnh NghÞ viÖn. V× 
vËy kh«ng Ýt ng−êi cho r»ng ®¹i diÖn nh− 
mét tÝnh chÊt hoÆc lµ thuéc tÝnh cña nghÞ 
viÖn. Nh−ng thuËt ng÷ tÝnh chÊt kh«ng nãi 

lªn nhiÖm vô cÇn ph¶i ®¶m nhiÖm cña 
nghÞ viÖn còng nh− cña c¸c thµnh viªn cÊu 
thµnh NghÞ viÖn. V× vËy trong nhiÒu s¸ch 
vë cña ph−¬ng T©y, ng−êi ta ®Òu thõa 
nhËn ®¹i diÖn nh− lµ mét chøc n¨ng cÇn cã 
tr−íc hÕt cña NghÞ viÖn.    
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