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1. Dit van dé

1.1. Cho dén nay, dau tu truc tiép nuwdc ngoai (FDI) dad duoc nhin nhan nhu
la moét trong nhitng “tru cot” tang truwong kinh t€ cua Viét Nam. Vai tro ctia FDI
duoc thé hién rat rd qua viéc dong gdp vao cac yéu td quan trong cua tang truong
nhu b6 sung nguon von dau tw, ddy manh xuat khdu, chuyén giao cdng nghé,
phat trién nguon nhan lyc va tao viéc lam,... Ngoai ra, FDI cling dong gdp tich cuc
vao tao ngudn thu ngan sach va thuc day Viét Nam hoi nhap sau rong vao nén
kinh té thé gidi. Nho ¢ sy dong gép quan trong ctia FDI ma Viét Nam da dat
duoc tdc d tang treong kinh t€ cao trong nhi€u nam qua va dwoc biét dén la quoc
gia phat trién nang dong, d6i mai, thu hut dwgc sy quan tam cua cong dong quoc
té.

1.2. Bén canh nhiing déng gop tich cuc, FDI cling da va dang tao ra nhiéu
van dé anh hudng tiéu cuc dén tinh bén viing ctia tdng trudng va chat luong cudc
song ctia nguoi dan. Gan day, da xuat hién hang loat van dé gay buc xtc du luan
xa hoi, trong d6 ndi bat la chat lwong st dung FDI thép, thiéu tinh bén viing, 6
nhiém moi treong tram trong. Thém vao d6, hién twong FDI dau tw manh vao cac
linh vuc bat ddng san, san golf va cac du an cong nghiép ndng c6 nguy co gay o
nhiém cao dang ddy 1én lan séng can phai xem xét lai vai trd cta FDI trong béi
canh phat trién maéi cua Viét Nam. Viy cin nhin nhin thé' nao cho diing vai tro ciia
FDI? Va nén phdi lam Qi dé ndng cao vai tro ciia nguon vén quan trong nay doi voi thuc
hién cac muc tiéu cong nghiép hod, hién dai hod cua Viét Nam trong boi canh hdi nhdp siu
réng vao nén kinh té'thé’ gioi? Bai viét nay c6 muc dich dong gop vao viéc di tim cau
tra 10i cho cac van dé da néu.

" Truong Dai hoc Kinh t& Pai hoc Quédc gia Ha Noi.
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2. Vai tro caa FDI trong 20 nam d8i méi nén kinh t€ caa Viét Nam vira qua

2.1. Viét Nam thyc hién Luat Dau tu truc tiép nwde ngoai (12/1987) trong boi
canh phat trién kinh t€ - xa hdi con rat thap. Ha tang co s& ngheo nan, khoa hoc
cong nghé lac hau, nguon nhan lwc phan 16n chwa qua dao tao,... Trong khi do,
nhu cau phat trién luén phai déi mat véi stec ép can von dau tu, cdng nghé tién
tiéh, ddy manh xuat khau,... d€ khai thac loi thé'so sanh nham dat duoc toc do ting
treong cao, giai quyét cong an viéc lam va on dinh doi song xa hoi. Mat khac, tt
nhiing ndm cudi thap ky 80 dén hét thap ky 90 caa thé ky trude, xu hudng dau tw
quoc t&€ vao cac nudc dang phat trién chu yéu tap trung vao cac nganh khai thac,
cong nghiép ché'tao va nhitng nganh can nhiéu lao dong. Trong boi canh phat trién
d¢6, Viét Nam rat kho thu hut FDI vao cac nganh cong nghé cao, san xuat nhiing san
pham co gia tri gia tang 16n hodc vao nhitng nganh phai dap tng duoc cac tiéu
chuan khit khe ctia bao vé méi treong. Vi vay, viéc dinh hudng thu hut FDI vao
nhiing nganh ma Viét Nam c6 loi thé ty nhién, phu hop véi trinh d¢ phat trién va
dén bat dwoc xu hudng dau tre qudc t&'1a kha phit hop. Do &6, méc du con nhitng
han ché nhat dinh, nhung FDI da dong gdp rat tich cuc, ¢ vai tro nhu nhitng tru
cOt d6i voi thanh cong cta chinh sach doi méi nén kinh té:

2.2. Déng gép quan trong dé thay nhat d6 1a ting cuong ngudn von dau tu
cho tang treong. Von FDI (giai ngan) da tang ttr 2,451 ty USD nam 2001 lén 8,100
ty USD nam 2007 va dat dwgc khoang 40 ty USD trong giai doan 1988 dén nay.
Péng gbép cua FDI trong tong von dau tu xa hoi c6 bién dong 16n, tr ty trong
chiém 13,1% vao nam 1990 da tang lén mtc 32,3% trong nam 1995. Ty 1é nay da
giam dan trong giai doan 1996 - 2000, do anh hudéng cua khung hoang tai chinh
khu vuc (ndm 2000 chiém 20%) va trong 5 ndm 2001 - 2005 chiém khoang 16%
tong von dau tu xa hoi; hai ndm 2006 - 2007 chiém khoang 16%®. Uu diém vuot
trdi cia ngudn von nay so véi cac ngudn von dau tu khac la di kem theo chuyén
giao cong nghé, thuc day xuat khau, tiép nhan kién thiic quan ly hién dai. Mat
khac, so vdi cac ngudn von nuwdc ngoai khac, von FDI “it bi nhay cam” trudc
nhitng bién dong cta thi truong tai chinh toan cau. Thuc t€' ¢ cdc nwdc Bong Nam
A bi khung hoang tai chinh ndm 1997 da chirng minh rat ro dac di€ém nay.

2.3. Chuyén giao cong nghé qua cac du an FDI 1a mdt trong nhitng kénh chu
yéu, co tinh dot pha dé nang cao nang luc cong nghé cua Viét Nam. Chuyén giao
cong nghé qua cdc duw an FDI lu6n di kem vdi dao tao nhan lwc van hanh, quan ly
va nho hoc qua lam (learning by doing), nho dé da hinh thanh dwoc doi ngii can
bd, cong nhan ky thuat cd trinh d9, tay nghé kha cao. Khao sat cho thay, c6 44%
doanh nghiép FDI thuc hién dao tao lai lao dong vdi cac mitc d§ khac nhau (cho
khoang 30% s& lao dong tuyén dung). D6i véi mot s6 khau cha yéu cua day
chuyén cong nghé tién tién hodc dic thu, lao ddng sau khi tuyén dung duoc dwa
di boi duong ¢ cac doanh nghiép me ¢ nudc ngoai®. Dén nay, hau hét cac cong
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nghé co trinh d¢ tién tién va doi ngtt can bo, cong nhan ky thuat cao ¢ Viét Nam
duoc tap trung trong khu vic c6 von FDI.

2.4. Day manh xuat khau cling la dong gop ndi bat, thé hién rd nét vai tro ctaa
FDI trong su6t 20 cai cach kinh t€ vita qua. Thoi ky 1996 - 2000, xudt khau ctia khu
vuc FDI dat 10,6 ty USD (khong ké dau tho), tang hon 8 lan so vdi 5 nam trudc,
chiém 23% kim ngach xuat khau ca nwdc; nam 2000 chiém 25%, nam 2003 chiém
31%, tinh ca dau tho thi ty trong nay dat khoang 54% nam 2004 va chiém trén 55%
trong cac nam 2005, 2006 va 2007 (xem biéu do 1).

Biéu dd 1. Ty trong xuéat khau ctia khu vwc FDI
trong tédng xuat khau cta ca nwéc (1996 - 2007)
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Nguon: Thong ké kim ngach xuat nhdp khau caa B6 Cong thuwong 2007

Tong kim ngach xuat khau cua Viét Nam tang rat nhanh, tir 18,398 triéu USD
nam 1996 tang lén 30,120 USD nam 2000 va dat téi 84,015 USD nam 2006©®. Ngay
ca trong nhitng nam xuat khau ctia cac nganh kinh té khéac tang cham hodc giam
thi xuat khau cta khu vuc FDI van tang cao, nho d6 duy tri duoc toc do ting xuat
khau ctia cd nudc khd cao trong nhiéu ndm. Ciing can luu y rang khu vuc FDI ¢6
muc thang du thuong mai kha cao. Dieu d6 gép phan lam giam muirc tham hut
thwong mai chung cho ca nén kinh té.

2.5. Tao viéc lam la nhitng déng gép quan trong, khong thé pha nhan ctia khu
vuc FDI. Tinh dén nam 2007, khu vuc c6 von FDI da tao ra viéc lam cho trén
1,2 triéu lao dong truc tiép, trong dé nhiéu lao dong da duoc dao tao & trong va
ngoai nudc. Mdc du so vi cac doanh nghiép vira va nho thi sd viéc lam duoc tao ra
con han ché, nhung “chat lwong” cua luc lwgng lao dong trong khu vuc FDI t6t hon
r0 rét. Nhi€u can bg, cong nhan trong khu vuc FDI da va dang 1a nhitng “hat nhan”
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d€ phat trién lyc luong lao dong trinh d9, tay nghé cao cta Viét Nam. Thém vao
do, s6 viéc lam tao ra nho hiéu tng lan téa ctia khu vic FDI cling ¢6 thé 1a mot con
sO dang ké®.

2.6. Mat khac, trong sudt 20 nam qua, FDI da déng gép dang ké vao ngudn
thu ngan sach nha nuwdc. Thoi ky 1996 - 2000, khong ké thu tir dau tho, cac doanh
nghiép FDI da ndp ngan sach dat 1,49 ty USD; gap 4,5 lan 5 nam trudc. Trong
5 nam 2001 - 2005, thu ngan sach trong khoi doanh nghiép FDI dat hon 3,6 ty USD,
tang binh quan 24%/nam. Riéng 2 nam 2006 va 2007, khu vuc kinh t& ¢6 von FDI
da ndp ngan sach dat trén 3 ty USD, gap doi thoi ky 1996 - 2000 va bang 83% thoi
ky 2001 - 2005©).

2.7. Bén canh nhitng dong gop tich cec nhw da khai quat trén, FDI cling da
va dang tao ra khong it nhitng van d€, tdc dong tiéu cuc, lam biic xtc du luan xa
hoi. Chat lwong thu hut FDI con thap, thiéu tinh bén viing la mot thuc té'kho bac
bd. Biéu hién rd nhat ctia han ché nay la phan gia tri gia tang con thap. Nhu ching
ta da biét, cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam hién dong goép mot ty 1é quan trong
veé kim ngach xuat khau. Tuy nhién, theo s liéu tong hop tir Tong cuc Thong ke,
UN, va JETRO do Giao suv Tran Van Tho ttr Pai hoc Waseda (Tokyo) thuc hién, co
cau xuat khau cua Viét Nam hau nhu khong thay doi tir 2004 dén 2006, trong do
ndng thuy san, thyc pham va cac mat hang gia tri gia tang thap nhu dét, may, va
tap phdm chiém dén 49,4% so véi ty 16 14,5% clia cac qudc gia Dong A va An Do.
Nguoc lai, d6i v6i cac nganh ché tao doi hoi cong nghé cao hon nhu may moc cac
loai, may phat dién, may cong cy, xe hoi va bd phan xe hoi, d6 dién t va IT thi
Viét Nam chi chiém ty 1€ 7,5% so vdi 54,6% cua Dong A va An D6... Phan 16n cac
doanh nghiép FDI tap trung khai thac loi thé lao ddng ré, ngudn tai nguyén sin
c6, thi treong tiéu thu “dé tinh” dé 1ap rap, gia cong san pham tiéu thu noi dia va
xuat khau®.

Lién keét gitta khu viec FDI v6i cac doanh nghiép ndi dia con rat it, chua hinh
thanh duogc cac nganh cong nghiép phu tro, lién két san xuat theo chudi cung tng
hang hoa. Thong thuong cong nghiép phu tro c6 thé tao ra 80 - 95% gia tri gia tang
cho san pham, tuy nhién, hién cdc doanh nghiép san xuat - lap rap ¢ Viét Nam
phai nhap khau ttt 70% - 80% lwong san pham phu tro®. Do han ché nay ma phan
gia tri duoc tao ra ¢ Viét Nam con thap, nhiéu doanh nghiép FDI khé phat trién
duogc quy md va dau tu chiéu sau nén gan day da xuat hién xu hudéng mot s6 du
an FDI da chuyén san xuat ra nudc khac hodc dong ctra hay phai chuyén sang linh
vie dau te méi ¢ Viét Nam.

2.8. Clng véi nhitng han ché trén, hau qua gy 6 nhiém mdi tredng tir cc
du an FDI dang dwoc boc 10 ro va lam huy diét moi treong song nghiém trong.
Gan day, du luan xa hoi rat bic xtc vé chat thai caa du an VEDAN (chu dau tw
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bai Loan) da lam huy diét ca dong song Thi Vai, gay thiét hai 16n vé nguoi va ctaa
cta cue dan trong viing. Nhiéu vu 6 nhiém mdi trueong trdm trong ctia cac dy an
FDI khac cting dang dwoc phét giac. R rang, nhitng hdu qua nay la rat nang né
va lam giam tinh bén viing cua tang truong kinh té.

2.9. Nguyén nhan ctia nhitng han ché da néu c6 nhiéu. Song, trudc hét phai
nhin ttr phia nuwéc cht nha. V€ khach quan, do diéu kién phat trién con thap, thiéu
kién thttc va kinh nghiém trong thu hat, st dung FDI nén chua c6 nhiéu su lya
chon va khong luong hét duoc nhitng hau qua la diéu kho tranh khoi. Mat khéc,
nhiéu han ché bat ngudn tir nguyén nhan cht quan vi cht trong dén 1oi ich trudce
mit, co tinh cuc bo, bat chap hau qua lau dai, chay theo “bénh thanh tich”, cé tinh
sO lwgng. Viéc trao quyén cho dia phuwong trong viéc thu hut FDI mdt mat lam
tang tinh chu ddng ctia dia phuwong trong viéc van dong, khuyén khich FDI, song
mat khac cling tao ra hiéu tng canh tranh thu hat FDI bang moi gia, lam giam
chat luong du an dan dén hién twong “racing to the bottom”. Bén canh d6, viéc
diéu chinh chinh sach FDI con kha chdm, chwa phu hop véi b6i canh phat trién
moi cua Viét Nam.

3. Bdi canh phat trién méi cta Viét Nam va vai tro ctia FDI

3.1. Budc sang thé ky XXI, mé dau bang Hiép dinh BTA véi Hoa Ky (2001),
Viét Nam da chuyén sang giai doan phat trién mdi, tich luj duwoc cac di€u kién can
thiét cho phat trién va hdi nhap manh mé vao nén kinh té toan cau. Tang truwong
kinh t&'luén & mtc cao (khoang 8% nam) trong nhiéu nam, da cé dy tri ngoai té
dang ké (khoang 20 ty USD nam 2008), co s¢ ha tang, nguon nhan luc da duoc cai
thién r0 rét va vi thé cua Viét Nam da dwgc nang cao trong cong dong quoc t€. Du
vay, gan day nén kinh t& Viét Nam dang phai d6i mat véi nhiéu khé khan thach
thitc ctia lam phat cao, toc do tang treong giam manh (dw kién 6,5 — 6,7%).

3.2. Sau 5 nam thuc hién BTA, Viét Nam tiép tuc hoi nhap sau rdng vao nén
kinh té'toan cau va da tro thanh thanh vién chinh thitc cia WTO vao nam 2006. Viéc
gia nhap WTO da tao ra su “dot phd” trong hoi nhap qudc t€ cia Viét Nam va da
thu hat duoc sy quan tam ctia dong dao cdng dong kinh doanh qudc t€, trong do
dac biét 1a gidi dau tw nudc ngoai. Boi canh phat trién méi nay da giup Viét Nam cd
nhiéu co hoi dwgc “lua chon” cdc nha dau tu nudc ngoai. Tuy nhién, Viét Nam
cling phai mé ctra hon cho cac nha dau tu nwde ngoai va d6i mat véi canh tranh gay
gat tir viéc thiee hién cac quy dinh cia WTO.

3.3. Thuee trang va nhu cau phat trién kinh té& cia Viét Nam cling c6 nhi€u
thay do6i hon so véi thap ky caa thoi ky dau thuc hién chinh sach d6i méi. Céac loi
thé “co tinh tw nhién” trong thu hat FDI da mat dan hap dan. Gid lao dong da
tang cao va xudt hién nhiéu vu dinh cong, thiéu hut lao dong cd tay nghé, nhieu
linh vic dau tu thu hoi vén nhanh, hap dan da bao hoa. Co so ha tang, ning
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lwgng, dich vu ky thuat, ngudn nhan luc chua dap tng dwoc yéu cau ctia cac nha
dau tu. Kha nang hap thu von FDI do vay da dén mac “bao hoa”. Mat khéc, trong
nhitng nam gan day, thi truong tai chinh ¢ Viét Nam da phat trién kha manh va
dau tu nuwdc ngoai gian tiép (FPI) ciing gia tang nhanh, dong von FPI rong wdc dat
khoang 6 ty USD nam 2007, chiém 50% tong lwong von nudc ngoai chay vao Viét
Nam®.

Thém vao d6, nguon von kiéu hoi chuyén vé nudc hang nam ciing rat 16n,
nam 2006 1a 6,82 ty USD, dtng hang thit hai & khu viec Pong Nam A, chi sau
Philippines (14,8 ty USD)®. Con s6 nay twong duong véi 11,21% GDP va tinh binh
quan mdi nguoi Vit Nam & nude ngoai giri ve nuede trong ndm 2006 1a 3.398,42 USD.
Tinh chung & chau A, Viét Nam ding hang tht tw vé s8 tién gii vé, sau An Do
(24,5 ty USD), Trung Qudc (21,07 ty USD) va Philippines. S6 tién nguoi Viét Nam
gi vé nuedce trong nam 2007 1a trén 7,5 ty USD. Vu Quan ly Ngoai hoi thuéc Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam cho biét luong kiéu héi chuyén vé Viét Nam van trong
xu hudng tang va du kién nam 2008 co thé dat téi 8 ty USD. Do d6, vai tro ctia FDI
ddi véi b6 sung von dau tw mic du van con quan trong nhung khong con biic
thiét nhu nhitng nam dau cua thoi ky Do6i moéi. Trai lai, néu ngudn von vao qua
nhiéu so v6i nang lwc hap thu han ché trong nude thi c6 nguy co lam pha vé nhiéu
két cau kinh t€ trong nudc, trong do6 ddc biét la sy qua tai cta co so ha tang, thiéu
hut nang lwong, v.v...

3.4. Mat khac, gan day tinh hinh lam phat cao, veeot qua 9% trong 3 thang
dau nam va tang t6i 15% vao thang 5/2008, suy giam kinh t€ toan cau da lam cho
nén kinh t& Viét Nam dtng triedc nhidu khé khan, thach thite. Chinh sach that
chat tién té va hang loat giai phap chong lam phat dang lam tut giam manh toc do
tang truong (cé nhiéu kha nang sé thap hon nam 2008) va nén kinh t&" dang co
nguy co lam vao tinh trang giam phat. Khu vuec quéc doanh von duoc coi la
“xuwong song” cua nén kinh t€, chiém tdi xap xi 50% von dau tu xa hoi nhung chi
dong goép dwoc 37 - 39% GDP, tao khoang 9,7% tong s6 viéc lam trong nén kinh t&'va
it lién két duoc voi khu viee FDL Nam 2000 dén 2005 déu c¢é mikc tang trudng > 7,1%,
nam 2005 ting treong 7,36%, nhung phan dong goép vao muc tang trudng cua
toan nén kinh t& da giam twong d6i (nam 2004: 3,19 diém trong 7,79 diém, ndm
2005: 3,02 diém trong 8,43 di€ém). Trong khi d6, khu vyc dan doanh (khu vuc
kinh té& ngoai nha nuwdc va khu vuc dau tu nudc ngoai) chi chiém 14,8% von
dau tu xa hoi nhung lai déng gép duoc 50% GDP va thu hat dwoc khoang
90,4% viéc lam cua ca nuoc.

Khu vuec kinh t€' ngoai nha nudc ngay cang chiém vi thé’ quan trong hon, gbp
phan cho mtic tang trudng cua toan nén kinh t€'la 3,88 diém trong murc tang trueong
toan nén kinh t€'1a 8,43%. Diéu dang ghi nhan ¢ day la muc tang treong GDP do
thanh phén kinh t& ngoai nha nudc ting lién tuc, nim 2003 (6,36%), 2004 (6,95%),
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2005 (8,19%) - nhanh hon thanh phan nha nudc va toan nén kinh t€, dac biét thanh
phan kinh t& tw nhan ¢6 mirc d6 tang truong nhanh nhat trong tat ca cac thanh phan
kinh t&, ttr 2001 - 2005 déu tang trén 10% moi nadm; riéng nam 2005 tang 14,1%, dong
gop vao muc tang treong chung toan nén kinh t€' 1,295 diém. Khu vye ¢6 von dau
tr nudc ngoai cling lién tuc tang, mic tang trung binh mot nam thoi ky 2001 - 2005
la 9,95; riéng nam 2005 tang 13,2%, gop phan tang treong chung toan nén kinh t&'la
1,526 diém(9. Hién nay va du bao trong nam 2009, khu vuc dan doanh, trong dé
chu yéu la cac doanh nghiép nho va vira dang gap rat nhiéu kho khan va cb nguy co
bi pha san hang loat.

3.5. Trong bdi canh phat trién c6 nhiéu thay d6i nhu da néu, r6 rang vai tro
cua FDI d6i vdi nhu cau phat trién cua dat nudc trong thoi gian téi cling can phai
duogc nhin nhan lai. Cé nhiéu khia canh dé xem xét, song trude hét, phai tir nhan
thirc, quan di€m, sau d6 dén cac chinh sach, bién phap diéu tiét cac hoat dong thu
hat va st dung FDI.

3.6. Cho dén nay, khong con nghi ngo gi vé vai tro quan trong ctia FDI d6i
véi sy thanh cdng ctia su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc. Tuy
nhién, ly thuyét va thyc tién cho thay muc tiéu cua FDI la 1oi nhudn nén ¢6 nhiéu
khac biét v6i cdc muc tiéu phat trién ctia nudc cht nha. Cac nha dau tu nwde ngoai
chi dau tw vao nhiing du an st dung duoc lgi thé cua ho, khai thac nhitng hap
dan ctia nwdc cht nha d& dau tw vao nhitng du 4n ¢6 kha ning sinh 1¢i cao, trong
khi nuwdc cht nha lai muén st dung FDI d€ giai quyét nhiéu van dé cua cong
nghiép hod, hién dai hod nén kinh t€. Bi€u hién rat ro la trong khi Chinh phu Viét
Nam ludn mong mudn, khuyén khich manh FDI dau tu vao cac nganh ndng, lam
thuy san, cong nghiép nhe, d6 dién, dién tx gia dung, cong nghé phan mém va cac
nganh cong nghiép phu trg thi cac nha dau tw nudc ngoai lai muén dau tu vao
nganh bat dong san, san golf, vui choi giai tri, khai thac khoang san, cong nghiép
ndng,...(xem bang 1).

Bang 1. Pau tw trwc tiép nwéc ngoai theo nganh 1988 - 2008

(tinh t6i ngay 22/10/2008 - chi tinh cdc du dn con hiéu liec)

STT Chuyén nganh S6 dw an Téng vén dau tw Vén diéu lé
Cong nghiép va xay dung 6,340 84,846,166,474 29,516,774,539
Cong nghiép dau khi 47 14,475,341,815 4,656,341,815
Cbng nghiép nhe 2814 15,564,350,806 6,834,306,739
I Cobng nghiép nang 2592 44,436,809,740 14,094,426,566
C6ng nghiép thuc phadm 345 4,142,811,871 1,854,296,924
Xay dwng 542 6,226,852,242 2,077,402,495
Nong, lam nghiép 967 4,704,278,569 2,242,523,787
! Nong - Lam nghiép 832 4,243,278,540 1,983,938,567
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STT Chuyén nganh S6 dw an Téng vén dau tw Vén diéu lé
Thuy san 135 461,000,029 258,585,220
Dich vu 2,366 54,869,655,398 19,520,757,540
Dich vu 1303 3,029,995,596 1,260,454,885
Giao théng van tai - Bwu dién 230 6,248,618,683 3,470,979,206
Khéach san - Du lich 249 14,928,330,335 4,388,904,460
" Tai chinh - Ngan hang 68 1,032,777,080 991,354,447
Van hoa - Y té - Giao duc 290 1,744,125,133 636,350,024
Xay dwng Khu d6 thi méi 12 8,096,930,438 2,818,213,939
Xay dwng Van phong - Can hd 178 18,034,782,066 5,395,764,982
Xay dwng ha tAng Khu ché xuét
— Khu cbng nghiép 36 1,754,096,067 558,735,597
Téng sé
9,673 144,420,100,441 51,280,055,866

Nguon: Cuc Bau tu nudc ngoai - Bo Ké'hoach va Dau tw, 2008

3.7. Viét Nam can thu hat va st dung “cé lya chon” FDI hon la don thuan
chi “chiéu theo y cac nha dau tu nudc ngoai” nhu thoi gian vita qua. FDI sé c6
hiéu qua cao hon, dat duoc su bén viing tot hon d6i v6i nén kinh té' Viét Nam néu
cac du an FDI tao ra duoc nhiéu lién két véi cac nganh san xuat ndi dia, nang cao
phan gia tri gia tang, day manh tac dong lan tda, it tiéu ton nang luong, khong lam
can kiét cdc ngudn nguyén liéu ty nhién, han ché& duoc 6 nhiém moi truong,
chuyén giao cong nghé hién dai va thuc day xuat khau. Néu FDI duoc st dung
mot cach “khon khéo” theo dinh hudng da néu thi vai tro caa FDI sé rat 16n. Kinh
nghiém thanh cong gan day cua Trung Qudc trong di€u chinh chinh sach FDI la
nhng minh ching rat rd vé vai tro quan trong caa FDI d6i voi phat trién cta
Trung Quoc sau khi la thanh vién caa WTO.

3.8. Lién két san xuat theo chudi cung ting hang hoa véi cac doanh nghiép FDI
sé gitp nhiéu doanh nghiép ndi dia hoa nhap dugc mang ludi san xuat quoc t€, nang
cao dugc phan gia tri gia tang ctia FDI ¢ Viét Nam va cling tao duoc nhi€u tac dong
lan toa tich cye trong nén kinh t&. Thuc t€ hién nay, lién két nay con han ché nén vai
tro cua FDI con thap, tdc dong lan toa tich cuc chua rd rét. Bang 1 cho thay, FDI
chuyén huéng dau tu nhiéu vao cac nganh “phi thwong mai” nhu thoi gian gan day,
dac biét la ttr nam 2007 khong tao duoc nhiéu cac lién két san xuat ndi dia. Trai lai,
néu dau tu qua vao bat dong san va Chinh pht khong kiém soat dwgc chdt ché sé co
nguy co tiém an dan téi nhitng bat 6n cho kinh t&'vi md, thdm chi c6 thé gay ra khung
hoang. Thuc t& cac cudc khiing hoang tai chinh chau A nam 1997 va 6 My gan day da
cho thay rat r6 hau qua nay. Mat khac, FDI dau tu nhiéu vao cac du an khai thac tai
nguyén, cong nghiép nang sé lam can kiét nhanh chéng ngudn nguyén liéu tw nhién
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va dic biét 1a ting 6 nhiém moi treong. Do vay, vai trd ctia FDI phu thudc rat quan
trong vao chinh sach khuyén khich thu hit va st dung FDI ctia Viét Nam.

3.9. Véi tiém luc cong nghé caa Viét Nam nhu hién nay sé rat kho co thé tu
phat trién manh duoc néu khong dya vao bén ngoai. Trong nhitng thap ky doi
méi vira qua, FDI da déng gdp vai tro quan trong trong phat trién nang lwec cong
nghé ctaa Viét Nam. Trong thoi gian tdi, vai tro nay lai cang dac biét quan trong, vi
né gop phan chu yéu trong nang cao nang lwec canh tranh cta cac san pham Viét
Nam. Tuy nhién, nhiéu du an FDI sit dung cdng nghé cao dang gap kho khan vi
thiéu trdm trong ngudn lao dong ky thuat va ha tang ky thuat con nhiéu han ché;
dién hinh la Tap doan IBM véi viéc mo Trung tam Dich vu Toan cau tai Viét Nam.
Hang cho biét sé tuyén dung budc dau khoang 250 chuyén gia cong nghé thong
tin vao lam viéc va tuy thudc vao tdc do phat trién, Trung tam nay co thé tiép
nhan ttr 3.000 — 5.000 lao dong tré Viét Nam c6 trinh d cao vé cong nghé thong tin
vao lam viéc, néu Viét Nam c6 du 20.000 lao ddng dap ting duoc yéu cau cua IBM,
tap doan nay cling sé tiép nhan™. Kinh nghiém ctia Malaysia da cho thay vai tro
chuyén giao cong nghé hién dai cua cac dy an FDI rat han ché trong nhitng nam
dau 1990 vi thiéu doi ngi lao dong ky thuat, ddc biét 1a trong linh vyc cong nghé
thong tin (IT). Nhan thic duoc han ché nay, Chinh pht Malaysia da nhanh chéng
dau tw manh vao phat trién ngudn nhan lic cong nghé bang con duong mé ctra
khuyén khich cac dai hoc tién tién 6 nudc ngoai vao Malaysia. Sau mét thoi gian
ngén, Malaysia da cé dwoc doi ngt lao dong cd ky thuat, cong nghé cao, nho dé
da khuyén khich rat hiéu qua cac du an FDI chuyén giao cong nghé hién dai. Bai
hoc thanh cong ctia Malaysia rat dang dé Viét Nam tham khao.

3.10. D4i véi Viét Nam, xuat khdu d3, dang va van sé 1a mot trong nhitng tru
cOt chu yéu cua tang truong. Trong bdi canh cac doanh nghiép trong nudc gap
nhiéu khé khan do lam phét cao, nang luc canh tranh thép thi vai tro cta FDI duy
tri va ddy manh toc d¢ tang xuat khau cta ca nudc sé cang ddc biét quan trong. Du
vay, mot mat, cac doanh nghiép FDI cling dang gap khé khan do nén kinh té toan
cau suy thoai, mat khac, do xu hudéng FDI ngay cang tdng vao cac nganh “phi
thuong mai” nhw da néu thi vai tro caa FDI d6i véi xudt khau sé bi han ché. Do d6,
Chinh pha nén khuyén khich manh cac du an FDI dau tu tao hang xuat khau trong
cac san pham ma Viét Nam c6 loi thé so sanh, trong d6 ddc biét la nhitng san pham
c6 “1oi thé so sanh ddng” nhu trong cac linh vyc d6 dién, dién t& gia dung, may
tinh, phan mém, cong nghiép nhe va dich vu.

4. Két luan

4.1. Bang céc déng gép rat cu thé vao tang trudéng, tao ngudn thu ngan sach,
tao viéc lam va thuc day hdi nhap qudc t€, da minh chiing rd rang vai tro quan
trong ctia FDI do6i véi sy thanh cdng cua chinh sach d6i méi cta Viét Nam. Tuy
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nhién, bén canh vai tro tich cuc, FDI ciing da va dang tao ra nhiéu van dé gay hau
qua tiéu cyc dén moi treong, ti€ém an nguy co cua khung hoang va mat can doi
trong nén kinh t€. Nhitng han ché nay da lam cho hiéu qua sit dung FDI chua cao
va thiéu tinh bén ving.

4.2. Trong b6i canh phat trién méi ctia Viét Nam, FDI van déng vai trd quan
trong voi cong nghiép hod, hién dai hoa nén kinh té&. Tuy nhién, vai tro cua FDI chi
thue sy quan trong néu duoc st dung c6 hiéu qua cao va tao duoc sy phat trién
bén viing. Do d6, Chinh pht nén thu hat, st dung FDI moét cach co lua chon,
khuyén khich dau tu vao nhitng nganh nén kinh t€ thue sw can va phat trién dam
bao tinh bén vitng vé dai han.
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