KY YEU HOI THAO QUOC TE VIET NAM HOC LAN THU BA
TIEU BAN XA HQI VIET NAM

MOT sﬁ VAN BE XA HOI DAT RA
TRONG QUA TRINH CHUYEN DICH CO CAU KINH TE
VUNG DONG BANG SONG CUU LONG

TS Pham Ngoc Dinh’

1. Dong bang séng Ctru Long (DBSCL) gom 13 tinh thanh, c6 dién tich 39.712 km?
v6i dan s gan 17 triéu nguoi, c6 ving bién tiép giap voi cac nuéc ASEAN, nam
trong ti€u vung song Mé kong, c6 quan hé hiru co véi cac vung caa dat nedc ma
dac biét la Thanh phd H6 Chi Minh ctia Pong Nam Bo.

DBSCL 1a mot viing c6 gan mot nira dién tich bi ngap 1 tir 3 dén 4 thang moi
nam, cé sdng ngoi, kénh rach chang chit khap viing; 1a viing da dan toc, nhiéu ton
gido cung song, cung ton tai va phat trién dan xen nhau; la vung c6 nhiéu tiém
nang va ngudn luc phat trién kinh t€ toan dién ¢ 3 khu vuce I (néng - 1am - ngu),
IT (cong nghiép xay dung) va III (dich vu), ciing la vung dat bi tan pha nhiéu do
bom dan trong chién tranh va c6 nhiéu gia dinh c6 cdong vdi T6 qudc, duoc hudng
ché& d chinh sach Nha nuwdc lau dai.

2. DBSCL titr ndm 2001 dén nay dién ra qué trinh chuyén dich co cdu ngay
cang manh, véi toc dd ngay cang nhanh hon. Su chuyén dich theo huéng tang dan
ty trong cac nganh Khu vuc I va san xuat Nong nghiép theo co cdu Ngu - Nong -
Lam nghiép, chon thuy san lam mii nhon d€ phat trién kinh t&€ nong nghiép nong
thon va san xuat phoi két hgp da dang hoda vat nudi cay trong hét stec phong pha
da dang theo nhi€u mo hinh thich hop hé sinh thai nedc man, 1o va ngot hoa. Khu

* Vién Phat trién bén virng vung Nam B9.
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vuc II cong nghigép, xay dung dang phat trién manh, khu vuc II dich vy, thuong
mai cling phat trién theo.

3. Qua trinh chuyén dich co cau kinh t& vung DBSCL theo hudng tich cuc va
dat duoc nhiing thanh tyu to 16n, rat quan trong trén tat ca cac linh vyce caa doi
song xa hoi. Song, thuc té ciing bdc 16 nhiing mat yéu kém, nhitng diéu nghich ly,
nhing van dé xa hdi birc xtic trén tat ca cac linh vuc cua doi song xa hoi.

4. M6t sO van dé xa hoi dat ra, d6 1a:

a) Moi treong sinh thai bi suy thodi, 6 nhiém tram trong. O nhiém nguén
nudc 1a van dé quan trong nhat 6 vung DBSCL. Nudc thai sinh hoat, cong nghiép,
10 11 tir cac bai rdc, do cac hoat dong nong nghiép, do chidn nudi, chat thai ran do
thi va do cac hoat dong giao thong. O nhiém méi treong khong khi. O nhiém mbi
truong dat. O nhiém moi truong rén. Van dé da dang sinh hoc. Sw c8 méi trieong,
tai bién thién nhién, 1a lut, han héan.

b) Lao dong du thira, that nghiép tang, khong cd cong an viéc lam, tinh trang
ndng dan ngheo, nha ctra tam bg, thiéu thon, thiéu viéc lam van chua khic phuc
dugc. Nong dan khong co dat, it dat, tich tu rudng vao mot s6 nguoi, chi cé mot s6
it nguoi kha, giau, con phan nhiéu khong c6 dat, it dat, doi song khoé khan, van
phai di lam thué ban chuyén nghiép va chuyén nghi€p. Phan hoa thu nhap, mttc
song cta nguoi dan giam, khoang cach phan hoa giau ngheo dang c6 xu hudéng
gia ting. Két qua diéu tra da muc tiéu cho thay, nhém I cd muitc thu nhap thap
nhat 1a 5,33 triéu/ nam, con nhém V ¢é mikc thu nhap cao nhat la 42,03 triéu/ nam,
v6i khoang cach 12 7,9 1an. Ty 1é ngheo trong nguoi Kinh da giam xudng dwdi 10%
va nguoi dan toc Khmer van con & mae khoang 30%.

c) Van dé “Song chung voi la” xay dung “duong - dién - truong - tram”.
Chuong trinh thuy loi, phwong an séng chung “véi 10” va quan ly kiém soat 1
theo quy luat chwa hoan chinh, viéc xay dung cum tuyén dan cu “vuot 1a” cham
va ¢6 nhiéu bat cap, chua phu hop véi théi quen, tap quan cua dan cu vung
DBSCL tir xa xwa dén nay.

d) Co so ha tang ky thuat (duong - dién - treong - tram) va cac phuong tién
phuc vu cho phat trién vung DBSCL vtra thiéu, vira yéu, lai khong dong bo.

e) Dboi song van hoa thay doi, tinh lang nghia x6m khac thoi trudc, tat ca sinh
hoat theo 16i thanh thi hoa trén song nudc (cho troi luu dong trén sdng), mua ban
triee tiép hodc thong qua dién thoai di ddong cling nhanh chéng khong kém cho
trén bo.

f) Té nan xa hoi ngay cang da dang, trom ce“ip vat, reou che, co bac, sO dé
bién twdng nhiéu kiéu khac nhau rat phirc tap.
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5. Qua do, ching t6i manh dan dé xuat moét so giai phap nhu sau:

a) Ning cao vai tro quan 1y Nha nwéc cua cdc cap (Uy ban nhan dan), nhat la cia
cdc co quan chikc ning

- T6 chttc ra soat quy hoach phat trién cum kinh t€, tiing ti€éu vung trén dia
ban cac huyén, thanh phg, tinh ctia viing. Phé bién va huéng dan thuee hién quy
hoach dén tan ho dan cu.

- T6 chtic thye hién tot cac chuwong trinh trong di€ém, ¢ng dung cac dé tai
nghién cttu khoa hoc & S6 Khoa hoc va Cong nghé quan ly, gan véi thuc hién cac
du 4n cu thé trong mdi chuong trinh & ting dia phiong trong ving.

- Xay dyng hinh mau va tong két cac mo6 hinh chuyén dich c6 hiéu qua dé
pho bién, nhan rong toan vung. Tiép tuc trién khai cdc md hinh diém nong thon
moi cap ap, cap xa dé tong két rat kinh nghiém va nhan ra dién rong toan vung.

- Tang cuong thyrc hién cdc nhiém vu quan ly Nha nuwdc cua Uy ban nhan
dan cdc cap vé cac linh vuc trén dia ban, tham chi phai st dung bién phap manh
dé€ dwa nong dan di dung hudng chi dao ciia Bang va Nha nudc.

- Ddy manh thuc hién cac giai phap khuyén khich chuyén dich san xuat theo
Nghi quyét 21 - NQ/ TW ctia BO Chinh trj, Chi thi 14/ 2003/ CT-TTg cua Thu tudng
Chinh phu, cu thé hon la tiép tuc thyc hién Quyét dinh 224/ 1999 cua Thu tudng
Chinh phu phé duyét Chuong trinh phat trién nudi trong thuy san dén nam 2010,
Quyét dinh 103/ 2000/ QD-TTg cua Tha twéng Chinh pha vé mot sd chinh sach phat
trién giong thuy san, Nghi Quyét 09 ngay 15/06/2000 vé Chuyén ddi co cau nong
nghiép va tiéu thu san pham néng nghiép, Quyét dinh 112/ 2004/ Qb/TTg cua Thu
tuéng Chinh ph.

b) Diy manh nghién ciru va chuyén giao khoa hoc cong nghé

- Tap trung nghién cttu, dau tu phat trién cac loai dé tai khoa hoc, cac loai
san pham c6 tinh dac thu ting dia phuong cua vung, dé nang cao ty 1¢é san phdm
hang hoa ban ra thi treong.

- TS chtec trién khai cac tién trinh dy an, dé tai nghién ctru khoa hoc thiét
thue, cu thé la gidng cay trong, vat nudi... Chuyén giao cong nghé vao san xuat
giong chat luong cao, gidng sach bénh, cung cap cho tirng hd nong dan.

- Lua chon dau tu cac mo hinh tng dung cac ky thuat cao. Tang cuwong hé
thong khuyén nong, nhat la khuyén ndng tan co s6 ho dan cu. Nén thiét lap hé
thong khuyén ndng tir viing dén tinh, huyén, xa, &p va cum dan cu.

c) Trién khai thywc hién xiic tién thwong mai, mé rong thi trieong tiéu thu san phim

- Céc cum kinh t€ cac tiéu vung trong tinh, trong vung phdi hop véi cac hiép
hoi nganh hang, cac doanh nghiép xay dung, cac thuwong hiéu san pham dia phuong.
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- Can hd tro cdc doanh nghiép quang ba hang hod, tao diéu kién dé cac
doanh nghiép ti€p can, mo rong thi truong, phat trién hé thong thong tin thi
treong trong va ngoai vung,.

- Phét trién cac cho budn ban san pham, nhat 1a ¢ cac thi tran, thi t&, cum

dich vu 6 ndng thon.

- Tao diéu kién trao d6i, thac ddy budn ban tiéu thu san pham hang hoa gitta
cac tiéu vung, cum kinh t€ trong tinh, gitra tinh, trong vung va Thanh phd H6 Chi
Minh, cac tinh vung khac trong ca nuwdc, ké ca nudc ngoai, nham thue hién cac giai
phap khuyén khich tiéu thu san phdm, hang hoa thong qua hop dong mua ban
theo Quyét dinh 80/2002/QD-TTg cua Thu twéng Chinh phu.

d) Phit trién co s ha ting

- V& thuy loi: Xay dung hé théng thuy loi gan véi giao thong thuy bo va phét
trién ha tang ndng thon, xay dung bo bao viing chac nham bao vé an toan vuon
cdy &n trai va cac loai cay cong nghiép ngan ngay. Vung ngap méan tiép tuc chon
loc xay dung hoan chinh hé thong ngot hoa, xay dung hoan chinh hé thong dé
bién va dé song, tiép tuc dau tw xay dung thuy loi cho ting cum kinh té, tiing ti€u
vung theo Quyét dinh 173 ctia Thu tudng Chinh phu.

- Vé giao thong: Tu bd, nang cap cac tuyén dwong da cd, xay dung thém cac
tuyén madi, mé rong cac tuyén duong vao tan cac khu dan cu, xdm ap, phat trién
giao thong ndng thon. Tling buwdc thay ciu khi bang ciu thép, cdu bé tong. Nang
cap cac tuyén duong thuy nhanh trong cum kinh té, tiéu vung, cac tuyén lién
huyén, lién x3, lién ap.

- Cung cap nudc sach nong thon: Can xay dung cac nha may xu ly nwdc (lau
dai) va cdp nudc sach cho cac khu dan cu thi tran, cum dan cu gia dinh... 6 nong

thon, vung sau, vung xa. Ngay ca san xuat thuy san cting phai xt ly nudc.
d) Thuec hién tot viéc ho tro von

- Trudc hét phai giai quyét duoc van dé dan no ngan hang. Néu theo hop
dong tin dung thi da s6 h ndng dan phai giao nha, dat cho ngan hang. Nguoc lai,
ngan hang cho vay vén ting dan, dé giai ng hang nam thi chua biét khi nao nong
dan méi tra hét ng ngan hang. Do d6, theo ching t6i, c6 thé nén “khoanh no” theo
hai cach giai quyét sau: Thi nhat, lo tra von goc, 1ai suat d€ xem xét sau; thit hai,
ngan hang xoa bd no 1ai suét tang theo thoi gian, quy dinh thoi han tra von, bao

nhiéu nam phai hét ng, sau d6 méi giai quyét cho vay tiép.
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- Viéc huy dong von phai tién hanh tir cac ngudn cu thé, nhu tranh thu su
dau tu ctia Trung wong, tranh tht von vay dai han, trung han cua cac ngan hang.
Huy ddng von tiém tang trong dan cuw, ngudn von cta cac co quan, xi nghiép,
cong ty trong va ngoai tinh thong qua phat hanh ¢d phiéu. Cho vay von wu dai doi
véi cac doanh nghiép tham gia dau tu, thu hat von dau tu nwdc ngoai hodc lién
doanbh, lién két. No6i chung can phai nang dong phat huy noi luc va tim kiém, huy

ddng ngudn von trong, ngoai tinh d€ phat trién bén virng.
e) Nang cao dan tri

Can xac dinh day 1a van dé cuc ky btre xtic, 1am sao d€ dan hiéu biét, thong
thao vé duong 16i, chu trwong, chinh sach cu thé cua Dang va Nha nudce cac cap,
nam vitng khoa hoc ki thuat, huy ddng von san xuat ding hudng, phat trién bén
vitng cua tinh, ctia vung, nhat 1a linh viee san xuét thuy san trong cong dong dan cu
va nong thon hién nay.

Chinh quyén cac cdp tai dia phwong phai gitup ting nguwoi dan hiéu rod
duong 161, cha trwong, chinh sach cu thé cua Pang va Nha nudce cac cap vé chuyén
dich san xuét va cac chu truwong chinh sach khac.

Tim viéc lam tai chd, giai quyét luc legng lao dong tai chd, day la van dé cuc

ky quan trong can phai giai quyét ngay.

Lién két, md cac 16p day nghé, kem cdp nghé, chuyén giao pho bién kinh
nghiém san xuat cho nguoi lao dong - hoc di do6i véi lam, dac biét cac nghé thiét

thuc va nong dan dang can.
¢) Huéng dan da dang hod vit nudi, cdy trong

Xéc dinh chuyén dich thuy san, két hop da dang ho4 giong loai nudi, da dang
hoa cac hinh thitc nudi, ngoai nudi tom, cht yéu phai nudi thém ¢4, cua, so v.v...,
trong cay thich hop trén dat, vuéng nudi tom va cd thé nudi dé, heo, bo. Theo
chung t6i, nén 4p dung cong thirc két hgp da dang hod, tuy theo diéu kién cu thé,
loi thé cua tirng cum kinh t€ tiéu vung ¢ tung dia phuwong trong vung nhuw sau:
Quan - chudng - ao - vuon - vudng c6 cong thiec (Q - C - A - V - V), d€ phat trién
nhanh va bén vitng.

h) Cic chinh sdach xa hoi

Tinh uy, Uy ban nhan dan tinh, Uy ban nhan dan cac cap tt huyén dén x3,
ap va cac co quan ban nganh, cac td chirc doan thé quan ching, xa hdi 6 lién quan

can st dung va tan dung cac chinh sach xa hoéi tong hop dé tap trung giai quyét

348



MOT SO VAN BE XA HOI DAT RA TRONG QUA TRINH CHUYEN DICH CO CAU...

cac van dé xa hoi dat ra d6i vdi tiing nguoi dan, tiing ho dan cu, ting tiéu vung,
tirng cum kinh t&'san xuat thuy san, nhu tinh trang lao dong, viéc lam; moi treong
sinh thai; van hoa sau chuyén doi; té nan xa hoi v.v... Nhat la tinh trang n¢ ngan
hang, sy phan hoa giau ngheo dién ra rat phirc tap. Cé nhitng mit dat duoc phu
hop tich cyc v6i xu thé phét trién bén viing. Nguoc lai, ¢6 nhiing mat chua dat
duoc, chua phut hop, mang tinh tiéu cyc v6i xu thé phat trién can phai khic phuc.
Theo chiing t6i, hiéu qua nhat 1a Nha nudc va nhan dan cung lam, cling khac phuc
theo co ché€'lién két 4 nha (Nha nudc - nha doanh nghiép - nha néng - nha khoa hoc)
nhu Nghi dinh 80/CP ctia Chinh phti da chi ra.

i) Viin dé tom - liia

Con tdm Om cay lta, nhung nho thién nhién (troi mua mua), qua nghién ctru
chuwa c6 hiéu qua. Thuc t€ moi treong song cua con tdm la nwdc man, va cac cay,
con khdac cling phai phtt hop véi nwéc man. Moi treong phat trién cua cay laa la
nudc ngot, cac cay con khac phu hop véi nude ngot. Do do, theo chung t6i, nén
quy hoach tdm ra tdm, lta ra lua, khong thé theo m6 hinh tom - lta dwgc, vi lam
nhu thé'la thiéu tinh kha thi, khong dung quy luat ty nhién cua hai loai.
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