KY YEU HOI THAO QUOC TE VIET NAM HOC LAN THU BA
F— TIEU BAN XA HOI VIET NAM

CACH NHIN KHAC VE BAT BiNH DANG G VIET NAM
VA XU HUGNG BIEN BOI CUA NO

TS P6 Thién Kinh®

Bai nghién ctru nay cha yéu st dung phuong phap phan tich va tong hop tai
liéu s&n c6 vé cac cudc khao sat/diéu tra mirc song dan cwe Viét Nam tir ndm 1993
déh 2004 (VLSS 1993 - 1998 va VHLSS 2002 - 2004). Sy phan tich va tdng hop s&
liéu VLSS va VHLSS duoc dat trong boi canh so sanh véi moét sd nude trong khu
vuc va trén thé giéi. Tir day goi ¥ mot cach nhin khac vé bat binh dang ¢ Viét
Nam va xu hudng bién d6i cta né.

Gidi thiéu hai phirong phdp do luong vé bat binh ding xd hji

Hai phwong phap duoc trinh bay rat so luoc dudi day déu tap trung vao viéc
do luong cai goi la nhitng két qud cia diu ra (gido duc, y t& muirc song...) ma ca
nhan/ho gia dinh thu nhan dwoc trong cudc séng. Tuy nhién, mdi phuong phép lai
do luong nhiing két qua ctia dau ra theo cach thirc khac nhau.

Thit nhadt, bt binh ding néi chung do lwong nhitng két qua ctia dau ra cho moi
thanh vién trong xa hdi ma khong phan biét/phan t6 nhing ca nhan dé thudc
nhém xa hdi ndo. Néi cach khac, bat binh dang néi chung 1a s miéu ta bat binh
dang cta tat ca cac thanh vién trong xa hoi trong cting mot khong gian don chiéu.
Trong khong gian nay, cac thanh vién déu c6 vai tro (trong s6) nhu nhau trong
viéc tham gia tao thanh su bat binh déng trong toan xa hoi. Cu thé hon, ta co thé
sap xép tat ca cc thanh vién trong cting mot xa hdi va tinh toan sy bat binh dang
vé phan phoi thu nhap thuec t& ctia ho. Két qua tinh toan sé cho ta hé s6 Gini vé thu
nhap va cho biét sy bat binh déng trong xa hoi d6 la nhu thé nao. Sy miéu ta bat
binh déng vé thu nhap nhu thé nay da xod nhoa nhitng khac biét viing/mién, gisi
tinh, dan tdc va trinh d6 hoc van gitta cac thanh vién trong xa hoi.

Thit hai, bat binh ding vé co hoi ciing do luong nhitng két qua ctia dau ra cho
moi thanh vién trong xa hoi, nhung cé phan biét/phan td nhing ca nhan dé thudc

* Vién Xa hoi hoc.
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nhém xa hoi nao. Su chénh léch vé két qua cua dau ra gitta cdc nhom xa hoi goi 1a
biit binh ding vé co hdi. N6i cach khac, nhitng hoan canh khic nhau ctia mdi nguoi
(nhw gidi tinh, mau da, noi sinh, ving/mién, ngudn goc gia dinh, cac nhoém giai
tang) da tao nén sy thanh dat cing khdc nhau vé kinh t€, xa hoi va chinh tri ¢ ho;
hodc 1a chiing da tao nén su huong thu va tiép can khac nhau d6i véi cadc nguon
luc kinh t&, xa hoi, vin hoa va chinh tri & mdi ngwoi co mdi hoan canh khac nhau.
D¢ goi la bat binh dﬁng vé co hgi. Sw chénh 1éch (con goi la khoang cach chénh léch)
vé két qua ctia dau ra gitra cac nhom xa hoi dwgc tinh toan qua chi s6’ chénh 1éch
(1an). Chi s nay khéc véi hé s6 Gini trong phép do luong bat binh ding néi chung
O trén.

Lwa chon cdch tiép cdn bit binh dﬁng nhw thé'nao?

(B4t binh dang co hoi, hay 1 bat binh dang néi chung?)

Hai phuong phéap do luong bat binh dang xa hdi trén day cho thay bat binh
ding co hdi miéu td ro nét vé sw bat binh ding xd héi hon la bt binh ding néi chung. Boi
vi, s khdc biét vé co hoi trong cudc song gitra cac nudc, cac chung tdc, gidi tinh va
cac nhom xa hoi khac nhau 1a nhitng bat binh dang xa hoi rat co ban. Hién nay,
loai nguodi dang sdng trong mot thé' gidi c6 nhidu bat binh dang vé co hoi/diéu
kién song khac nhau trong ting nudc, cling nhw gitta cac nude. Vi dy, nhitng co
hoi sinh sdng co ban dugc phan phdi rat khong déu:

“O cac nude giau, chia dén 5% sd tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng thi &
cac nudc ngheo, con s6 nay lai 1én téi 50%” (Ngan hang Thé gidi [6], 2000: 4).
"Trong khi c6 chuwa dén 0,5% so tré em sinh ra & Thuy Dién chét truede khi tron 1
tudi thi ¢ dén gan 15% sO tré em sinh ra & Mo-dam-bich khong thé vuot qua
ngudng ctra nay. Ngay ¢ En Xan-va-do ty 1é t&t vong ¢ tré so sinh trong sd con cai
cua nhirng ngwoi me cd trinh do chi la 2%, nhung voi con cdi ctia nhitng ba me
that hoc thi 1én dén 10%. O E-ri-to-ria, dién dwoc tiém chiing d6i véi tré em trong
20% dan so giau nhat dat gan 100%, nhung véi 20% dan sd ngheo nhat chi 1a 50%”
(Ngan hang Thé'gidi [3], 2005: xv).

Méc du nhiing tré em & cac nudc trén day khong phai chiu trach nhiém vé
nhitng hoan canh sinh ra ching, nhung chinh nhitng hoan canh dé da gép phan
quyét dinh rat 16n cho cudc song cua chung sau nay. Do vady, di€u nay sé anh
hwong dén kha nang ma ching c6 thé dong gop vao sy phat trién cta dat nuwdc
minh. Ttc 13, nhitng su khéc biét vé co hdi sé dan dén kha nang déng gop cua
chung cting rat khac nhau cho su phat trién cua dat nuwdc. Diéu nay c6 nguy co
dan dén lang phi tiém nang con ngudi, va vi thé'1am 1& co hdi phat trien. D6 1a 1y
do vi sao ma bai viét nghién ctru nay lai cht trong dén bat binh dang co hoi trong
qud trinh phat trién: “Trén quan diém cong bang, su phan chia co hdi quan trong
hon 1a sy phan phoi két cuc” (Ngan hang Thé gidi [3], 2005: 6).
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Hon nita, bat binh dang co hoi dé dan dén sy hinh thanh “cai bay bat binh
dang” trong thé hé tuong lai. Vi dy, tré em sinh ra & cac gia dinh nghéo khong c6
co hdi ngang bang véi tré em trong cac gia dinh giau dé hudng nén gido duc c6
chat lwgng. Vi vay, nhiing tré em thudc gia dinh ngheo sé kiém duoc it thu nhap
hon khi ching trudng thanh. Ttc 1a, chung lai roi vao canh ngheo déi nhw thé' hé
cha me ching. Cai vong luadn quan ngheéo d6i van tiép tuc, hay con goi la “bay
ngheo d6i”. D6 cling goi 1a hién twong “cai bay bat binh dang”. Cai by bat binh
dang nay ton tai dai dang va rat khé bi pha v&. Vi thé, nhitng cai bay bat binh
dang c6 thé kha on dinh, va cé xu huéng ton tai dai dang qua nhiéu thé'hé, vi du
bat binh dang gidi la mot “bay bat binh dang” dién hinh (Ngan hang Thé gidi [3],
2005: 4).

“Bat binh dang vé co hdi ciing duogc truyén tir thé' hé nay sang thé hé khac.
Con cai nha ngheo va dia vi thap kém duoc hwong it co hdi cudc song vé giao duc,
y t&, thu nhap va dia vi hon... Tinh chat ”an binh bat dong” tir thé hé nay sang thé’
hé khéc ciing xuat hién ¢ ca nhitng nwdc giau: nhitng bang chiing méi & My (noi
ma gidc mo vé co hdi binh dang rat manh) cho thay xu hudng gitr nguyén dia vi
kinh t& xa hoi gitta cc thé hé rat dai dang: nhitng wéc leong gan day ching to
phai mat d&énh nadm thé hé d&& mot gia dinh c6 muic thu nhap bang mot nita mire thu
nhap trung binh ctia quoc gia vuon lén muc trung binh d6” (Ngan hang Thé’ gidi
[3], 2005: 8, 9).

Cé nén thay d6i cach nhin/danh gia lai vé bat binh dang ¢ Viét Nam?
Thit nhit, theo phwong phip do liong vé bt binh ding néi chung (qua hé s6'Gini)

Theo cach nhin nay, trong khoang 10 nam tré lai day, cac nguon so liéu
thong keé va tai liéu nghién cttu da cong b veé Viét Nam déu cuing chung mot nhan
dinh ring, bt binh ding 6 Viét Nam é mikc viea phdi (tc 1a twong d6i cong bang) khi
so sanh véi cac nudce cd diéu kién tuwong tu trong khu vuc va trén thé gidi. Néu
so sanh hé s6 Gini v€ chi tiéu ¢ Viét Nam v6i mot sd nudce trong khu vuc vao
thoi diém trude va sau nam 1998, ta thdy rang bat binh dang & Viét Nam la it
hon Thai Lan, ma tuwong tw Pé-ru, Bang-la-dét, An D6 va In-d6-né-xi-a. Diéu nay
la rat an tuwong d6i voi Viét Nam trong viéc giam bat binh dang day y nghia, voi
su cam két manh mé tién téi cong bang xa hoi (Bang 1).

Bang su so sanh trén day, nhdm cdng tac vé van dé Ngheo (1999) da viét rang;

"Viét Nam van 1a mot xa hoi kha binh déng: mutrc d6 bat binh déng cua Vieét
Nam twong dwong véi cac nwdéc Nam A nhung lai thap hon cac neée Pong A [...]
Doi v6i hdu hét cdc nude dang phat trién, hé s6 Gini chi tiéu hodc thu nhap ndm
trong khoang ttr 0,3 dén 0,6” (tr. 71, 72, 155).
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Bang 1. Hé s6 Gini vé chi tiéu cia mét s6 nwéc & gan Viét Nam

Quéc gia Nam Hé sé Gini
Bang-la-dét 1995/96 0,34
An Do 1996 0,33
In-d6-né-xi-a 1996 0,37
Pa-ki-xtan 1996/97 0,31
Pé-ru 1997 0,35
Théi Lan 1998 0,41
Viét Nam 1998 0,35

Nguon: Nhom Cong tac van dé Ngheo [7], 1992, 72]

Theo thoi gian (vao thoi diém xung quanh ndm 2002), ta thay rang bat binh
dang o Viét Nam vdn ¢ mitc viea phdi so v6i cdc nudc trén thé gisi. Diéu nay duoc

thé hién qua hé s6 Gini ¢ Viét Nam va mot s6 nude duoc so sanh (Bang 2).

Bang 2. Khoang cach giau nghéo va hé sé Gini vé thu nhap & mét sé nwéc chau A

Nam didutra | 07 9iau nhat so vol Hé sé Gini
20% nghéo nhat (lan)

Cac nwéc Pong Nam A

Viét Nam 2004 8,3 0,423
Cam-pu-chia 1999 4.7 0,450
In-d6-né-xi-a 2002 5,2 0,343
Lao 2002 5,4 0,347
Ma-lai-xi-a 1999 7,1 0,443
Phi-lip-pin 2000 9,7 0,461
Thai Lan 2002 7,7 0,420
Xinh-ga-po 1998 9,7 0,425
M6t sé nwéc chau A khac

An Do 1999 4,7 0,325
CHND Trung Hoa 2001 10,7 0,447
Han Quéc 2003 5.2 0,306
Nhat Ban 1993 3,4 0,249

Ngudn: Ngan hang Phat trién chau A, 2006. Nhiing chi tiéu chu yéu
ctia cac nude dang phét trién thude chau A - Théi Binh Dueong; Chuong trinh phat trién
ctia Lién hop quoc. Bao cao Phat trién con ngudi, 2006.
Trich lai tir (Téng cuc Thong ké [8], 2007: Biéu s6 128).
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Can ct vao nhan dinh da phan tich trén day vé tinh trang bat binh dang &
Viét Nam, moi nguoi déu c6 cam gidc yén tam vé thuc trang phan phoi trong xa
hoi van dwoc duy tri & mie d6 twong ddi cong bang. Nhu thé, tinh trang bat binh
dang o Viét Nam la chdp nhan duoc va chura dang lo ngai. D6 1a cach nhin chinh
thirc tit trude dén nay. Cach nhin nay liéu c6 thoa dang hay khong?

Thit hai, theo phirong phdp do lwong vé bat binh ding co hdi (qua chi so'chénh 1éch)

Sy miéu ta bat binh dang vé thu nhap nhu trinh bay & muc 3.1 trén day da
xod nhoa nhitng khac biét ving/mién, gidi tinh, dan tdc va trinh do hoc van gitra
cac thanh vién trong xa hoi. Ta hdy xem xét ti€p di€u nay trong Bang 3 dudi day.
Tong cuc Thong ké da cong bo hé sd Gini vé thu nhap binh quan dau nguoi (Bang 3)
trong toan lanh thd Viét Nam tang ttr 0,37 (1996) 1én 0,39 (1999), 1én dén 0,42 (2002)
va 0,423 (2004). Cac hé s Gini nay cho ta biét sy bat binh dang trong tong thé ca
nudc da tang 1én theo thoi gian, nhung né khong cho biét sy gia tang bat binh
dang gitta cac viing/mién ¢ Viét Nam la nghiém trong t&i mitc nao. Trai lai, néu ta
xem xét hé s& Gini theo cac viing/mién khac nhau (ttc 1a bat dau chuyén sang cach
xem Xét theo bat binh dang vé co hoi), thi ta lai c6 n twong hon rang, sy bat binh
déng 0 khu viee do thi ludn cao hon ¢ khu viee ndng thon trong cac nam 1996 - 2004
(ntra trén Bang 3).

Bang 3. Tinh trang bat binh dang & Viét Nam

Hé sé Gini theo thu nhap®

1996 1999 2002 2004
Vit Nam 037 0,39 0,42 0,423
Thanh thj 0,38 0,41 0,41 0,41
No6ng thén 0,33 0,34 0,36 0,37
Viét Nam Ty Ié ngheo chung (theo chuan ctia World Bank va TCTK)®

1993 1998 2002 2004

58,1 37,4 28,9 19,5
Thanh thj 25,1 9,2 6,6 3,6
No6ng thén 66,4 45,5 35,6 25,0
Chénh léch ty 1& nghéo (1&n) =
Nong thén/thanh thj 2,65 4,95 5,40 6,94

Nguon: (a) Tong cuc Thong ké [9], 2006: 40, 229. (b) Ngan hang Thé'gidi va cac tac
gia khac [4], 2003: 9; Tong cuc Thong keé [8], 2007: Biéu sd 126 (ty 1€ nguoi ngheo trong
bang nay dwgc tinh theo chi tiéu trung binh/ngwoi/thang).
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Hojc la cling trong nita dudi Bang 3, néu ta xem xét sy bat binh dang vé ty 1é
ngheo & Viét Nam theo cac viing/mién khac nhau (ttc 1a bat binh dang vé co hoi),
thi ta thay ty 1€ ngheo 6 khu viee d6 thi da giam nhanh ttr 25,1% (1993) xuéng 9,2%
(1998), 6,6% (2002) va xudng con 3,6% (2004). Trong khi d6, khu vuc ndng thon
ciing giam (nhung khong nhanh b?mg do thi) ttr 66,4% (1993) xudng 45,5% (1998),
35,6% (2002) va xudng con 25,0% (2004). Diéu nay da lam cho sy chénh 1éch vé ty
1é ngheo gitta nong thon va do6 thi ngay cang doang ra tir 2,65 lan (1993) 1én 4,95
1an (1998), 5,4 1an (2002) va 1én dén 6,94 1an (2004). S bat binh dang vé co hdi gitta
ndng thon va do thi nhuie thé nay da thé hién thuc trang bit binh ding xa hoi 1a 16
rang hon so véi st bat binh dang trong tdng thé ca nudc tinh theo hé s Gini da
tdng lén trong nhitng ndm qua.

Bang 4. Chénh léch mic séng va bat binh dang & Viét Nam

Ca nwéc (1.000 dong)

1999

2002

2004

Thu nhap binh quan d4u ngudi mot thang theo gia thyc t&@

295,0 356,1 484.,4
Thanh thj 516,7 622,1 815,4
Nong thén 225,0 275,1 378,1
Chénh |éch D6 thi / Nong thon 2,30 2,26 2,16

Ca nwéc (1.000 ddng)

Chi tiéu cho doi séng trung binh nguoithang theo gia thuc t&®

2211 269,1 359,7
Thanh thj 373,4 460,8 5954
No6ng thén 175,0 211,1 283,5
Chénh léch D6 thji / Néng thdn 2,13 2,18 2,10
Ca nwéc (Giau/Ngheéo)® (chia 5 nhom): 7,6 1an 8,1 1&n 8,3 1an
Trong dé: Thanh thi 8,0 8,1
Noéng thén 6,0 6,4
Ca nwéc (Giau/Nghéo)® (10 nhom): 12,0 I4n 13,7 lan 14,4 1an
Trong d6: Thanh thj 13,9 14,1
No6ng thén 9,4 10,4

Nguon: (a) Tong cuc Thong ké [8], 2007: biéu s6 123, 124; va TCTK, 2006: 163, (b)

Tong cuc Thong ké [9], 2006: 40, 142, 149.

Nhan xét vé nhitng con s& & Bang 4 nhu sau: Thu nhap cua ho gia dinh thanh

thi van cao hon néng thoén, nhung chénh 1éch thu nhap binh quan ngudi/thdng
gitra do thi va nong thon da cd xu hudng thu hep dan tir 2,3 lan (1999) — 2,26 lan
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(2002) — 2,16 1an (2004). Mac du1 vay, chi sd bat binh dang vé thu nhap binh quan
nguoi/thang gitta nhém ho giau nhat va nhom ho ngheo nhat trong nam 2004 cao
hon so véi cac nam trude. Tiic la, so sanh 20% s6 hd ¢6 mire thu nhdp cao nhat véi
20% s8 ho c6 mitc thu nhap thap nhat thi chi s§ bat binh déng da tang dan tir 7,6
lan (1999) — 8,1 1an (2002) — 8,3 lan (2004). Tong cuc Thong ké cing da c6 nhan
xét chinh thtrc: “su bat binh dang vé thu nhap & mitc thdp nhung c6 xu hudéng
tang” (Tong cuc Thong ké [9], 2006: 31, 40, 41). Diéu nay cling da dwoc Bdo cio cdp
nhit Nghéo 2006 (Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam) khang dinh lai rang:

“Néi tom lai, 6 Viét Nam, trong giai doan 1993 - 2004, bat binh déng teong
doi tang it trong khi muitc chénh 1éch giau ngheo tuyét do6i tang dang keé. Vi buc
tranh twong phan nhw vay, phan 16n danh gia sé phu thudc vao viéc cong chung
chti y nhiéu hon dén bat binh dang twong d6i hay tuyét ddi. D&i véi rat nhiéu
nguoi dan binh thuong, mirc chénh léch giau ngheo tuyét d6i chinh la diéu ma ho
thue s¢ chti ¥ va quan ngai chtt khong phai 1a bat binh dang tuong d6i. Su gia
tang twong do6i nhanh chénh léch tuyét doi vé thu nhap/chi tiéu dung gitta nhém
nguoi giau nhat va nhdm nguoi ngheo nhat hién nhién 1a khong thé chap nhan
duwoc, do Viét Nam luon dat ra muc tiéu dam bao cong béng xa hoi. [...]

Noi tom lai, khoang cach ndng thon - thanh thi da va dang bi ndi rong cho
du duwoc do bang chi tiéu dung hay cac chi sd xa hoi. Diéu nay cho thay rang day
la linh vuc can phai c6 sy can thiép vé chinh sach.” (Vién Khoa hoc xa hoi Viét
Nam [11], 2007: 25, 31).

Nhu vay, bat binh déng co hoi (thé hién qua chi s6 chénh léch) da miéu ta rd
nét vé s bat binh dang xa hdi hon la bat binh ding néi chung (thé hién qua hé s&
Gini). Néu thay ddi (hodc nhan manh) lai cach nhin theo géc d¢ bat binh déng co
hoi nhw thé nay, ta sé thay bat binh dang & Viét Nam chic chin khong & mic vira
phai (ttc 1a khong thé twong ddi cong bang) nhw nhan dinh chinh thic da dé cap
trén day, ma la thudc loai cao hon trong sw so sanh vdi cac nuwdc trong khu viee va
trén thé gidi (xem tré lai Bang 2 vé si bat binh dang co hoi nay ¢ Viét Nam so véi
cac nudc trén thé gidi). Ta cd thé bd sung Bang 5 va Bang 6 dudi day dé€ minh hoa
thém cho sy ddnh gid lai vé tinh trang bat binh dang co hdi & Viét Nam trong mot s6&
linh vuc doi s6ng so voi cac nudce trén thé gidi (xem cac dong in dam cho Viét Nam
trong swt so sanh voi cac nuede khac):

Bang 5. B4t binh dang vé chi tiéu cong cong cho y té & mét sé nwéc dang phat trién (%)

Nam diéu tra 20% nghéo nhét 20% giau nhét Chénh léch giau/nghéo

Ac-hen-ti-na 1991 33 6 0,2
Bra-xin 1990 8 20 2,5
Bun-ga-ri 1995 13 25 1,9
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Nam diéu tra

20% nghéo nhat

20% giau nhat

Chénh léch giau/nghéo

Chi-lé

Gana
In-d6-né-xia
Ké-nia
Ma-lai-xia
Mbéng C&
Nam Phi
U-ru-goay

Viét Nam

1982

1994

1987

1992

1989

1995

1993

1989

1993

22

12

12

14

29

18

16

37

12

11

33

29

24

11

24

17

11

29

0,5
2,8
2,4
1,7
0,4
1,3
11
0,3

2,4

Nguon: (Ngan hang Thé gidi [6], 2000: 98)

Bang 6. Tinh trang bat binh dang vé co hdi & mét s6 nwéc trén thé gidi

1A. Déi nghéo theo chuan quéc gia

Nwéc Nam diéu % dan s6 séng dwéi ngwéng nghéo Chénh léch (1an) =

tra Ca nwérc Nong thon D6 thi NOng thén/do thi
Ni-ca-ra-goa 1998 47,9 68,5 30,5 2,2
Ca-mo-run 2001 40,2 49,9 22,1 2,3
Bang-la-dét 1995/96 51,0 55,2 29,4 1,9
2000 49,8 53,0 36,6 1,4
Pa-ki-xtan 1998/99 32,6 35,9 24,2 1,5
An DBo 1999/00 28,6 30,2 24,7 1,2
M(")ngc6 1998 35,6 32,6 39,4 0,8
Trung Québc 1998 4.6 4.6 2,0 2,3
Lao 1997/98 38,6 41,0 26,9 1,5
Campuchia 1997 36,1 40,1 21,1 1,9
1999 35,9 40,1 13,9 2,9
Viét Nam 1998 37,4 45,5 9,2 4,9
2002 28,9 35,6 6,6 54
Thai Lan 1992 13,1 15,5 10,2 1,5
Phi-lip-pin 1997 36,8 50,7 21,5 2.4

Nguon: Ngan hang Thé gidi [3], 2005: 408, 409
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1B. Y té: Ty |é tlp vong & tré so’ sinh (sé ca chét /1000 ca sinh)

) Nam diéu %o tré so sinh ttr vong (khi chwa day 12 thang tuéi)

Nuoe tra Canwéc | N.thon | Do thi N.th/D.thi Nam Nip Nam/Nir
Ni-ca-ra-goa 1997/98 45,2 51,1 40,0 1,3 50,2 40,2 1,2
Bang-la-dét 1996/97 89,6 91,2 73,0 1,2 94,9 84,3 1,1
An Do 1998/99 73,0 79,7 49,2 1,6 74,8 71,1 1,1
Cam-pu-chia 2000 92,7 95,7 72,3 1,3 102,8 82,2 1,3
Viét Nam 1997 34,8 36,6 23,2 1,6 42,0 26,9 1,6
Phi-lip-pin 1998 36,0 40,2 30,9 1,3 39,4 32,3 1,2
In-d6-né-xia 1997 52,2 58,0 35,7 1,6 59,1 44,9 1,3

%o tré so’ sinh tlr vong (chia theo ngii phan vi vé tai san)
20% nghéo nh&t | 20% giau nhat | Chénh léch (nghéo/giau)

Ni-ca-ra-goa nt. nt. 50,7 25,8 2,0
Bang-la-dét nt. nt. 96,5 56,6 1,7

An Do nt. nt. 96,5 38,1 2,5
Cam-pu-chia nt. nt. 109,7 50,3 2,2

Viét Nam nt. nt. 42,8 16,9 2,5
Phi-lip-pin nt. nt. 48,8 20,9 2,3
In-d6-né-xia nt. nt. 78,1 23,3 3.4

1C. Gido duc: Sé nam di hoc trung binh

Nwéc Niam diéu | Canwéc | N.thon | D6 thi | D.thi/ N.th Nam Nir Nam/Nip
tra

My 2000 13,8 13,4 14,0 1,0 13,9 13,8 1,0
Nhat Ban 2000 11,7 10,8 12,0 1,1 12,0 11,5 1,0
Ni-ca-ra-goa 2001 5,6 2,9 7,3 2,5 5,5 5,6 1,0
Ca-mo-run 1998 5,3 4,1 7,6 1,9 6,5 4,3 1,5
Bang-la-dét 1999/00 3,9 3,3 6,3 1,9 4,9 2,9 1,7
Pa-ki-xtan 2001 3,5 2,4 6,0 2,4 51 2,0 2,5
An b6 1998/00 5,0 3,9 7,8 2,0 6,5 3,6 1,8
Trung Quéc 2000 6,5 5,2 8,5 1,6 7,2 5,8 1,2
Lao 1997 4,1 3,4 7,3 2,2 5,4 2,9 1,9
Cam-pu-chia 1999 5,7 55 7,1 1,3 6,4 5,2 1,2
Viét Nam 2000 7,0 6,4 8,5 1,3 7,4 6,5 1,1
Théi Lan 2000 6,9 5,8 9,0 1,5 7,2 6,6 1,1
Phi-lip-pin 1998 8,8 7,4 9,9 1,3 8,7 8,8 1,0
In-d6-né-xia 2002 7,4 5,9 0,0 0,0 8,0 6,8 1,2

Nguon: Ngan hang Thé gidi [3], 2005: 412 - 415
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Nhu vy, cac chi s8 vé bat binh dang co hdi (gitta nhém giau va nhém ngheo,
gitta nong thon va do thi, gitta nam va nit) 6 cac Bang 2, 5, 6 trong nhitng linh viec
(nhu thu nhéap, ty 1€ d6i ngheo, chi tiéu cong cong cho y t€, ty 1é tir vong & tré so
sinh) déu cho thay bat binh déng ¢ Viét Nam thudc loai cao hon trong su so sanh
véi cdc nudc trong khu vuc va trén thé gidi. Cach nhin nay cho ra két qua d6i Idp
han véi cach nhin truyén théng/chinh thitc trén day. Day la nhan xét thi nhat.
Nhu vay, chiing ta khong thé yén tdm va tam bang long véi thue trang bat binh
dang vé mtc sdng ¢ Viét Nam hién nay. Khi bat binh dang tang 1én né sé& lam cho
sw gan két xa hoi yéu di va chita dung nhitng “tiém an” ctia xung dot xa hoi.

Bat binh ding thé hién qua nhitng chi s& xa hoi (gitta nong thon va do thi,
gitra ngroi Kinh/Hoa va dan toc thiéu s0).

Hinh 1. Khoang cach néng thén - d6 thi va ngwei Kinh/Hoa - Dan tdc thiéu sé
theo nhirng chi sé x& héi (1993 - 2004)

A ~ A A ~ - A A ~ . A ~ R X A
Chénh léch nbng thdn - do6 thi (lan) Chénh léch Kinh/Hoa - Dan téc thiéu so (lan)
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Nguon: Vien Khoa hoc Xa hoi Viét Nam [11], 2007: 81, 82

O Hinh 1, ta thay c6 su khac biét dang ké vé cac chi sd xa hoi gitta khu vye
ndng thon va do thi, gitta nguwoi Kinh/Hoa va dan tdc thiéu s6 (DTTS). No6i chung,
ttt nam 1993 dén 2004, nguoi dan & nong thon duoc st dung dién va nudce sach, co
diéu kién sdng hop vé sinh, ¢é ti vi, xe may va dién thoai la it hon nguroi dan ¢ do
thi. Thuc trang nay duwgc thé hién 6 Hinh 1 béng duong do6 thi caa khu vye nong
thon ludn nam & phia dudi khu vuc d6 thi. Diéu nay ciing tuong tu néu ta so sanh
gitta nguroi Kinh/Hoa va DTTS, ttc la duwong d6 thi cua nguoi DTTS cling ludn
nam phia duéi nguoi Kinh/Hoa.

Néu xem xét theo hai khu vuc néng thon va do thi (cac do thi phia trai Hinh 1),
thi ngreoi dan noéng thon cé xu hudéng thu hep khoang cach tuyét doi (tinh bang
phép trir) véi nguoi dan do thi trong viéc st dung dién, c6 ti vi va nudce sach. Dieu
nay thé hién bang duong d6 thi ctia ngudi dan khu vuc nong thén dugc nang cao
gan hon vdi nguoi dan do thi trong ndm gan day (2004). Ttc la, theo sy thay doi
cua thoi gian (1993 - 2004), hai duong d6 thi cua nong thon va do thi c6 xu hudng
thu hep gan nhau hon. Nhung ddi v6i cac chi s6 con lai nhu xe mdy, dién thoai va
diéu kién song hop vé sinh thi nguoi dan néng thon cd xu hudng cach xa nguoi
dan d6 thi hon. Ttic la, theo sy thay d6i cua thoi gian (1993 - 2004), hai dwong do
thi ctia ndng thon va do thi ¢ xu hudng ngay cang mo rong hon.
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Mait khac, khi xem xét theo sy phan chia gitta nguwoi Kinh/Hoa va DTTS (cac
dd thi phia phai Hinh 1), ta sé thdy xu huéng khac han. Cu thé 1a chi ¢ trong linh
vuc sit dung dién lam nguodn chiéu sang chinh trong gia dinh thi nguoi DTTS moi
tién gan nguoi Kinh/Hoa. Tat ca nhitng chi s6 xa hoi con lai, ngwoi DTTS ¢6 xu
huwdng cach xa nguoi Kinh/Hoa ngay cang nhi€éu hon. Diéu nay dwoc thé hién
bang duong dd thi ctia ngudi DTTS va Kinh/Hoa c6 xu huéng ngay cang mé rong
hon theo thoi gian ttr 1993 dén 2004.

Néu so sanh hai goc nhin trén day (goc nhin gitta nong thon va do thi, goc
nhin gitta nguoi Kinh/Hoa va DTTS) thi sé thdy mot xu hudéng méi dang ndi ro:
khoang cach chénh léch tuyét d6i vé muc song gitta nguwoi DTTS véi nguoi
Kinh/Hoa ngay cang mé rong hon so véi khoang cach chénh léch tuyét d6i vé murc
song gitta ndng thon va do6 thi. Tic 1a 2 duong dd thi ctia nguoi Kinh/Hoa va
DTTS c6 xu hudng ngay cang mo rong hon (loe ra) theo thoi gian (1993-2004) so
v6i 2 duong do thi ctia ndong thon va do thi. Nhing két qua nghién ctru trudce day
vé tinh trang bat binh ding ¢ Viét Nam thoi ky 1993 - 1998 (qua ngudn s& liéu
VLSS93-VL.SS98) da khang dinh rang dac diém ndi bat ctia van dé phan hod giau
ngheo ¢ Viét Nam la phan hod vung/khu vuec, la sy gia tang khoang cach vé muic
song gitta nong thon va thanh thi (6 Thién Kinh [2], 2001: 52; [1], 2003: 104). Tiép
tuc theo thoi gian (qua nguén so6 liéu VHLSS 2002 - VHLSS 2004), ta c6 thé khai
quét rang & Viét Nam hién nay dang dién ra xu huéng dich chuyén tit sy bat binh
dang gitta ndng thon va d6 thi (1993-1998) sang si bat binh dang gitta nguoi
DTTS va nguoi Kinh/Hoa (2004). Ttc 13, sy bat binh dang gitta nguoi Kinh/Hoa va
DTTS la ngay cang 16n hon sy bat binh dang gitta nong thon va do6 thi. Pay la
nhan xét th hai.

Su phan tich cu thé hon vé khai quat trén day nhu sau: nguoi DTTS song 6
ndng thon mién nui 1a cht yéu, con nguodi Kinh/Hoa séng ¢ viing dong bang 1a
chinh. Do vay, s bat binh dang gitta nguoi Kinh/Hoa va DTTS (2004) chinh 1a sw
bat binh dang tiép tuc & mitc sau sac hon gitta ndng thon va dd thi (1993, 1998).
No6i cach khac, sy bat binh dang dang ké gitta d6 thi va néng thén néi chung
(1993, 1998) dang dwoc khic siu thém thanh s bat binh dang gitta nong thon mién
nti va viing ddng bang (2004), ma cu dan chu yéu cta hai khu vy dia ly nay la
nguoi DTTS va nguoi Kinh/Hoa. Day chinh la s¢ phan hoa vung/khu vyc dang
dién ra tiép tuc va ndi ti€p voéi nhau tir ndm 1993 déh nam 2004 va ngay cang sau
sac thém. Theo cach nhin nay, van dé quan ngai vé bat binh dang va chénh 1éch
muc song gitta nong thon néi chung va d6 thi (1993, 1998) dang trd thanh van dé
quan ngai danh cho néng thén mién niii (2004). Theo d6, van dé ngheo déi da ting
dwoc ddt trong tam chu y vao khu viec nong thon noi chung (1993, 1998) ciing
dang chuyén thanh sy chil y vao néng thon mién nai. Ttec 13, van d€ ngheo ddi ¢
Viét Nam trong tuong lai gan (hién nay dang bat dau thé hién rd) 1a van dé ngheo
déi ¢ nong thon mién nui va la ngheo doi ctia nguoi DTTS (Bob Baulch va cac tac
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gia khac, 2007): “Trong thap ky nay, nghéo ¢ Viét Nam sé cht yéu gan lién véi
nguoi dan toc” (Ngan hang Thé gidi va cac tac gia khac [4], 2003: 27).

Tuy nhién, & Hinh 1, néu ta xem xét sy chénh 1éch (bat binh déng co hoi) gitra
ndng thon va db thi, gitta nguoi Kinh/Hoa va DTTS, ta sé thdy rang: cdc dong chi
sO chénh léch (lan) o tat ca cac linh vyce (sit dung dién, ti vi, xe may, dién thoai,
nudc sach va vé sinh) déu c6 xu hwong gidm din tix ndm 1993 dén 2004. Vi dy, sy
chénh 1éch trong viéc stt dung dién lam ngudn thap sang chinh gitta nong thon va
d6 thi da giam dan tir nam 1993 dén 2004 la: 2,3 —» 1,4 — 1,2 — 1,1; gitta nguoi
Kinh/Hoa va DTTS ciing giam dan la: 7,7 — 1,8 — 1,9 —> 1,3. Sy bién ddi cta cac
chi s6 chénh léch trong cac linh vuc con lai ciing thé hién xu hiwong twong tw. Dieu
nay thé hién y nghia rang: Sw bat binh dang vé co hoi giita nong thon va db thi,
gitta nguoi Kinh/Hoa va DTTS dang giam dan theo thoi gian (1993 - 2004). Tuc la,
co hdi ti€p can cac nguodn luc trén day da duoc phan phoi tot hon cho nguoi dan
khu vic ndng thon néi chung va ngudi DTTS ¢ Viét Nam. Tuy vay, ching ta van
khong nén quén rang khoang cach chénh léch tuyét ddi vé miic song gitta ngueoi
DTTS véi nguoi Kinh/Hoa ngay cang mo rong hon so v6i khoang cach chénh léch
tuyét doi vé muc sdng gitta ndng thén va do thi (nhw da dé€ cap ¢ nhan xét thw
hai).

Nhin xét chung

C6 18 nén thay d8i cach nhin lai vé bat binh dang ¢ Viét Nam hién nay. Cach
nhin tir trudc dén nay van cho rang thuc trang phan phdi thu nhap/chi tiéu trong
xa hoi Viét Nam van dugc duy tri & mtc d tuong d6i cong bang. Tuc 13, tinh
trang bat binh déng ¢ Viét Nam la chdp nhan duoc va chua dang lo ngai. Cach
nhin khac theo géc d6 bat binh dang vé co hoi cho ta thdy rang bat binh dang &
Viét Nam chic chin khong & muiic vita phai (ttc 1a khong thé tuwong d6i cong bang),
ma la thudc loai cao hon trong su so sanh véi cac nudc trong khu vue va trén thé
giéi. Cach nhin nay cho ta két qua doi Idp han véi cach nhin truyén théng/chinh
thitc. Nhue vay, chting ta khong thé yén tdm va tam béang long véi thuc trang bat
binh dang vé mtc sdng & Viét Nam hién nay. Hon nita, sy bat binh dang co hdi vé
thu nhap nay ¢ Viét Nam lai van tiép tuc gia ting trong nhiing ndm gan day. C6 1&
can xuat phat tir cach nhin khéc nay vé bat binh dang ¢ Viét Nam thi ta méi c6 thé
giai thich dwgc nhitng hién tuong biéu hién su “bat 6n dinh” xa hoi & nudc ta trong
nhitng ndm gan day. Khi bat binh dang tang 1én né s& lam cho su gan két xa hoi yéu
di va chta dung nhitng “ti€ém an” cta xung dot xa hoi, gay ra toi pham va bao luc.
Nhiing hién tuong thé hién sy bat 6n dinh xa hoi la nhiing chi bao do lwong su 1ong
léo ctia gén két xa hoi. Tinh trang bat 6n dinh xa hoi duoc mot s6 nha khoa hoc &
nuoc ta dé cap dén nhu sau:

“Piém cudi cung 1a hiéu thé' nao vé cac cudc ndi day va nhitng dong thai goi
la an ninh néng thon caa ta [...]. Hién nay, theo quan sat ctia nhiéu hoc gia va caa
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nghién cttu thuc dia cho thdy, khong chi 1a khong con nhitng dong thai, nhitng
dau hiéu cua mot tinh trang bat on trong kinh té, [...] nhiing dong thai vé an ninh
nong thon. Ta cd thé ddy cao 1én mot mikc nita 1a né co thé lién quan dén nhitng
phong trao xa hoi 16n tai nong thon vé sau nay.

V& ndng thon thi ching tdi ciing rat lo lang [...]. Ching t6i cling c6 néi véi
cac anh la phat trién nhu thé la khdng ving bén, c6 nhitng nhan t6 bat on. Thé
nhung dén bay gio thi chung toi néi véi 1anh dao B chiung toi la chung ta chira
duoc nhitng yé&u t6 mau thuan dan dén bung no, chit khong phai la van dé bat on
nita. Hay c6 thé néi dé la nhiing khing hoang, néu ct nhu thé nay thi kha nang
xay ra la rat cao.

T6i thdy vé mit chinh tri thi da dén lac ching ta phai néi déh mau thuan
khong cé tiém an ma san sang bung né thanh xung do6t chinh tri xa hdi ndong thon
[...]- Toi thay cai khoang cach vé tam thirc, tam ly, y thic gitta Nha nuwdc la quan
phuong vdi nguwoi dan la phi quan phuwong la cang ngay cang doang ra va kha
nang xung dot rat 16n. Nhu vay, ngoai kinh té, toi thady nhitng van dé xung dot vé
chinh tri ngay cang tang va ching ta phai lam rd thuc chat cta nguyén nhan va
tim ra giai phap” (Vién Xa hoi hoc [12], 2007: Van ban ghi am).

Ty 1é ngheo ddi ¢ ca hai khu vuc nong thon va do6 thi déu giam dan trong
nhitng ndm gan day, nhung & nong thon khong giam nhanh bang d6 thi. Diéu nay
da lam cho sy chénh 1éch vé ty 1¢ ngheo gitta ndong thon va do thi ngay cang doang
ra tte 2,65 1an (1993) 1én 4,95 1an (1998), 5,4 1an (2002) va lén dén 6,94 1an (2004).
Diéu d6 ciing c6 nghia rang su bat binh dang vé ty 1é ngheéo gitta nong thon va do
thi ngay cang 16n theo thoi gian (1993~2004). Tttc la ndng thon ngay cang ngheo di
“tuwong d61” nhiéu hon so véi do thi.

Mic du s bat binh dang vé ty 1é ngheo déi gifta ndng thon va do thi ngay
cang doang ra theo thoi gian (1993 - 2004). Nhung néu ta xem xét sy chénh léch
(bat binh dang co hoi) gifta nong thon va dé thi, gitta nguoi Kinh/Hoa va DTTS vé
cac chi s6 xa hoi (si dung dién, ti vi, xe may, dién thoai, nuwdc sach va vé sinh) thi
lai thé hién xu hudéng giam dan tir nam 1993 dén 2004. Diéu nay thé hién y nghia
rang: S bat binh ding vé co hdi gitta nong thon va db thi, gitta ngroi Kinh/Hoa
va DTTS dang giam dan theo thoi gian (1993 - 2004). Ttc la, co hoi ti€p can cac
nguon luc (st dung dién, ti vi, xe may, dién thoai, nuwdc sach va vé sinh) da duoc
phan phdi tot hon cho khu vic nong thén va nguoi DTTS ¢ Viét Nam. Tuy vay,
chting ta van khong nén quén rang khoang cach chénh 1éch tuyét ddi vé miic song
gitta ngwoi DTTS véi nguoi Kinh/Hoa ngay cang mo rdng hon so véi khoang cach
chénh léch tuyét doi vé mirc song gitta ndong thon va do thi.

O Viét Nam hién nay dang dién ra xu hwéng dich chuyén tir s¢ bat binh
dang gitta ndng thon va dd thi sang su bat binh dang gitta nguoi DTTS va nguoi
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Kinh/Hoa. Ttc 13, s bat binh dang gitta nguoi Kinh/Hoa va DTTS la ngay cang
16n hon su bat binh dang gitta nong thon va do thi. D6 chinh 1a s bat binh dang
tiép tuc & mikc sau sic hon gitta ndng thon va do thi tredc day. N6i cach khac, su
bat binh dang dang ké gifta d6 thi va nong thon néi chung dang dwoc khic sau
thém thanh sy bat binh déng gitta ndong thon mién nti va viing dong bang, ma cu
dan chu yéu ctia hai khu vuc dia ly nay 1a nguoi DTTS va nguoi Kinh/Hoa. Day
chinh 14 sy phan hoa viing/khu virc dang dién ra tiép tuc va ndi tiép véi nhau ti
nam 1993 dén nam 2004 va ngay cang sau sic thém. Theo cach nhin nay, van dé
quan ngai vé bat binh ding va chénh 1éch mitc séng gitta nong thon néi chung va
do6 thi dang tro thanh van dé quan ngai danh cho ndng thon mién nui. Theo do,
van dé ngheo doi da tiing dwgc dat trong tam chu y vao khu vuc nong thon noi
chung cliing dang chuyén thanh sy cht y vao nong thon mién nui. Ttc 13, van dé
nghéo d6i ¢ Viét Nam trong twong lai gan (hién nay dang bat dau thé hién rd) la
van dé ngheo do6i & nong thon mién nui va la ngheo déi cua nguwoi DTTS.
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