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BE PHAT TRIEN VA HOI NHAP QUOC TE

GS.TS Pham Xuan Nam’

1. Véi tinh chat ciia mot bao cao dé dan, bai viét nay sé khong ban sau vé
nhtng van dé xa hoi cu thé nao d6, ma chi dua ra moét cai nhin chung (ttc tong
quan) vé xa hoi Viét Nam trong qua trinh d6i méi d€ phat trién va hoi nhap voi
thé’ gioi.

Truwdce khi di vao trinh bay chu dé néu trén, chung toi thdy can lam rd ngl
nghia ctia mot so tir khoa (key words) sé duwgc sit dung trong bai viét:

- Xa hoi

Moi nguoi déu biét, tie xd hji cd ca nghia rong va nghia hep. Theo nghia rong,
xd hgi la tr dung d€ chi mot hinh thai xa hoi nhat dinh véi tat ca cac yéu to cau
thanh chinh thé ctia n6, bao gom co so kinh t€ co cau xa hoi, kién truc thuong
tang chinh tri, doi song van hod. Con theo nghia hep, tit xd hji dung dé€ chi linh
vuc xa hoi trong twong quan véi cac linh vice kinh t€, chinh trj, van hoa cua xa hoi
tong thé.

Vi cach hiéu nhu thé, viéc nghién citu xa hoi Viét Nam mot mat doi hoi
phai phan biét n6 véi cac linh vuc kinh té, chinh tri, van hod; mat khac lai phai dat
noé trong moi quan hé tac dong qua lai bién ching véi cac linh vuyece trén, dac biét la
trong moi quan hé twong tac gitra kinh t€'va xa hoi.

- Phat trién xd hoi

Phit trién xd hgi c6 th€ duoc hiéu 1a sy van dong, bién doi theo hudng tién bo,
hop quy luét, thuan long nguoi cta co cadu xa hoi, cac thiét ché xa hoi, viéc giai

* Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam.
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quyét cac nhu cau ctia doi song con nguoi trong xa hdi va cac moi quan hé xa hoi
clia con nguoi.

- Hoi nhap quoc té’

T6i cho rang, hi nhip quoc té'(& day 1a hoi nhap trén linh vic xa hoi) la tham
gia ky két va thuc hién cac cong wéc quoc t€ vé xa hoi, van dung cac tiéu chi cua
quoc t& d€ do trinh d6 phat trién xa hoi ctia minh, mo rong hop tac qudc t&€ vé linh
vuc phat trién xa hoi va dong gop sang kién, kinh nghiém cua minh cho viéc giai
quyét nhiing van dé xa héi chung ctua cong dong qudc té.

Di nhién, trén day chua phai la nhiing dinh nghia khoa hoc vé cac khai niém
c6 lién quan, ma chi la nhitng dinh nghia lam viéc (working definitions), bao dam
cho tinh nhat quan cta nhitng van dé sé dugc dé cap dén ¢ phan sau. D9 la cac
van deé:

- Nhin lai tinh hinh xa h¢i Viét Nam trudc thoi ky Doi mai;
- Nhitng chu treong, chinh sach d6i mdi ciia Pang va Nha nudc Viét Nam
trén linh vyc phat trién xa héi tir nam 1986 dén nay;

- Nhitng thanh tiru da dat duoc;
- Nhing yéu kém, bat cap con lai.

- Mot s6 kién nghi nham gép phan thiic day xa hdi Viét Nam tiép tuc phét
trién va hoi nhap ngay cang sau voi thé gidi.

2. Nhin lai thoi ky trede Boi maéi (ttr cudi nhitng ndm 70 - gitta nhitng nam
80 cua thé ky trudc), do nhiéu nguyén nhan, cha yéu la do nhing sai lam mang
nang tinh cht quan, duy y chi trong nhiéu cha treong, chinh sach cua Dang va
Nha nudc vé cai tao xa hdi chu nghia va xay dung chu nghia xa héi theo mot md
hinh cti da 16i thoi, cho nén chi may ndm sau khi hoan thanh thing loi sw nghiép
khang chién chong My cttu nudc, giai phong mién Nam, thong nhat To qudc, thi
dat nudc da lam vao cudc khung hoang kinh té'- xa hi tram trong.

San xuét nong - cdng nghiép dinh don. Luu thong, phan phdi ach tic. Lam
phéat & mtrc ba con s6. Doi sdng cta cac tang 16p nhan dan sa sat chua ting thay.
O thanh thi, luong thang ctia cong nhan, vién chiec chi da séng 10 - 15 ngay. O
ndng thon, vao luc giap hat co téi hang triéu gia dinh néng dan thiéu an. Tiéu cuc
xa hoi lan rong. Long dan khong yén.

Tinh hinh dién biénh dén mttc, vao khoang tir cudi nam 1985 dén cudi nam
1986, nghia la sau that bai cua cudc tong diéu chinh gid - luong - tién (thang
9/1985), dai da s6 quan ching nhan dan cam thay khong thé tiép tuc sdng nhu cit
duoc nira; dong thoi cac co quan lanh dao, quan ly cua Dang va Nha nudc cing
thay rd khong thé tiép tuc duy tri nhitng chu triwong, chinh sach da 18i thoi, hodc
chi thay d6i c6 tinh chat chap va, nita voi mot sd chinh sach riéng 1é nao d6 thoi.
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3. V6i phuong cham "nhin thang vao sy that, danh gia dtng sy that, néi rd
s that"®, Dai hoi VI cia Pang Cong san Viét Nam (thang 12/1986) da nghiém
khac tu phé binh vé nhiing sai Idm da qua va dé ra duong 16i d6i méi toan dién
nham dua dat nudc ra khoi khiing hoang, di vao thé 6n dinh va phat trién.

Nhung khi cong cudc Doi méi vira thuc hién dwge may nam, va chi méi thu
dugc mot s6 két qua budc dau, khé khan con nhiéu, thi trén thé gidi da lién tiép
xay ra nhitng bién dong lén. Sw sup dd ctia cac nude xa hdi chti nghia Pong Au,
sw tan ra cua Lién X6 da gay tac dong tiéu ciec vé€ nhiéu mdt dén tinh hinh nudc ta.
Thém vao d6, My van kéo dai cAm van vé kinh t& chong Viét Nam (cho dénh dau
nam 1994), gay kho khan khong nho cho sy phat trién binh thuong cua dat nude.

bét Viét Nam vao boi canh ctia tinh hinh trong nuwde va quoc t€ nhu trén, nhiéu
nguoi, ké ca nhitng nguoi ¢d thién chi, déu rat ban khoan lo lé’ng: Liéu Viét Nam cé
kha nang ding viing va vuot qua nhitng kho khan, thir thach to 16n d6 khong?

Nhung chinh trong khé khén, nhiéu sang tao ctia nhan dan da xuat hién tw
co s0. Chinh trong thtt thach, sy lién minh tri tué gitta nhitng nha hoach dinh
chinh sach qudc gia va cac nha khoa hoc da duoc phat huy.

Trén co so tong két nhiing sang kién cua quan chung nhan dan trong nudc,
dong thoi day manh cong tac nghién ctru ly luén, tham khao rong rai kinh nghiém
cua thé' gioi, cac PBai hoi VII, VIII, IX, X ctia BPang Cong san Viét Nam (tir nam 1991
dén nam 2006) da khong ngting bo sung, hoan thién duong 161 d6i méi do Pai hoi
VI khoi xudng. Vi chite nang cta minh, Qudc hoi va Chinh pht nudc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam da 1an lwot thé ché hoa, cu thé hoa cac quan diém chi
dao trong duong 161 ctia BDang thanh hé thong phdap luat, chinh sach, chuong trinh,
du 4n d€ dua vao cudc song.

Nhin mét cach tong thé, dwong 16i, chinh sach d6i moi cua Bang va Nha
nuwdc Viét Nam tir nam 1986 dén nay bao gom rat nhiéu ndi dung phong phu,
trong do6 c6 nhitng noi dung co ban sau:

Mot la, chuyén nén kinh t& ttr m6 hinh ké hoach hod tap trung quan liéu bao
cap sang nén kinh té' thi treong theo dinh hudng xa hoi cht nghia dé€ nang dong
hoa va ddy nhanh nhip d¢ tang tredng kinh t€, cai thién doi song nhan dan.

Hai la, két hop ting truong kinh t& véi thuee hién tiéh bo va cong bang xa hoi,
phat trién van hoa, bao vé moi truong.

Ba la, dan chu hoa doi song xa hoi theo phuwong cham "dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra", dong thoi xay dung mot nha nwdc phap quyén cta nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan.
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Bon la, mo clra téng cwong giao luu, hop tac voi cac nudce trén thé gidi theo
tinh than: "Viét Nam sin sang la ban, la d6i tac tin cdy ctia cdc nwdc trong cong
dong qudc t€, phan dau vi hoa binh, doc lap va phat trien"®.

Riéng trén linh vuc phat trién xa hoi, nhitng cha truwong, chinh sach 16n cua
bang va Nha nudc Viét Nam trong thoi ky D6i mdéi la:

- Néu cao vai tro cua chinh sach xa hoi, xem trinh d6 phat trién kinh té'la
diéu kién vat chat dé thuc hién chinh sach xa hoi, thuc hién tot chinh sach xa hoi la
dong luc quan trong dé thic day phat trién kinh té.

- C6 co ché, chinh sich hd tro d€ nguoi lao ddng tu tao ra viéc lam cho minh
va cho nguoi khac. Khuyén khich lam giau hop phap di do6i véi tich cuc xoa doi
giam ngheo.

- Ton trong loi ich chinh dang cua moi giai tang xa hoi, thuwc hién ché” do
phan phdi cha yéu theo két qua lao dong va hiéu qua kinh té, dong thoi theo muc
déng gop von cung cac nguon luc khac va thong qua phuc loi xa hoi.

- Xem gi4o duc va dao tao la qudc sach hang dau nham phat huy nguon luc
con nguoi — yéu to co ban dé€ phat trién xa hoi, tang tredng kinh té' nhanh va bén
ving. Thuc hién cong béng xa hoi trong gido duc, tao diéu kién d€ ai cting duoc
hoc hanh.

- Phét trién si nghiép y t&, phan dau giam ty 1é mac bénh, nang cao thé luc,
tang tudi tho va phat trién giong noi. Thuc hién cdng bang xa hoi trong cham séc
sttc khoé nhan dan, ¢é chinh sach trg cdp va bao hiém y t& cho nguoi ngheo.

- DBat con nguoi vao vi tri trung tdm cua moi chién luoc, chwong trinh, ké
hoach, du an phat trién; tao di€u kién cho ai ndy déu cd co hoi phat trién va sw
dung tot ndng luc ctia minh.

Trong quad trinh t6 chiic thuc hién nhiing chu truwong, chinh sach néu trén,
Dang va Nha nuéc Viét Nam ludn khang dinh 1y d8i méi kinh t&'1a trung tam,
ddng thoi coi trong ddi méi chinh tri, xa hoi, van hod véi nhitng bude di va hinh
thiec phu hop.

4. Két qua la su nghiép Ddi mdi toan dién ¢ Viét Nam trong hon 20 ndm qua
da dat duoc nhitng thanh tuu to 16n, c6 y nghia quan trong vé nhiéu mat. Bai viét
nay chi tdp trung trinh bay nhitng thanh tyu vé phat trién xa hoi, thé hién ¢ nhiing
diém chu yéu sau:

- Cung voi su bién dodi ciia co cau xa hdi (ma cot 161 1a co cau cac giai tang xa
hoi), tinh nang dong xa hoi ctia moi tang 16p dan cu duoc phat huy, doi song caa
dai da s6 nguoi dan trong nuwdc duoc cai thién.
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O thoi ky trude Di méi, do chu treong day manh cai tao tat ca cac thanh
phan kinh t& goi la phi xa hoi cht nghia d€ nhanh chéng xay dung mot nén kinh té&
"thuan nhat" dwa trén ché d¢ sd hitu cong cong vé tu liéu san xuat duwdi hai hinh
thitc quoc doanh va tap thé, kéo theo su ra doi cia moét co cau xa hoi gian don,
gom giai cap cong nhan, giai cdp nong dan tap thé va tang 16p tri thitc xuat than
tlr cong ndng (goi tat 1a "hai giai, mot tang"). Khi chuyén sang thoi ky D&i méi,
cung voi qud trinh phat trién nén kinh t€ thi truong nhiéu thanh phan, ddy manh
cong nghiép ho4, hién dai hoa, tiing budc phat trién kinh € tri thire di doi véi xay
dung xa hoi hoc tap, thi co cdu cac giai tang xa hoi da bién doi theo hudng ngay
cang da dang va phong phu hon. Co cau do6 gio day khong con bi bd hep trong
khuon kho "hai giai, mot tang", nita ma bao gom giai cdp cong nhan, giai cdp ndng
dan, tang 16p tri thiee, tang 16p tiéu thwong, tiéu chu, tang 16p cha doanh nghiép
tw nhan, tang 16p nhiing ngwoi lao dong tu do... Ngay trong tiing giai tang xa hoi
cling dién ra sy phan tang vé nghé nghiép, trinh d6 hoc van, chuyén mén va thu
nhap. C6 ca nhitng nhém vugt trdi va nhitng nhom yéu thé.

Thuc té' da chiang to, sw bién d6i cua co cdu cac giai tdng xa hoi theo hudng
ké trén da co tac dung lam cho tirng nguoi, tung gia dinh, du thudc bat ct giai
tang xa hoi nao, cling phai tim moi cach khai thac cac tiém nang vé von, lao dong,
ky thuat, kién thiic va kinh nghiém lam &n dé€ lo liéu cudc sdng ctia ban than, gia
dinh va gép phan xay dung dat nudc. Chinh tinh nang dong xa hoi &y duong nhuw
la mot "phép la" da co tac dung nhanh chéng ddy lui tinh trang suy thoai, tri tré &
thoi ky bao cap trudc day va thoi luong sinh khi méi lam chuyén bién ro rét tinh
hinh san xuat va doi sdong ¢ ca thanh thi va ndng thon. Theo két qua diéu tra cta
Tong cuc Thong ké, da co khoang 80 - 85% gia dinh tu danh gid c6 mirc sdong kha
1én so voi truede. Tong san phdm qudc ndi, tinh binh quan dau nguoi, da tang tir
200 USD ndm 1990 lén 835 USD nam 2007.

- Két qua phat trién kinh t& nhitng nam qua da cho phép Nha nudc huy dong
duoc thém cac nguodn luc dé tang dau tu cho phat trién xa hdi. So véi khuyén nghi
cua Hoi nghi Thuong dinh Thé gidi vé Phit trién xi hji hop & Copenhagen, Dan
Mach (thang 3/1995), mdi nueéc nén danh 20% ngan sach hang nam cho viéc giai
quyét nhitng van d€ xa hoi, thi tir 1996 dén nay, trung binh mdi nam Chinh phu
Viét Nam da danh tdi 24 - 26% ngan sach Nha nudc d€ chi cho cac chuong trinh
dan so - k& hoach hoa gia dinh, tao viéc lam, xoa ddi giam ngheo, xay dung cac
cong trinh ha tang thiét yéu ¢ vung dong bao cac dan tdc thiéu so, phat trién giao
duc, phat trién y t€, xay dung mang ludi an sinh xa hoi, bao vé mdi truong, phong
chdng cac té nan xa hoi...

- Déng cht y la nhan thirc ctia xa hoi vé viéc lam va giai quyét viéc lam da cé
su chuyén bién dang ké. Khong cho doi Nha nuwde va tap theé, nguoi lao dong ngay
cang cé y thiec cht dong tao ra viéc lam cho minh va cho ngudi khac. Tt chd bao
cap toan bd trong giai quyét viéc lam, Nha nuwdc da chuyén trong tam sang xay

467



Pham Xuan Nam

dung phap luat (B6 ludt Lao dong 1994), tao 1ap co ché, chinh sach nham hieéng dan
va ho tro cac thanh phan kinh t&€ phat trién san xuat kinh doanh, tao thém nhiéu
viéc lam méi. Ttr nam 1991 dén nam 2000, trung binh mdi nam ca nudc da giai quyét
cho khoang 1 - 1,2 triéu nguoi ¢6 cong an viéc lam; tit ndm 2001 dén nam 2005, con s&
do tang 1én 1,4 - 1,5 triéu nguoi. Ngoai ra, mbi nam Viét Nam con dwa khoang
70.000 nguoi di xuat khau lao dong tai mot s6 nuwdc trong khu vuee va trén thé gioi.
Dé hoi nhap véi thé gidi vé chinh sach lao dong, trong nhiing ndm qua, Viét Nam
da 1an luot ky két va thuc hién céc van ban phap ly qudc té quan trong vé quyén
lao dong nhu: x04 bo lao ddng cudng biic, xod bd phan biét trong tuyén dung va
nghé nghiép, xoa bo hinh thirc lao dong tré em.

- Phat huy sang kién do Thanh phd H6 Chi Minh khoi xudng tit nam 1992 vé
thiee hién chwong trinh xod déi gidam ngheo tai dia phwong, ndm 1993, Chinh phu
Trung wong da lan lugt ban hanh cac chinh sach c6 lién quan dén xoa doéi giam
ngheo duoc thuc hién trén pham vi ca nwdc. Nam 1995, Bao cdo qudc gia cta
Chinh phu Viét Nam tai Hoi nghi Thuong dinh Copenhagen vé Phit trién xd hdi da
khang dinh xo04 d6i giam ngheéo 1a mot chinh sach qudc gia quan trong. Tiép d9,
Chinh phu cho xay dung va ban hanh Chién lwoc toan dién vé ting trudng va gidm
nghéo 2001 - 2010. Van ban chién lwgc nay la can ctt quan trong d€ phat huy moi
nguon luc 6 trong nudc, dong thoi cling 1a co sé dé cac nha tai trg quoc té ho tro
Viét Nam phat trién kinh t& va giam ngheo.

Két qua la ty 1é d6i ngheo ¢ Viét Nam, theo chudn quoc gia, da giam tir 30%
nam 1992 xudng con gan 7% nam 2005. Mdy nam gan day, khi ap dung chuan
ngheo quoc gia moi, ty 1é ho ngheo da giam ttr 18% dau nam 2006 xudng gan 15%
cudi ndm 2007. Con theo chuidn ngheo quoc t&, do Ngan hang Thé'gidi phoi hop voi
Tong cuc Thong ké Viét Nam tinh toan, thi ty 1&é ngheo ctia Viét Nam da giam tir
58% nam 1993 xudng con 28,9% nam 2002 va 22% nam 2005®. Nhu vay, Viét Nam
da "hoan thanh sém hon 10 nam so véi ké hoach toan cau: giam mot ntra ty 1€
ngheo vao nam 2015", ma Muc tiéu Thién nién ky (MDG) cta Lién hop qudc da dé
ra®.

- Su nghiép gido duc c6 budc phat trién méi vé quy mo, da dang hoa ve loai
hinh dao tao va dang duoc tiép tuc doi moi, chan chinh vé muc tiéu, ndi dung va
phuong phap dé nang cao chat lugng day va hoc. Hé thong cac truong ndi tra do
Nha nuwdc dai tho hoan toan cho con em cac dan tdc thiéu s6 &n hoc da duwoc mo ra &
tat ca cac tinh mién nui va cac huyén vung cao. Nam 2000, ca nudc dat chuan qudc
gia v€ xoa nan mu chit va pho cap gido duc tiéu hoc. Tinh dén cuéi nam 2007, c6 trén
40 tinh, thanh phd dat chuan phd cap trung hoc co sd. Ty 1é nguoi 1on (tir 15 tudi tro
1én) biét chit da tang tir 85% cudi nhitng nam 1980 1én trén 90% nam 2005. Ttr nam
2001 dén nay, trung binh hang ndm quy mé dao tao nghé cho nguoi lao dong ting
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10%, quy md dao tao cao dang, dai hoc ting 7,4%. Nhitng sinh vién nghéo dwoc
Ngan hang chinh sach xa hoi cho vay tién vdi 1ai suat vu dai dé theo hoc.

- Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé dan so - k&' hoach hoa gia dinh giai doan
1991-2000 dwoc thuc hién tot, da dua ty 1€ tang dan s6 giam ttr 2,1% xuong 1,36%.
Vi thanh tich nay, Viét Nam da dwgc Lién hop quoc tang giai thudng vé cong tac
dan sd. Sau dd, do chu quan thod man, ty 1¢ ting dan s6 da nhich 1én 1,44% vao
nam 2004. May nam gan day, ty 1€ tang dan s6 dao dong gitra 1,15% va 1,17%.

- Cong tac cham soc strc khoé nhan dan cd tién bd. Cac chi so stec khoé cong
déng dwoc nang 1én. Ap dung cac tiéu chi ctia UNICEF, ty 18 tré em dwdi 5 tudi
suy dinh dudng giam tir 42% nam 1995 xudng con 25% nam 2005. Trong cung thoi
gian, ty 1é t&r vong cua tré em dudi 1 tudi giam twong tng tir 68%o0 xudng con 18%e.
Cong tac tiém chung mo rong duoc thyee hién: cac bénh bai liét, thiéu vitamin A,
udn van so sinh co ban duoc loai trir. Tinh dén nam 2005, cac bénh budu ¢o, sot rét
¢ vung dong bao dan toc thi€u sd da giam 60% so véi nam 1995. Tudi tho trung
binh cua nguoi dan tir 63 tudi nam 1990 tang 1én 73,7 tudi ndm 2005.

- Theo danh gia ctia Chuong trinh phat trién Lién hgp qudc (UNDP), gia tri
chi s6 phat trién con nguwoi (HDI) ctia Viét Nam c6 xu hudng tang déu dén va lién
tuc trong may chuc nam qua: ttt 0,590 nam 1985 ; 1an lwgt tang 1én 0,620 nam 1990 ;
0,672 nam 1995 ; 0,711 nam 2000 va 0,733 nam 2005®).

Néu so voéi thit bac xép hang GDP binh quan dau ngwoi, thi xép hang HDI
cua Viét Nam nam 2005 vugt lén 18 bac: GDP binh quan dau nguoi xép thi 123
trén tong s6 177 nudc duoc thong ké, con HDI thi xép thit 105/177. Diéu d6 ching
to su phat trién kinh t& - xa hoi ctia Viét Nam c6 xu hudng phuc vu su phat trién
con ngudi, bao dam tién bd va cong bang xa hoi kha hon so véi mot s6 nude dang
phat trién c6 GDP binh quan dau nguoi cao hon Viét Nam.

C6 thé thay ro diéu d6 qua bang sau day:

Bang 1. So sanh chi sé HDI cia Viét Nam va mét sé nwéc khac trén thé gi¢i nam 2005

Chi sé vé tirng linh vuc Xép hang
Gia tri Tuditho | Tylébiét | GDP binh Xép hang GDP/nguoi
Tén nwoéc HDI trung binh chiv & quan dau | HDItrong sé | (USD PPP)trev

2005 nguwei loén | ngwoi theo 177 nwérc di xep hang
1995 - 2005 | PPP 2005 HDI
Angiéri 0,733 71,7 69,9 7.062 104 22
Viét Nam 0,733 73,7 90,3 3.071 105 18

Indonéxia 0,728 69,7 90,4 3.843 107 6

Ai Cap 0,708 70,7 71,4 4.337 112 -1
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Nam Phi

0,674

50,8

82,4

11.110

121

- 65

An Do

0,619

63,7

61,0

3.452

128

-11

C6 quan hé vdi chi sd phat trién con nguoi, chi sd phat trién lién quan dén
gioi (GDI) cua Viét Nam nam 2005 la 0,732, xép th 91 trén 157 nudc duoc thong
ké. SO phu ntr 1a dai biéu Qudc hdi nam 2007 1a 25,8% so véi 17,7% nam 1990,

- Ngoai ra, viéc thuc hién chinh sdch wu dai doi véi nhitng nguoi c6 cong
(nhiing gia dinh liét si, nhitng ba me Viét Nam anh huing), chdm sdc nhitng tré em
mo co6i, lang thang co nhd, cuu mang nhitng nguoi tan tat, nudi dudng nhiing
nguoi gia c6 don, ctru trg dong bao ¢ nhiing vung bi thién tai... d@ duoc ca Nha
nudce va cong dong xa hoi hét stee quan tam.

Nhin chung, sau gan 10 ndm D6i mdi, Viét Nam da ra khoi khung hoang
kinh té - xa hdi nghiém trong, va tir ndm 1996 da budc sang giai doan tiép tuc day
manh toan dién cong cudc Boi mdi, day manh cdng nghiép hod, hién dai hoa vi
muc tiéu Din giau, nwdc manh, xd hji cong bﬁng, dan chu, van minh.

5. Song dé bién muc tiéu dé thanh hién thuc, Viét Nam con phai nd lwc phéan
dau khic phuc khong it nhitng yéu kém, bat cap:

- Nhitng nam gan day, tdc do giam ngheo c6 xu hudng cham lai, tinh trang tai
ngheo ¢é xu hudng gia tang, nhat la & nhiing vung sau, vung xa, vung dong bao
dan tdc thiéu s6, vung thuong bi thién tai, dich bénh, va tir cudi ndm 2007 dén nay
lai chiu tac dong manh bdi suy thodi kinh té trén thé gidi va lam phat ting cao &
trong nuwdc. Tinh theo chuan qudc té, dén cudi ndam 2007, ty 1€ ngheo chung cua ca
nudc con khoang 18%, twong duwong 15 - 16 triéu nguoi trong tong s trén 85 triéu
dan. Khoang cach thu nhdp gitta nhém 20% giau nhat va nhém 20% ngheo nhat
trong tong s6 dan cu da tang tir 4,43 lan nam 1992-1993 1én 8,14 1an nam 2006°. Nhuw
vay, xoa déi giam ngheo, gitip cho ngudi nghéo viron 1én trung binh va kha gia van
con la mot thach thikc 16n d6i véi trién vong phat trién xa hoi ctia Viét Nam.

- Méc du ty 1¢ that nghiép ¢ thanh thi da giam tt 8 - 9% vao dau nhiing nam
1990 xudng con trén 5% nam 2007, nhung tir dau nam 2008 dén nay lai dang c6 xu
huwdng gia tang do nhi€éu doanh nghiép phai thu hep san xuat kinh doanh, giam
bét viéc lam dé€ doi pho véi lam phat va gia ca leo thang. Pdc biét, & nong thon,
nan thiéu viéc lam khéa nghiém trong. Ty 1¢ thoi gian lao ddng dwoc st dung trong
d6 tudi & ndng thon hién nay chi dat khoang 80%. Néu quy doi 20% thoi gian con
lai theo mtc 250 ngay lao dong/ngwoi/nam thi twong dwong 3 - 4 triéu nguwoi
khong co viéc lam, trong d6 hau hét la nhiing lao dong gian don, chwa duoc dao
tao nghé. Nhitng nam gan day, viéc thu hoi dat dai dé€ xay dung khu cong nghiép,
mo rong do thi... duoc thyee hién mot cach 6 at ¢ khong it dia phuong da khién cho
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mot bd phan ndng dan bi mat dat canh tac ma khong duoc dén bu thoa dang,
khong duoc ho tro dao tao dé chuyén sang cdc nghé phi nong nghiép, nén lai cang
lam tang thém ty 1€ thiéu viéc lam va that nghiép ¢ nong thon.

- Trong linh vuc gido duc, ndi dung chuwong trinh giang day va hoc tap vira
qua tai, vira lac hau; co cau nganh nghé dao tao thiéu can d6i, phuong phap day
va hoc ctt ky, chat luong ngudn nhan luc duwgc dao tao ra ndi chung con thap,
chua dap tng yéu cau ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hod. Con ton tai mot
sw chénh léch kha ro vé diéu kién hoc tap, co so truong 16p gitta thanh thi va nong
thon, mién xudi va mién nai. Ty 1& hoc sinh, sinh vién la con em cac gia dinh
ngheo di hoc dung tudi va hoc 1én cac cap hoc cao dang ¢é xu hudng giam dan.

- Trong linh vye cham soéc stec khoé nhan dan, mang luéi y t€ tuy duwgc mo
rong, nhung trang bi con thiéu thon, phan bd chwa hop ly, chua thuén tién cho
nguoi dan. Co ché chinh sach bao hiém y té&, thu vién phi va kham chita bénh cho
ngudi ngheo con nhiéu bat cap. Udc tinh mdi ndm c6 hang van nguoi nghéo phai
vay lai, ban gia cam, gia stc hodc tai san cd dinh d€ tra vién phi. Vi thé, d6i voi
nguoi ngheo bi bénh, nhat la cadc bénh nang doi hoi dich vu y té€ chat lwong cao, 1a
mot rui ro c6 thé day ho vao ban cung.

- Bén canh d6, nhiéu van dé xa hoi nhirc nhdi nay sinh do mat trai cta kinh
t& thi truong, ddc biét khi vai tro quan ly cua Nha nudce con yéu, khi viéc thuc thi
ky cewong phép nudc chua nghiém, la té tham nhiing, budn lau, ké ca budén ban
phu nit va tré em), va nhitng té nan xa hoi khac nhu bao luc gia dinh, ma tuy, mai
dam, kéo theo sy lay lan cta bénh HIV/AIDS... van dang dién bién phtic tap o
nhiéu noi.

6. Tt nhitng di€u ndi trén, mot cau hoi cd y nghia quan trong dwoc dat ra do6i
véi gidi nghién ctru ly luan va gidi hoat dong thuec tién ctia Viét Nam hién nay la
can phai lam gi va lam thé nao dé€ goép phan phat huy nhitng thanh tuyu da dat
duoc, khic phuc nhitng yéu kém con lai cia qué trinh phét trién xa hoi theo
hudng tién by, cong bang va hoi nhap véi thé gioi.

That ra khong c6 cau tra 16i dé dang va gian don cho cau hdi duoc dit ra trén
day. Tuy vay, can ct vao nhitng kinh nghiém thuc t€, ca thanh cong va han che,
cua su nghiép D6i méi & Viét Nam hon 20 ndm qua, dong thoi tham khao kinh
nghiém thé gidi, ching toi thr dé xudt mot s6 kién nghi ¢6 tinh chat hé quan diém
vé phat trién xa hoi va hoi nhap quoc té cua nudc ta trong thoi gian téi nhu sau:

Thir nhat, phat trién xa hoi va hoi nhap qudc t€ doi hoi phai c6 mot nén kinh
té tang truong nhanh, hiéu qua cao va bén viing. Boi 1€, chi c6 mot nén kinh té
nhu thé thi méi c6 kha ndng huy dong cac nguodn luc vat chat cho phat trién xa hoi
theo hudng tiéh bd va cong bang d€ hoi nhap ngay cang sau voéi thé gidi. Khong
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thé dat toi sy phat trién xa hoi theo hudng trén néu nén kinh té trong nudc tri tre,
suy thoai. Nguoc lai, cling khong thé c6 mot nén kinh té tang truwong nhanh, cd
hiéu qua cao va bén ving trong mot xa hoi voi da sd dan ching thap kém veé tri
tug, Om yéu vé thé chat, suy thoai vé dao dic va mot bo phan dang ké lao dong
lam vao canh that nghiép, ngheo d6i, bi ddy ra ngoai 1€ xa hoi. Pay ciing chinh la
nhing diéu ma Tuyén bd ctia Hoi nghi Thuwong dinh Copenhagen vé Phit trién xd
hoi, cing nhw Chirong trinh nghi sw thé’ky XXI ctia Lién hop qudc da canh bao.

Thit hai, phét trién xa hoi theo hudng tién bo, cong bang va hoi nhap qudc t&
6 thé va can phai hd tro 1an nhau, 1am tién dé va diéu kién cho nhau. Phat trién xa
hoi trudce hét can khai thac dén mutre t6i da cac nguon luc nodi sinh cua dat nudc,
nhung nguodn luc ndi sinh d6 sé dwgc nhan 1én khi c6 sy két hop va bd sung boi
cac nguon luc quoc t€, bao gdm ca nguodn luc vat chat (nhw von, ky thuat, cong
nghé) va nguodn lyc tinh than (nhu kién thic, kinh nghiém, y tudng). Trong moi
quan hé gitta ngudn lyc trong nuwdc va ngudn luc qudc té€, thi ngudn luc trong
nudc 1la quyét dinh, ngudn lyc qudc té'la quan trong.

Thit ba, &€ thiic ddy su phét trién xa hoi theo hudng tién bo, cong bang va hoi
nhap voéi thé gidi co hiéu qua, can phat huy vai tro ctia ca Nha nudce va xa hoi dan
sw. Nha nudc dé ra chién lwgc, chinh sach, ké hoach, chwong trinh, du an phat
trién xa hoi tai nwdc minh va trén co s d6 mo rong giao luu, hop tac véi cac nude
khac trén thé gidi vé nhitng van dé hai bén hodc nhiéu bén déu quan tam. Xa hoi
dan sy (bao gdm cac t6 chitc phi chinh phu, cac t6 chitc phi loi nhuan, cac t6 chic
ttr thién, cdc nhém hanh ddng, cac quy cua cong dong, cac hoi nghé nghiép, cac
hop tac xa, cac t6 chtrc cong doan, phu nit, thanh nién, v.v...) tién hanh cac hanh
dong tap thé tw nguyén xung quanh viéc chia sé nhiing loi ich, muc dich va gia tri
ve phat trién xa hoi gitra cac doi tac thugc hai hay nhiéu nudc véi nhau.

*

* *

Tém lai, vdi nhitng thanh tyu quan trong va nhitng kinh nghiém quy bau
cua cong cudc Doi méi toan dién dat nudc trong hon 20 ndm qua, ching ta hoan
toan c6 co s& dé tin rang tuong lai phat trién xa hoi va hdi nhap qudc t& cta Viét
Nam trong nhitng ndm sap t6i la sang sta va Viét Nam sé thoat khéi tinh trang
kém phat trién vao nam 2010, tién tdi trd thanh mot nuede cong nghiép theo hudng
hién dai vao ndm 2020, sanh vai véi cic niedc bé ban khap nam chau, phan dau
cho hoa binh, ddc 1ap dan tdc, dan chua va tién bd xa hoi ctia ca nhan loai.

CHU THICH
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