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Chtrc vu vatham quyén chac vu
trong co quan hanh chinh nha nuéc

Pham Hng Tha~

Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Ngi,
144 Xuan Thiy, Cau Gidy, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 16 thang 6 nam 2009

T6m tit. Bai bdo phan tich c&c khé canh chirc vu nha nuéc trong bo méy hanh chinh nha nuéc,
duarakhéd niém tham quyén chirc vu nha nugc, phan biét chic vu chinh tri, chirc vu quyén luc
hanh chinh, chac vu chuyén mén va phan tich mdi lién hé gitra c&c chirc vu, chi ratinh chit, dic
thl, giGi han tham quyén, vi tri, vai trd, tham quyén ciating loai chirc vy nha nuéc trong co quan

hanh chinh nha nuéc.

1. Chéc vu nha nuéc

Thuat ngir chic vu dugc sir dung phd bién
trong doi sbng thuong nhat, trong khoa hoc
ph&p ly, khoa hoc hanh chinh va ca trong mot
s6 van ban ph&p luat, nhung téi nay ciing chua
cd cong trinh ndo nghién cau mot cach xé&c
déng, maduoc sir dung mot cach udce Ié.

Tir goc do t6 chirc hanh chinh nha nudc,
chtc vy nha nuée duoc hiéu 1a “don vi mang
tinh t6 chirc - co ciu caa co quan nha nudc
dugc thiét 1ap trén co so vin ban phdp luat cia
co quan nha nuge co tham quyén, xac dinh vi
tri phuc vu vavai tro lao dong xa hoi caa nguoi
lao dong, quyén va nghia vu ciing nhu yéu cau
dbi véi chuyén mén caaho.

Céc chirc vy gan véi nhau boi quan hé phan
cong lao dong hop thanh c&c bo phan co cau
con téng thé ciia chdng hop thanh co quan nha
nuéc” [1]. Véi quan niém nay, thi moi can bo,
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cdng chirc 1am viéc trong co quan nhanudc déu
gitr mot chirc vu nhét dinh.

Do tinh da dang ciia c&c co quan, t6 chirc nha
nudc do d6 cing rat da dang vé chic vu nha
nudc: chirc vy trong co quan quyén luc nhanudc,
co quan hanh chinh nhanudc, co quan tu phdp va
trong cac don vi sy nghiép caanhanudce.

Chic vu nha nudc trong co quan hanh
chinh nha nuéc chi 1a mét loai chic vu nha
nudc. Dé nhan dién, khdm pha céc khia canh
cua chic vy nha nudc trong b may hanh chinh
nha nuéc can phai bat dau xem xét to chuc - co
cau cia by médy hanh chinh nha nuéc, co quan
hanh chinh nha nuéc, cac bd phan ciu thanh co
guan hanh chinh nhanudc, c&c don vi tao thanh
bo phan ciu thanh co quan d¢6 va méi lién he
gitra ching. Nhur vay, chic vy nhanudéc 1a té béo
nho nhit tao nén co ciu don vi co quan hanh
chinh, hay chinh co quan hanh chinh nhanudc.

Tir goc nhin hé thong, bd méy hanh chinh
nha nudc 1a hé thdng céc co quan hanh chinh
nhanudgc (Chinh phi, bd, co quan ngang bo, Uy
ban Nhan dan (UBND) céc cip, co quan chuyén
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mon thuéc UBND mdi co quan lai 1a mot hé
théng duoc tao boi céc bo phan cau thanh, hay
boi c&c chirc vu nha nuéc. Didu nady tly thudc
vao tinh chét, vi tri, tinh phirc tap cua co quan
hanh chinh nha nugc. C6 co quan don gian thi
don vi t6 chuc - co ciu cua nd dugc bét dau tir
nhiing chtic vu (trong co ciu caa Chinh pha ¢d
c&c chiic vu Tha tuong, Pho tha tudng, BO
truong, Thu truong co quan ngang bg), nhung
ciing 66 co quan phirc tap (b9, co quan ngang bo,
co quan chuyén mén thuoc UBND) thi chac vu
lai 1abo phan, don vi nho nhat tao nén cac don vi
Co' CAu clia nhing co quan ndy.

Nha nudc thiét 1ap c&c co quan hanh chinh
nha nuéc va trao cho c&c co quan ndy mot khoi
lugng nhiém vy, quyén han, chirc nang nhat
dinh dugc quy dinh trong cac van ban phap
luat. Nhiém vu, quyén han, chic niang cia co
guan hanh chinh nha nuéc dugc thuc hién boi
céc chirc vu trong bo méy, co quan hanh chinh.

Xét c&c mdi quan hé giira nha nudc voi bo
mé& hanh chinh, by méy hanh chinh véi co
quan hanh chinh, co quan hanh chinh (don vi co
quan) véi chirc vu nha nude cia co quan, cd thé
co mot b két luan sau:

- Nhiém vu, quyén han, chirc niang caa bo
mé&y hanh chinh nha nuéc do nhiém vy, chic
nang ciia nha nudc quyét dinh; nhiém vy, quyén
han, chic nang cia co quan hanh chinh nha
nuéc do chinh nhiém vu, quyén han, chirc nang
cia bp méy hanh chinh nha nudc quyét dinh;
nhiém vy, quyén han, chic ning cia cac bo
phan cau thanh co quan nha nudc bat nguon tir
nhiém vy, quyén han, chic ning cia co quan
hanh chinh nha nuéc; nhiém vy, quyén han,
chtrc nang caa chicc vu nha nudc trong co quan
hanh chinh lai bat ngudn tir nhiém vu, quyén
han, chic nang c&c bo phan ciu thanh co quan
nhanuac.

Chtrc vu nha nuéc 1a don vi nhé nhat ciu
thanh co quan nha nugc, hoac bo phan cu thanh
co quan hanh chinh nha nudc, tuy thugc veo tinh
chat, diavi phgp ly ciaco quan nhanudc.

- Nhiém vy, quyén han cia bdo méy hanh
chinh nha nudc, co quan hanh chinh nha nuéc,

céc don vi thugc co quan hanh chinh nha nudéc,
chirc vu nha nudc trong co quan, don vi do
ph&p luat quy dinh.

- Viéc thyc hién nhiém vy, quyén han, chtc
nang cua cac chac vy nha nudce hudng téi thuc
hién nhiém vy, quyén han, chirc nang cua b
phan, co quan hanh chinh nha nudc va caa bo
may hanh chinh nhanudéc.

Do céu trdc t6 chirc c&c co quan hanh chinh
nha nuéc dugc thiét 1ap theo mé hinh hinh
chop, nén céc chuc vu nha nude trong by may
ndy ciing duoc sip xép theo thir bac cao, thip
khéc nhau.

Céc chirc vu nhanudc, tly theo tinh chat, vi
tri phgp ly cua co quan hanh chinh nha nudc co
thé duogc chiathanh nhiéu loai khéc nhau: chirc
vu chinh tri, chc vu quyén lyc hanh chinh,
chtrc vy chuyén mén.

Céc chtc vu chinh tri trong bo méy hanh
chinh nhanudc trong diéu kién dan chis va phap
quyen thuong dugc thiét 1ap bang con duong
bau cir, chiang han nhu: Thu tuéng, Phé Thi
tudng, Chu tich, Phé Cha tich Hoi dong nhan
dan, Chu tich, Phé Chu tich UBND céc cap,
hoac dé cr, phé duyét (B truong, thu truong
co quan ngang bo).

Hoat dong ctianhiing nguoi gitt nhitng chirc
vu chinh tri 1a hoat dong chinh tri, ho ludn theo
dudi nhitng muc tiéu chinh tri nhat dinh. Chinh
tri ¢ d&y dwoc hiéu theo nghia rong cua ti,
chinh tri Ia tit ca nhing gi ma viéc giai quyét
no luén gan véi quyeén, loi ich cua cdng dan, co
quan, to chuc, cong ddng lanh thé, qubc gia,
dan toc, giai cap, tang 1op, tham chi 1a ca nhiing
van dé lién quan t6i loi ich cua ca cac dan toc
khéc. Hoat dong ciia céc chirc vu chinh tri thé
hién qua nhitng chinh sach, cac van ban quy
pham phép luit do ho ban hanh va viéc diéu
hanh vi md caaho ddi vai toan bd moi mat doi
sbng x& hoi trén pham vi 1nh thd nhat dinh.

Tuy vay, cac chirc vu: Chu tich, Phé Chu
tich UBND céc cap, & mot khia canh ho 1a
nhitng nha chinh tri, & khia canh khac lai la
nhitng nha hanh chinh, nghiéng nhiéu vé hanh
chinh. Nén nhitng chiac vu nay nhu ¢
ndi gitra chinh tri va hanh chinh.
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Céc chirc vy quyén lyc hanh chinh nhu:
Thi truong, Tong cuc truong, Cuc truong, Vu
truong, Pho vy truong, Gidm déc so, Phé Giam
doc s, Truong phong, Phé trusng phong va
twong duong... dugc thiét 1ap bang quyét dinh
hanh chinh theo ché o bd nhiém.

Nhing chiric vu ndy dugc thiét lap dé thuc
hién cac hoat dong céng vu (theo nghia hanh
chinh) dé phuc vu cho viéc thuc hién cac nhiém
vy, quyén han, thim quyén cia co quan nha
nuéc ma phép luat da quy dinh, thuc chat l1a
thuc hién nhitng chinh sach, phép luat ma céc
chirc vu chinh tri d& ban hanh. Hoat dong cua
nhiing chiic vu quyen luc hanh chinh dya trén
co s¢ phap luat va dé thyc hién phap luat bang
céc hoat dong t6 chuc, diéu hanh va giai quyét
céc van dé hanh chinh hoic céc van dé d1uyen
moén phét sinh hang ngdy trong doi sbng nha
nuéc, xahoi bang viéc ban hanh céc quyét dinh
hanh chinh, thuc hién cac hanh vi hanh chinh.

Xét vé ciu tric, thir bac quyen luc thi quyen
lyc hanh chinh bao gio ciing thap hon quyén
luc chinh tri. Do d6, cac chuc vu chinh tri bao
gio ciing cao hon chirc vy quyén luc hanh chinh
khi & cling mot cap hanh chinh.

Bén canh céac chuc vu chinh tri, chirc vu
quyén lyc hanh chinh, trong bt ky ché do nha
nudc Ndo va vao bét ky thoi dai ndo vavéi bt
ky ché @6 odng chic ndo (ché do chirc nghiép,
hay ché do viéc 1am, hoic 1a hon hop) déu ton
tai c&c chac vu chuyén moén. Cac chuac vu
chuyén mén rat ¢a dang, mdi qubc gia, vao moi
thoi ky lich sir cia né déu c6 céc loai chirc vu
chuyén mén khé&c nhau nhu: nhén vién, can sy,
chuyén vién, chuyén vién chinh, chuyén vién
cao cap vacéc chirc vy twong duong khéc.

Chic vy chuyén mén ton tai ¢ c&c co quan
nhanuéc (hay bo may gidp viéc cia co quan nha
nudc), nhimg nguoi gitt c&c chirc vu nay trong
khoa hoc hanh chinh thuong duoc goi la cdng
chirc hanh chinh. Béy lanhimg chic vu duoc xéc
lap dé thuc hién cdng vy, nhiém vy thuong xuyén
trong cé&c co quan nha nudc, ho phuc vu nhanudc
bang nhiing chuyén mén nghiép vu nhat dinh va
dé phucvu cho cac chirc vu quyén luc hanh chinh
nhanudéc, quyén lyc chinh tri.

M&i mgt chirc vu trong co quan hanh chinh
nha nuéc déu cd mot sb luong nhiém vy, quyén
han nhét dinh va tuong ting 1a trach nhiém, bon
phan. Do d6, tuong tng véi mdi chic vy déu co
nhing tham quyen nhat dinh, tham quyen do co
thé 1a tham quyen quyén lyc hay tham quyén
chuyén mon dé thyc hién nhiing nhiém vy,
quyen han va chuc nang cia co quan. Tham
quyén quyén luc, thim quyén chuyén mon la
giéi han caa hanh vi, hoat dong caa chuc vu
nha nuéc, 1 quyén phan quyét vé nhitng van dé
nhat dinh dit raddi véi chac vy,

2. Tham quyén cia chiec vu trong bd may
hanh chinh nha nwéc

Trong Dai Tu dién tiéng Viét do Nguyen
Nhu Y chi bién quan ni¢m: “tham quyen |a
quyén xem xét, quyét dinh [2].

Trong tiéng Ph&p, "tham quyen"
competence, dugc hiéu 1a quyén cia mot co
quan nha nuéc, hanh chinh hay tu phgp, mot
quan chirc hanh chinh hay tu phép duoc lam
mot 50 viéc, duoc quyet dinh va ramot s van
ban vé mot s6 van dé trong pham vi duoc phép
luat cho phép. Nhu vay, vé mat ngbn ngir thuat
ngit “tham quyén” trong ngdn ngi tiéng Viét va
tiéng Phap co dlem twong dong la déu dugc
quan ni¢m Ia quyen xem xé, quyét dinh, giai
quyét mot van dé, hay vu viéc nao do.

Trong khoa hoc phdp ly cing cd nhiing
quan niém khéc nhau: Téc gia tir dién Luat hoc
quan niém tham quyén 1a “tong hop céc quyén
vanghiavu hanh dong, quyét dinh cia co quan,
t6 chiic nha nuoc do luat phdp quy dinh nhu
tham quyen Cuatoaan céc cap, thim quyén caa
vién kiém s&t cac cip, ciia co quan cdng an cac
cap, v.v..” [3]. Tur dién Phép luat quan niém
tham quyén la “quyén chinh thirc duoc xem xét
dé két luan va dinh doat, quyét dinh mot van
dé” va thuong dugc sir dung trong cac cum tur:
“tham quyén xét xu”, “tham quyén diéu tra”,
“co quan O tham quyen” “nguoi co tham
quyén” “cap co tham quyén” “tham ¢
Toa n”, “tham quyén caa Vién kiém
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dan”... [4]. “Tham quyén la tong thé céc chic
ning, ca&c quyén, nghia vy, c&c hinh thic va
phuong phap lam viéc cua co quan [5].

Hién phép va cac van ban luat vé t6 chic bo
méy hanh chinh nha nudc hau nhu khéng sir
dung thuat ngir tham quyén, ma pho bién 1a
thuat ngir “nhiém vu va quyén han”. Thuat ngi
tham quyén thuong dugc sir dung trong cac vin
ban c6 tinh chit chuyén nganh vi du trong Phép
lenh Tha tuc giai quyét c&c vu én hanh chinh;
Phép Iénh xtr ly vi pham hanh chinh...Théng
thuong thuat ngir tham quyén duoc sir dung khi
can dé xéc dinh nhitng van dé, vu viéc cu thé
thugc quyén xem xét, quyét dinh, giai quyét cia
co quan nay hay co quan khac, ciachtc vy nay
hay chirc vy khéc. Vi du: tham quyén xir phat vi
pham hanh chinh caa Chua tich UBND xa...

Mbi chirc vu nha nuéc déu cdé mot pham vi,
d6i tugng tac dong nhét dinh, do d6 khi nghién
ctu tham quyén cia chirc vy trong b méy hanh
chinh nha nugc can phai tinh dén linh vyc ma
chic vu d6 c6 thé tac dong téi bang nhiing
quyén han cia minh, ¢ nghia tinh téi linh vy,
pham vi ma hoat déng cia chac vu d6 hudng
t6i. T4t ca nhiing didu d6 déu duoc xé&c dinh
trong céc van ban quy pham phép luat vé quan
ly nha nudc vadugc goi 1a "déi tugng caatham
quyén". Ddi trong thim quyén thuc chit l1a
nhitng quan hé x& hoi, matham quyén caa chic
vu nhanudc hudong téi.

Mat khéc tham quyén cia chic vy nha nuée
trong b6 may hanh chinh con tuy thugc vao
nhiém vy, quyén han, chic ning cia co quan,
chirc vu nha nuéc. Khi chirc vu nha nuéc s
dung tham quyén |a nhan danh nhanudéc, quyén
luc nha nudc dé giai quyét nhitng vu viéc nhat
dinh phét sinh trong doi sbng nha nuadc, xa hoi
thudc pham vi ddi tuong tham quyén da duoc
an dinh boi phap luat. Bé dam bao sy ding dan
cho viéc thuc hién tham quyén cia céc chirc vu
nha nuéc phép luat khong chi quy dinh vé tham
quyén cia chtc vy macon quy dinh ca trinh tu,
thi tuc thuc hién tham quyén.

Vé ban chat phdp ly thi thim quyén cia
chic vu nha nuéc 1a phuong tién phép ly dé

phan cdng lao dong quyén luc trong b méy, co
quan hanh chinh nha nuéc. Tham quyén cua
chirc vu nha nuéc mot mat tay thuoc vao dia vi
chinh tri - phdp ly cua chirc vu trong nac thang
chirc vu nha nudc, mat khéc tay thuoc vao ky
thuat t6 chic bo méy, co quan hanh chinh nha
nudc. Do d6, thim quyén caa chirc vu nhanuéc
dugc xac lap boi phdp luat, do d6 phép luat 1a
cin ct phdp ly duy nhit dé xé&c dinh tham
quyén cia chirc vu nhanudgc.

Viéc xé&c dinh va s dung ding dan thim
quyén cia ting chac vu trong co quan hanh
chinh nha nudc co y nghia dac biét quan trong
trong doi sdng nha nudc va xa hoi, gop phan
dam bao phép ché va ky luat trong quan ly, 1a
mot trong nhiing tién dé dé nang cao hiéu qua
hoat dong cua co quan hanh chinh nha nudc va
caating chuire vu nhanuée.

Tur nhiing diéu ndi trén cé thé dinh nghia
tham quyén chic vy nha nudc trong co quan
hanh chinh nha nudc la tong thé nhiém vy,
quyén han, chic niang cia chirc vu nha nuéc
nhan danh quyén lyc nha nuéc dé xem xé,
danh gi, phan quyét, quyét dinh nhiing vu viéc,
van dé cu thé phé sinh trong quan ly nha nuéc,
quan ly xa hoi thuoc ddi tugng téc dong cia
tham quyén, dugc thuc hién theo mét trinh tu,
thi tuc nhat dinh do phép luat quy dinh nham
thuc hién nhiém vu, quyén han cia co quan
hanh chinh nha nudc, bao dam sy phét trién
kinh té - x& hoi, trat tu tri an an toan xa hoi, bao
dam va bao vé quyén, loi ich hop phdp cua
cdng dan, co quan, t6 chirc, nha nudc.

3. ThAm quyén ciaa chic vu chinh tri

Trong b méy nha nudc ndi chdng vatrong
b mé&y hanh chinh ndi riéng, nhitng nguoi gitr
chtc vu do bau cir 1a nhitng nha chinh tri, ho
ludn theo dudi nhing muc tiéu chinh tri nhat
dinh, c6 thé |a muc tiéu chinh tri cua qubc gia,
dén toc, hay muc tiéu chinh tri cia mét cong
ddng 1anh thé dan cu, mot co quan, t6 chirc. Do
do, khi c& chic vu chinh tri thuc b~
quyén caa minh co thé |am thay déi
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cua céc cdng dan, to chiic, cong dong dan cu,
qudc gia, dan toc, tham chi ca quéc gia, dan toc
khé&c, tuy theo tirng chirc vu ma viéc thuc hién
tham quyén c6 pham vi, mic do anh huong
khéc nhau toi doi sdng nha nudc, xa hoi, tham
chi t6i ca quan hé qudc té.

Dé thuc hién nhitng nhiém vy, quyén han va
trong khudn kho tham quyén caa minh da duoc
xac lap boi phdp luat, cac nha chinh tri ludn dua
ra cac chinh s&ch, ban hanh cac vian ban quy
pham phdp luat nham dua ra dinh huéng phat
trién ciadoi sdng chinh tri, kinh té, x& hoi, diéu
chinh chung cac quan h¢ xa hoi. Chinh vi g d6
ma cé&c chirc vu chinh tri [a nhitng chac vu ¢co
bon phan, tréch nhiém ceo nhat trong céc chic
vu nhanudc, ho phai tra 10i trudc qudc gia, dan
toc, truéc nhan dén, cdng dong déan cu vé
hudng di hang chuc, tham chi hang tram nam.

Thuc tién cac qubc giatrén thé gioi vanuéc
ta d& chi ra rang bang céc chinh sach, quyét
dinh do minh dua ra c&c nha chinh tri cip cao
ctadat nuoc co thé 1am thay doi doi sbng chinh
tri, xa hoi, kinh t& caa mot cong dong dan cu,
mot ving cua dat nugc, cia ca dat nudc, trong
nhiéu truong hop |am thay d6i huéng di cia ca
mot dén toc, qudc gia trong nhiing giai doan,
thoi ky nhat dinh, tham chi |am thay déi ca
quan hé véi cac qubc gia, dan toc khéc, con céc
nha chinh tri cip dudi ¢ dia phuong cd thé lam
thay d6i dugc doi sdng dan cu trén mot don vi
hanh chinh nhét dinh.

Do tinh chat, dac thi caa tham quyén chinh
tri, nén pham chat dau tién, quan trong nhat
duoc dit ra ddi véi cac chuc vu chinh tri 1a
pham chit chinh tri, pham chat dao dirc chinh
tri vakha ning t6 chuc, diéu hanh nén chinh tri,
duong nhién cac chac vu chinh tri ciing doi hoi
nhitng chuyén mén nhat dinh, nhung day khéng
phai ladiéu can ban, quyét dinh.

4. Tham quyén caa chirc va quyén lec hanh
chinh

Tur gbc nhin ciia khoa hoc hanh chinh, khoa
hoc luat hanh chinh va dya vao céc quy dinh

phap luat hign hanh nudc ta hién nay, co thé
nhan thay c&c sy khéc nhau gitra tham quyén
cta c&c chiic vu quyén luc hanh chinh vatham
quyén chuyén mén.

Tham quyén quyén luc hanh chinh thugc vé
céc chuc vu trong bo méy hanh chinh nha nugc
nhu: Thir treong, Tong cuc truong, Cuc trusng,
Vu truong, Pho vu trusng, Gidm déc s, Pho
gidm dbc so, Truong phong... va tuong duong,
céc chic vy ndy thuc chit 1a cac chirc vu ndy
dugc xéc 1ap bang con duong bd nhiém cd thoi
han (nhu ¢ nudc ta), khdng Ié thuoc vao nhiém
ky cua cac chac vu chinh tri. Nhung ciing ¢
qudc gia quy dinh thoi han cia nhitng chirc vy
nay hoan toan I1é thuoc vao nhiém ky cua cac
nha chinh tri, tham chi thoi han caa céc chirc vu
chuyén mdn ciing theo thoi han nhiém ky cua
céc chie vy chinh tri. Mdi khi ¢6 sy thay doi
céc nha chinh tri ciing theo ¢6 ma thay do6i cac
nhahanh chinh.

Nhitng nguoi gitr chiic va quyén luc hanh
chinh, theo quy dinh ciia phdp luat nudc ta hién
nay la cbng chuc thuc hién cac cdng vu - thuc
hién céc cdng viéc dé phuc vu cho co quan nha
nudc thuc hién cac nhiém vu, quyén han, tham
quyén cia co quan ma phép luat ¢a quy dinh
cho co quan d6. Hoat dong cua céc chac vu
quyén lyc hanh chinh dya trén co so phép luat
vadé thuc hién phép luat bang céc hoat dong to
chuc, diéu hanh, hoat dong chuyén mén. Do do6,
tham quyén quyén luc hanh chinh nhu 1a cau
ndi, bién chinh sach, phdp luat thanh hién thyc,
khéng c6 nhiing chic vu ndy, khong thé dua
chinh sach, phép luat vao doi sdng x& hoi.
Chinh vi vay, pham chat cia nhiing nguoi giir
chirc vy quyén lyc hanh chinh cha yéu lanang luc
to chiic, diéu hanh, phdi hop dé thuc hién phdp
luat, thyc hién céc quyét dinh do c&c nha chinh tri
dua ra bing viéc dua ra cac quyét dinh hanh
chinh, quyét dinh chuyén mén, t chic thyc hién,
kiém traviéc thuc hién cac quyét dinh do.

Tham quyén cua chic vy quyén lyc hanh
chinh dugc st dung dé dua ra cac quyét dinh
hanh chinh 1am xuat hi¢n, thay d6i hay dinh chi
nhitng quan hé phép luat nhat dinh, c&
d6 06 thé latrong ndi bo co quan, hay
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co quan nha nuéc, hoic lién quan téi cac doi
twong bén ngoa hé thdng, toi ca nhan, t6 chic,
co quan khéc. Bén canh d6 nhiing chic vy nay
con giai quyét nhiéu van dé chuyén mén, do d6
nhiing nguoi gitr chirc vu quyén lyc hanh chinh
con la cac nha chuyén mén bac cao, do d6 ho
ciing duaranhiéu quyét dinh chuyé&n mén.

Nhu vay, tham quyén cia céc chic vu
quyén luc hanh chinh duoc tap trung ¢ hoat
dong to chirc, diéu hanh, ra céc quyét dinh hanh
chinh @é thuc hién céc chinh séch, phép luat,
tryc tiép gin véi cong viéc hang ngdy cua céc
cong dan, t6 chirc, co quan.

5. ThAm quyén chuyén mén

Dé phuc vu cho viéc ban hanh chinh s&ch,
ph&p luat cua cac chic vu chinh tri ¢ c&c chiic
vu quyén lyc hanh chinh, dé phuc vu cho chirc
vu quyén luc hanh chinh ra céc quyét dinh hanh
chinh c6 cac chic vy, chiac danh chuyén mon.
Trong b méy nha nudc déng dao nhirtng nguoi
gitt chirc vy, chic danh chuyén mén, ho phuc
vu nha nuéc bang chuyén mén, nghiép vu da
dugc d2o tao theo yéu ciu cia co quan, cia
chuac vy, chire danh do ho dam nhiém.

Theo quy dinh caa phap luat nudc ta hién
nay cac cong chuc gitt cac chic vy, chicc danh
chuyén mén dugc hinh thanh chii yéu bang con
duong thi tuyén hoic biang cach khéc. Nguoi
gitt chirc vy, chic danh chuy@&n mén c6 nhiing
tham quyén chuyén mén nhat dinh, thé hién
trong viéc dua ra cac quyét dinh chuyén mén.
Céc chirc vy, chirc danh chuyén mén thuc chat
la ham cip vé chuyén mén nghiép vu, vi vay
céc quyét dinh chuyén mdn ciing 6 vi tri cao
thip kh&c nhau caa nd, tly thusc vao viéc 1a
quyét dinh chuyén mén dé do chic vy, chic
danh chuyén mén nao dua ra Chtc vy, chic
danh chuyén mén cang cao thi quyét dinh
chuyén moén duoc duaracang cd ¥ nghia quan
trong trong thuc tién quan ly, doi song nha
nudc va xa hoi. Nguoi ¢o chac vy, chac danh
chuyén mén cao trong nhiéu truong hop mic
nhién & “cap trén” cia nguoi ¢6 chic vu, chic
danh chuyén mén thap.

Quyét dinh chuyén mén |a co so dé céc
chtc vu quyén luc hanh chinh dua ra cac quyét
dinh hanh chinh, tham chi ¢é cac nha chinh tri
dua ra ca&c chinh sach va ban hanh vian ban quy
pham ph&p luat diéu chinh chung céc quan hé
xa hoi. Do d6, c&c quyét dinh chuyén mén co
va tro vay nghia dac biét trong quan ly nha
nuéc, doi song nha nuéc, doi sdng xa hoi.

Céc chtic vy, chuc danh chuyén mén duoc
hinh thanh ladé phuc vu cho céc chirc vu chinh
tri, chirc vu quyeén lyc hanh chinh, hay dé thuc
hién céc dich vu hanh chinh cdng cia co quan
hanh chinh nha nudc. Do dac thu caa hoat dong
hanh chinh nha nuéc nén mot sd chire vy, chiic
danh chuyen mon trong hanh chinh, ngoal
quyen ra c&c quyét dinh chuyén mén, con co
quyén raquyét dinh hanh chinh, thuc hién hanh
vi hanh chinh, nhu: nhan vién Hai quan, Kiém
lam, Thué vy, Quan ly thi truong, Thanh tra
vién thanh tranhanudc chuyén nganh.

Do tinh chét, dic thu cia hoat dong chuyén
mon trong hanh chinh nén thim quyén chuyén
moén oo tinh doc 1ap tuong dbi va on dinh hon
S0 véi tham quyén quyén luc hanh chinh. Vi 1&
ay manudc ta ngay tir thoi phong kién ¢a khéi
quét |1én thanh cau “quan khtu, nha ton” va
nguoi phuong Tay ciing c6 céu tuong tu “chinh
tri ra di nhung hanh chinh ¢ lai”, ciing chinh la
dé phan biét hai loai chirc vu ndy. Nhiing nguoi
gitt chiic vu quyén lyc hanh chinh khong thé
dung ménh Iénh hanh chinh ma budc cac nha
chuyén mdn phai ra nhitng quyét dinh chuyén
mén sai véi nhiing tiéu chuan chuyén mén,
nghiép vu, hay bac bo nhitng quyét dinh chuyén
mon ma khéng c6 nhitng can cir khoa hoc xéc
déng. Vi vay, trong hoat dong quan ly nha nudc,
quan ly x&hoi c&c chirc vy quyén lyc hanh chinh
nha nudc phai tn trong cac quyét dinh caa chirc
vu chuyén mén. Sy ton trong céc quyét dinh caa
chirc vu chuyén mén nhu la sy ton trong cac quy
[uat tu nhién vaxahoi.

Ngay nay trong xu hudéng x@y dung nha
nuéc phép quyén, cai cach hanh chinh, cai cach
tw phép, dac biét 1a cai cach hanh chinh voi
budc chuyén tir nén hanh chinh cai auan sana
nén hanh chinh phuc vy, nén hanh c
hién cac dich vu hanh chinh cbng, °
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biét gittatham quyén chirc vu chinh tri, chiic vu
quyén luc hanh chinh, chtic vu chuyén mén c6
y nghia dac biét quan trong khong chi trong
nhan thirc ma con ca trong thuc tién thuc hién
nhiém vy, quyén han cia c&c co quan hanh
chinh nha nuéc. Bac biét 1a trong viéc dinh ra
céc tiéu chuan yéu cau vé pham chét chinh tri,
pham chét dao duic, pham chat chuyén mén doi
véi ting loai chirc vy nha nude, dé tuyén chon,
sir dung, quan ly mot cach hop ly cac chuc vu
trong bo mé&y hanh chinh nha nuéc. Chinh vi
vay, diéu ndy doi hoi can phai c6 nhing quy

dinh cy thé ré rang vé mat phép ly ddi véi ting
chtrc vy nhanudc trong bo méy hanh chinh.
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Position and authority in the administrative state

Pham Hong Thai

School of Law, Vietnam National University, Hanoi,
144 Xuan Thuy, Cau Giay, Hanoi, Vietham

The article analyzes the concept of competitive position in the administrative state, made the
concept of jurisdiction of the state, the distinction between political positions, positions of power,
position and professional and analyze the relationship between the positions, only the nature, specific,
limited authority, position, role, the authority of each position in the administrative state.
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