NHUNG DIEM CHUNG GIUA VI PHAM HANH CHINH VA
TOI PHAM

Yéu cau cua qua trinh xay dung nha
nuéc phap quyén xa hoi cha nghia Viét
Nam doi héi phai thiét lap ché do trach
nhiém qua lai gitia Nha nuéc va cong déan.
Pé lam dude diéu nay, trén phuong dién
khoa hoc phap 1y, trudc hét cAn phai lam
rd tinh chat dic thu ctia cac loai vi pham
phap luét.

Vi pham phéap luat hién nay xay ra
trén nhiéu linh vuc: hanh chinh, dan su,
hinh sy, kinh té&, lao dong, méi truong...
gitia cac loai vi pham phap luat viéc phin
biét ching dua vao dac diém va cac yéu td
cdu thanh cta tung loai vi pham. Trong
cac loai vi pham phap luat nay thi vi pham
hanh chinh va t4i pham 1a 2 dang phé bién
nhit ctia vi pham phap luat, gitia chiing cé
moi quan hé mat thiét, trong nhiéu trusng
hop ¢6 thé chuyén hoa cho nhau.

Luat hanh chinh va luat hinh sy nuée
ta quy dinh vé vi pham hanh chinh va tdi
pham. Méc du 1a 2 loai vi pham phap luat
khac nhau, nhung vin c6 nhiing diém
chung. Viéc nghién ctiu nhiing diém chung
ctia hai loai vi pham nay c6 y nghia trong
viéc x4y dung, hoan thién phap luat ciing
nhu gép phan nang cao hiéu qua ap dung
phap luat trong thuc tién.

Theo ching t61, vi pham hanh chinh va
to1 pham c6 nhiing diém chung sau day:

1. Vi pham hanh chinh va t6i pham
déu la vi pham phap luat

Co s ctia vi pham phap luat 1a hanh vi
trdi phap luat cta cac chu thé. Nguyén
nhan cht yéu cta vi pham phap luat 1a su
mau thuin gifia yéu cidu cua quy pham
phap luat do nha nuéc @it ra véi Igi ich cua
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ngudi vi pham, ttc cha thé cia hanh vi.
Mau thuan d6 mang tinh chat xa hoi, bdi
vi c& qui pham phap luat va cht thé hanh
vi déu c6 tinh xa hoi.

Cac hanh vi vi pham phap luat tuy c6
thé khac nhau vé mtc d6 vi pham va mtc
d6 ctia hau qua do hanh vi giy ra, nhung
ching c6 diém chung nhat dé 1a tinh chat
x4 héi - 1a nhiing thiét hai, t6n that vé
nhiing mit khac nhau déi véi 1lgi ich cta
giai cdp, nhém xa hoi néi riéng va cua ca
x4 hol néi chung. Xuit phat ti nhiing lgi
ich clha minh ma Nha nuéc da dinh ra
nhiing qui pham phap luat.

Co s ctia vi pham phap luat 1a hanh vi
trai phap luat, xdm hai t6i cac quan hé xa
héi duge phap luat bdo vé. Song néu chi
ding lai ¢ d6 thi chua phan anh day dua
duge khai niém vi pham phap luat, bdi
khong phai bat ct hanh vi trai phap luat
nao cing 1a hanh vi vi pham phap luat ma
chi nhiing hanh vi trai phap luat dugc cha
thé c6 diy da ning luc phap luat va ning
Iuc hanh vi thuc hién mot cach ¢ ¥ hodc vo
¥ méi 14 hanh vi vi pham phéap luat.

Vi pham hanh chinh la hanh vi do cd
nhén hay t6 chic thuc hién mot cdich cd'y
hodc v6 y, xdm pham tdi cdc quy tdc qudn
ly Nha nudc, lam mdt trat tw, én dinh doi
V0 cdc quan hé xd hoi trong cdc linh vuce
trat tw nha nwde va xd héi; s6 hitu toan
dan, so hitu tdp thé, sé hitu tw nhan; quyén,
tw do, lgi ich hop phdp cua céng dén, trét
tw quan ly nha nwde va xa@ hoi, chua dén
mauc truy cttu trach nhiém hinh su va phai
chiu x phat vi pham hanh chinh [4, tr.
363-364].



Tu dinh nghia nay, vi pham hanh
chinh c6 cac dau hiéu co ban sau:

+ La hanh vi thé hién bing hanh dong
hoéc khéng hanh déng;

+ La hanh vi trai phap luat;

+ La hanh vi ¢6 16i ( ¢ § hoac vo ¥);

+ La hanh vi ma theo quy dinh cua
phap luat phai bi xt phat hanh chinh, ttc
12 bi 4p dung ché tai theo quy dinh cta

luat hanh chinh. Pay 1a moét dic diém
riéng c6 cua vi pham hanh chinh.

Phap luat hanh chinh khéong quy dinh
mot hanh vi thuyc t& 12 hanh vi vi pham
hanh chinh thi ngudi thyc hién hanh vi d6
khoéng thé bi xt phat hanh chinh. Hay néi
cach khac, mét vi pham nao d6 xét vé hinh
thtic tuy c6 day du dau hién cta vi pham
hanh chinh nhung phap luat hanh chinh
chua quy dinh d6 1a hanh vi vi pham hanh
chinh thi vé mét phap 1y né chua phai 1a vi
pham hanh chinh.

D&u hiéu bat budc trén c6 ¥ nghia thuc
tién, né ddi héi ngudi c6 quyén xu ly vi
pham hanh chinh chi dudc cén ct vao quy
dinh ctia phéap luat, khong dudc 4p dung
theo nguyén tic tuong tu. C6 nhu vay méi
tranh dudc sy xt ly tuy tién, bdo dam
phap ché.

Toém lai, vi pham hanh chinh la hanh
vi phai hoi da bon d4u hiéu co ban ké trén,
thiéu mot trong nhiing ddu hiéu d6 thi
chua thé néi t6i vi pham hanh chinh.

D61 véi toi pham, mdi hanh vi vi pham
phap luat hinh sy déu dugc qui dinh trong
B6 luat hinh sy. T61 pham duge qui dinh
trong Diéu 8 B luat hinh su 1999: “la
hanh vi nguy hiém cho xd héi duoc qui
dinh trong Bé ludt hinh su, do nguoi co
ndang luc trdch nhiém hinh su thuc hién

mét cdch c6'y hodc vé y, xam pham déc lap,
chit quyén, thong nhdt, toan ven lanh thé
ctia Té quée, xam pham ché dé chinh tri,
ché dé kinh té, nén vdn hod, quéc phong,
an ninh, trdt tu, an toan x@ héi, quyén va
lgi ich hop phdp ciua t6 chite, xém pham
tinh mang, sic khoé, danh duw, nhan phdm,
tw do tai sdn, cdc quyén, lgi ich hop phdp
khdc ciua cong dan, xdm pham nhiing linh
vuce khdc ciia trat tw phdp ludt xa héi chi
nghia”. Theo khai niém nay, t61 pham dugc
dua ra véi day du cac dau hiéu cta né la:

- La hanh vi nguy hiém cho xa hoi;

- Do ngudi c¢6 ning luc, trach nhiém
hinh su va dat d€n moét do tudi nhat dinh
thuc hién;

- Dugc thuc hién do ¢6'y hodc vo ¥ (c6 161);

- Té1 pham dugc qui dinh trong Bo luat
hinh sy;

- Nguoi pham t6i phai bi xt phat theo
quy dinh cta luat hinh suy.

Nhu vay, dinh nghia tai khoan 1 Diéu
8 Bo6 luat hinh sy Viét Nam xac dinh t6i
pham theo khai niém day du. Téi pham
dudc qui dinh 14 hanh vi nguy hiém cho xa
hoi, tic hanh vi gay thiét hai hoéc c6 nguy
c6 giy thiét hai (tic la xAm hai) cho cac
quan hé xa hoi nhat dinh. Hon niia, tinh
nguy hiém ctia hanh vi mang tinh xa hoi
hay khong luén luén phai duge xem trong
trang thai dong cta né, tuy theo su bién
d6i ctia co s6 kinh t& - x& hoi. Béi vi, mét
hanh vi c6 thé trong giai doan phat trién
xa hoi nay 1a nguy hiém nhung & giai doan
khac thi ngugc lai. Viéc danh gia hanh vi
nay hay hanh vi khac ¢6 nguy hiém hay
khong, c6 phai la toi pham hay khong,
duge thuc hién bing hai qua trinh song
song: t01 pham hoa va phi t61 pham hoa
bing cach stia ddi, b sung luat hinh su.



Tém lai, xuat phat tit co sd déu 1a cac
dang khac nhau cta vi pham phép luat, vi
pham hanh chinh va t61 pham c6 nhiing
diém chung sau:

a) Vi pham hanh chinh va t6i pham
déu 1a hanh vi, né chi dude thuc hién béi
hanh vi ctia con ngudi. Suy nghi, tu tudng
khi chua thé hién thanh hanh vi thi du
xdu dén dau ciing chua phai 14 vi pham
phap luat néi chung, vi pham hanh chinh
va t01 pham noéi riéng.

b) Vi pham hanh chinh va t61 pham
déu 1a hanh vi trai phap luat, tic 1a trai
v6i yéu cau cu thé ctia phap luat hay trai
véi tinh than ctia phap luat. Pa 1a hanh vi
trai phap luat thi du la vi pham hanh
chinh hay t6i pham déu la hanh vi nguy
hiém cho x& héi. Su khac nhau giiia ching
chi 1& & mtc d6 nguy hiém cho xa hoi caa
hanh vi.

¢) Vi pham hanh chinh va t6i pham déu
dugc thuyc hién bsi hanh vi c¢6 16i ctia céac
cht thé.

d) Vi pham hanh chinh va t6i pham
déu 14 nhiing hanh vi nguy hiém cho x& hoi
duge phap luat quy dinh ch#t ché bdi co
quan nha nuée c¢6 thAm quyén (vi pham
hanh chinh va t6i pham khéac véi cac vi
pham dao dtc va vi pham ton gido & chd vi
pham dao dtc va vi pham tén gido khong
duge phap luat quy dinh). Chu thé thuc
hién vi pham hanh chinh va t6i pham déu
bi 4p dung cac bién phap cudng ché nha
nudc, viéc ap dung cac bién phap cudng ché
déu dua trén co sd, trinh tu do phap luat
quy dinh.

d) Nhiing vi pham hanh chinh va toi
pham duge thuc hién trong diéu kién:
phong vé chinh dang, tinh thé cap thiét va
su kién bat ngd, theo quy dinh ctia phap

luat hanh chinh va hinh sy, déu dugdc mién
truy c@u trach nhiém phap ly d6i véi
nhiing ngudi thuc hién hanh vi vi pham dé.

2. Vi pham hanh chinh va t¢i pham cé
nhitng khach thé chung

Gitia vi pham hanh chinh va t6i pham
giébng nhau & chd c6 nhiing khach thé
chung. Khach thé vi pham phéap luat la
nhiing quan hé xa héi dudc phap luat diéu
chinh va bao vé. Diéu d6 c6 nghia chi c6
nhiing quan hé xa héi dudc phap luat bao
vé méi 1a khach thé ctia vi pham phép luat,
khong dudc quy pham phap luat diéu
chinh thi quan hé xa hoi tuong tng khong
thé tré thanh khach thé ctia vi pham
phap luat.

Nhiing quan hé xa héi duge phap luat
hanh chinh bao vé nhung bi xdAm pham t6i,
gly ra thiét hai hodc de doa giy ra thiét
hai 14 khéch thé ciia vi pham hanh chinh.
Nhiing quan hé xa hoéi d6 khong chi la
quan hé hanh chinh ma con nhiéu quan hé
phap luat thudc nganh luat khac bao vé
nhung van bi xt ly hanh chinh. N6i mot
cach khai quat hon, khach thé caa vi pham
hanh chinh 14 cai ma vi pham hanh chinh
x4m hai té1, 1a cai ma phap luat hudng téi
dé bao vé khéi sy xAm pham. Cai d6 la
nhiing quan hé x& hoi khach quan cha
khong phai 1a cic quy téc duge dit ra.

Vi pham hanh chinh dién ra 6 moi linh
vuc ctia doi séng xa hoi, cho nén khach thé
cua vi pham hanh chinh rat da dang, phtc
tap, dudc quy dinh trong rat nhiéu vén ban
phap luat. Khach thé d6 1a cac quan hé xa
héi trong cac linh vuc: An ninh quéc gia,
trat tu nha nuéec va xa hoi, s6 hitu nha
nude, sé hitu tap thé, s hitu ca nhan, sic
khée, danh du, nhan pham, tu do, cac
quyén va lgi ich hop phap cta cong dan va



nhiing linh vyc khac ctia trat tu quan ly
nha nudc. Vi duy, cac quan hé xa hdi trong
linh vyc bdo vé an toan giao thong dudng
bo, dudng thuy, duong sit, dudng hang
khoéng; bdo vé mdi trudng, tai nguyén,
thién nhién, khoang san; bao vé siic khoe
cia con nguoi tranh cadc bénh truyén
nhiém ti ngudi, déng vat, thuc vat; trong
kinh doanh nhu phong chéng budén lau,
lam hang gid, kinh doanh trai phép, su
dung nhan hiéu hang gia v.v..

Nhu vay, khéng phai moi quan hé xa
hoéi déu c6 thé 1a khach thé caa vi pham
hanh chinh, ma chi nhiing quan hé xa hoi
nao dugc phap luat hanh chinh bao vé
bing cac bién phap trach nhiém hanh
chinh. Nhiing quan hé xa héi nao khong
dugc luat hanh chinh bao vé thi khong tré
thanh khach thé cta vi pham hanh chinh
ma c6 thé 1a khéach thé cta téi pham hoic
vi pham phap luat khac.

Nha nude xa hoi chu nghia ban hanh
luat hinh sy nhdm bao vé nhiing quan hé
xa hoi c6 ¥ nghia quan trong déi véi su ton
tai va phat trién cta ch& do xd hoi chu
nghia, quyén va lgi ich hgp phap cta cong
dan va trat tg x4 hoi. Nhiing quan hé xa
héi duge Nha nuéc xac dinh bao vé bing
cac quy pham phap luat hinh sy la khach
thé cta t6i pham.

Nhiing hanh vi nhat dinh cta con
ngudi bi Nha nuéc coi 14 t61 pham vi ching
gly ra thiét hai hoac de doa giy thiét hai
dang ké cho cac quan hé xa hoi dugde luat
hinh sy bao vé. Mot quan hé x& hoi nao dé
bi xdm hai nhung khong dugc nha nuée
xac dinh bao vé bang cac quy pham phap
luat hinh sy thi khong phai 1a khach thé
cua t01 pham va hanh vi xam hai n6 khong
bi coi 1a to1 pham.

Khéch thé cta toi pham la yé&u t&
khong tach rdi cua toi pham, t6i pham bao
gi0 cling xAm hai dén mot loai hodc mot s
quan hé xa héi duge Nha nude xéac dinh
bao vé bang luat hinh sy. Khai niém khach
thé cta t6i pham chi rd ban chit giai cip
ctia luat hinh sy, bat cti nha nudc nao cling
st dung luat hinh su dé bao vé nhiing
quan hé xa héi phu hop véi 1oi ich va nén
théng tri cia giai cAp cAm quyén, nhiing
hanh vi xAm hai dén cic quan hé ay bi nha
nude tuyén bo 1a t6i pham. Khach thé caa
to1 pham con 14 mot cdn c@ phin biét toi
pham véi nhiing hanh vi khéng phai 14 tdi
pham. Nghién ctiu khach thé cta toi pham
ching ta nhan thtc day da va sau sic
nhiém vu cua luat hinh sy, ban chat caa
t6i pham,gitp ching ta nhan thic day dua
va sau sic nhiém vu caa luat hinh sy, ban
chat ctia t6i pham. Trong phin cac toi
pham cta luat hinh su, khach thé cta toi
pham 14 cin ci quan trong nhit dé phan
loai t6i pham, hé théng cic quy pham quy
dinh cac t61 pham thanh cac chuong, muc.

Nhu vay, khach thé caa vi pham hanh
chinh va t6i pham dudc cac van ban phap
luat hanh chinh va hinh sy quy dinh mét
cach cu thé, chit ché. Néi dén khach thé
cua vi pham hanh chinh va t6i pham la
ching ta néi dén cac quan hé xa hoi dudgc
hai nganh luat hanh chinh va hinh sy bao
vé. Bén canh, nhiing khach thé dac tha
gitta vi pham hanh chinh va t61 pham con
¢6 nhiing khach thé chung, khach thé
chung ciing 12 mot tiéu chi chiing td su
giéng nhau cta hai loai vi pham.

T nhéan thic chung vé khach thé cta
vi pham hanh chinh va t6i pham. Trén co
s6 nhiing quy dinh ctua phap luat hanh
chinh va luat hinh su ching ta c6 thé nhan
thay réng, gitia vi pham hanh chinh va toi



pham c6 nhiing khach thé chung. Ching
han, an ninh quéc gia, ché d6 kinh t&, s6
httu, tinh mang, tu do, danh du, nhén
phém, trat tu quan ly Nha nude va xa hoi...
déu 14 khéach thé chung ctia vi pham hanh
chinh va t6i pham. Chinh vi diéu d6, trong
hoat dong ap dung phap luat, dé xac dinh
mot hanh vi vi pham phap luat c6 chung
cting mét khach thé 1a vi pham hanh chinh
hay t6i pham, thi phai c&n ct vao mtc do
nguy hiém cho x& hoi cia hanh vi.

3. Vé chu thé

Cht thé ctia vi pham hanh chinh va toi
pham c6 thé cung 14 c4 nhan thuyc hién vi
pham phap luat. Hanh vi trai phap luat cé
161 méi 1a vi pham phap luat, vi vay, chu
thé ctia vi pham phap luat phai 14 ngusi cé
ning luc hanh vi. Nang luc hanh vi 1a kha
ning cua chu thé, kha ning nay dudc nha
nudc thiia nhan, bang cac hanh vi cua
minh thuc hién trén thuc té& cac quyén chu
thé va nghia vu phap ly, tic 1a tham gia
vao cac quan hé phap luat [2, tr.104]. Nang
lvuc hanh vi trach nhiém phap 1y cia con
ngudi phu thudc vao do tudi, tinh trang stc
khoé (c6 bi bénh 1am mat hoidc han ché kha
ning nhan thtc vé hanh vi cia minh hay
khéng) va tuy theo tliing loai trach nhiém
phap 1y ma dudc phap luat qui dinh cu thé.
Theo quy dinh cia phap luat hanh chinh
va hinh su nudc ta, cht thé vi pham hanh
chinh va t6i pham déu phai dat d6 tuéi ti
dd 14 tudi tré l1én ma tri tué phat trién
binh thudng.

Theo quy dinh tai Diéu 6 Phap lénh xt
1y vi pham hanh chinh nam 2002 thi nguci
tir da 14 tudi dén dudi 16 tubi chi bi xi
phat d6i v6i nhiing vi pham hanh chinh
thuc hién do ¢6 y. Ngudi tit da 16 tudi tré
l1én phai chiu trach nhiém vé moi vi pham
hanh chinh do minh giy ra.

Tuong tu nhu vay, B6 luat hinh su
nam 1999 ctia nudc ta ciing quy dinh vé do
tudi chiu trach nhiém hinh su tai Piéu 12
nhu sau:

“]. Nguoi tw du 16 tuéi tré lén phdi
chiu trdch nhiém hinh sy vé moi t6i pham.

2. Nguwoi tw du 14 tudi tré lén, nhung
chua du 16 tudi phdi chiu trdch nhiém
hinh sy vé toi pham rat nghiém trong do c6’
y hodc téi pham dac biét nghiém trong”.

Tu nhiing van dé trinh bay & trén,
ching ta c6 thé nhan thdy cha thé - ca
nhin vi pham hanh chinh va t61 pham c6
chung d6 tubi chiu trach nhiém vé hanh vi
do minh gay ra. Viéc quy dinh d6 tudi chiu
trach nhiém hanh chinh va hinh su thé
hién chinh sich hanh chinh va hinh su
nhan dao ctua nha nudc ta d6i véi ngudi
pham t6i 6 tudi chua thanh nién.
4.Vé quan hé trach nhiém

Pay khong phai 1a diém chung cuaa vi
pham hanh chinh va t6i pham, ma la diém
chung cta trach nhiém hanh chinh va
trach nhiém hinh sy, nhung c6 lién quan
mat thiét dén diém chung gitta vi pham
hanh chinh va t01 pham, nén cting dudc
xem xét.

Nghién ctiu vé trach nhiém hanh chinh
va trach nhiém hinh sy, ching ta thay
rang cht thé thuc hién vi pham hanh
chinh hodc tdi pham phai chiu trach nhiém
truée nha nudce cht khdng phai truée phia
bén kia nhu trong vi pham din sy, lao
dong, kinh té...

Trach nhiém hanh chinh va hinh su
déu 1a su ap dung ché tai cia nha nudc ddi
v6i nguoi vi pham. Viéc xt 1y vi pham
hanh chinh va t4i pham c6 diém néi bat &
chd gitia nguoi xti 1y va ngusi bi xu ly
khéng c¢6 quan hé truc thudc vé mit cong
vu, ching han gitia ngudi di xe may vao



duong nguge chiéu véi chién si canh sat
giao thong gidi quyét vu viéc vi pham trén;
hoic gitta thAm phan cht toa phién toa véi
bi cao pham to6i giét ngudi, khong c¢6 quan
hé truc thudc. Vi pham hanh chinh va t61
pham khéng gidng véi vi pham ky luat &
chd gitia ngudi vi pham ky luat va ngudi xu
Iy vi pham c6 quan hé truc thudc vé mét
cong vu, vi du gitia Hiéu trudng truong dai
hoc véi gido vién ctia truong thuc hién vi
pham ky luat c¢6 quan hé truc thudc vé
cong vu.

Trach nhiém hanh chinh va hinh su
déu khong ap dung dong thdi véi nhau d6i
v6i cing mot hanh vi vi pham. Diéu d6 c6
nghia mot ngudi thuc hién mét hanh vi vi
pham hanh chinh hoéc td1 pham, thi nguci
c6 thadm quyén xu 1y vi pham chi ¢6 quyén
ap dung mét trong hai hinh thtc trach
nhiém phap 1y hodc la hanh chinh hodc 1a
hinh su ma théi. Nhung ca kém theo trach

nhiém hanh chinh hoéc trach nhiém dan
su, hodc trach nhiém ky luat va trach
nhiém vat chat.

Day ciing 14 nét chung doc dao cta hai
dang trach nhiém hanh chinh va hinh su.
Chuing dudc ap dung doc lap véi nhau, loai
trit nhau dé dam bao mét nguyén téc nhan
dao ctia phap luat: Mot hanh vi vi pham
chi c6 thé bi xt phat mét 1an. Déi véi viee
ap dung kém theo cac trach nhiém déan sy

ho#c trach nhiém ky luat va vat chat, cé
thé giai thich ring vi trong trudng hop dé
vi pham hanh chinh hoic t6i pham da gay
ra mét vi pham méi trong quan hé khac:
quan hé dan sy hodc quan hé cong vu.

Phéap luat hanh chinh va hinh sy nuée
ta ciing quy dinh vé thoi hiéu xi ly vi
pham hanh chinh (Diéu 10 Phap lénh xt ly
vi pham hanh chinh nidm 2002) va thoi
hiéu truy ctiu trach nhiém hinh sy (Diéu
23 B0 luat hinh sy nam 1999). Tuy quy
dinh ctia phap luat vé thoi hiéu xu ly vi
pham hanh chinh va hinh sy ¢6 khac nhau,
song déu d6 cho ching ta thady gitia vi
pham hanh chinh va t6i pham c6 diém
chung & chdé ngudi thuc hién hanh vi vi
pham sé khéng bi truy c@u trach nhiém
phap 1y khi thoi hiéu truy ctu déi véi moi
loai vi pham 4y khong con.

Tém lai vi pham hanh chinh va toi
pham 1a cic dang ctia vi pham phap luat
ndi chung. Tuy ching ¢6 nhiing nét déic thu
riéng nhung bén canh d6 ching c¢6 nhiing
diém chung nh4t dinh din dén viéc phan
biét mot s6 loai vi pham phap luat lién
quan dong thoi dén vi pham hanh chinh va
toi pham hét stic khé khan ddi héi ching
ta phai hoan thién phéap luat ciing nhu
nang cao chit lugng can bo.
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