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§æI MíI T¦ DUY PH¸P Lý  
TRONG Tæ CHøC Vµ HO¹T §éNG X¢Y DùNG QUèC HéI 
N¦íC CéNG HOµ X· HéI CHñ NGHÜA VIÖT NAM THêI Kú 
HéI NHËP KINH TÕ QUèC TÕ Vµ X¢Y DùNG NHµ N¦íC 

PH¸P QUYÒN X· HéI CHñ NGHÜA 
GS.TS Trần Ngọc Đường* 

Ở Việt Nam, sau hơn 60 năm ra đời và tồn tại nhà nước kiểu mới đến nay đã 
có 4 bản Hiến pháp: Hiến pháp năm 1946, Hiến pháp năm 1959, Hiến pháp năm 
1980 và Hiến pháp năm 1992 (sửa đổi, bổ sung năm 2001). Mỗi bản Hiến pháp là 
một mốc son đánh dấu sự phát triển và hoàn thiện bộ máy nhà nước. Đặc biệt là 
Hiến pháp năm 1992 đã chỉ rõ: “Nhà nước Cộng hoà Xã hội Chủ nghĩa Việt Nam là 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân và vì nhân dân” 
(Điều 2 Hiến pháp). Dựa trên nền tảng tư tưởng của nguyên tắc đó, bộ máy nhà 
nước nói chung, Quốc hội nói riêng đã có những cải cách đổi mới về tổ chức và hoạt 
động theo định hướng xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, phục vụ 
nhiệm vụ công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước và hội nhập kinh tế quốc tế. Dưới 
đây là những đổi mới về tương trợ pháp lý trong tổ chức và hoạt động của Quốc 
hội Việt Nam theo Hiến pháp năm 1992 và các luật về tổ chức bộ máy. 

1.  Đổi mới tư duy pháp lý trong việc xác định chức năng, nhiệm vụ và quyền 
hạn của Quốc hội theo định hướng xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa của dân, do dân và vì dân 

Hiến pháp năm 1992 tiếp tục khẳng định vị trí của Quốc hội là cơ quan đại 
biểu cao nhất của nhân dân, cơ quan quyền lực nhà nước cao nhất của nước Cộng 
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hoà Xã hội Chủ nghĩa Việt Nam và đảm đương ba chức năng cơ bản là lập pháp, 
quyết định các vấn đề trọng đại của đất nước và giám sát tối cao đối với toàn bộ 
hoạt động của Nhà nước. Với ba chức năng đó, Hiến pháp năm 1992 tại Điều 84 
đã quy định Quốc hội có 14 nhiệm vụ và quyền hạn. Điểm đổi mới căn bản trong 
việc quy định nhiệm vụ và quyền hạn của Quốc hội theo Hiến pháp năm 1992 là 
đã bỏ quy định: “Quốc hội có thể tự mình đặt ra những nhiệm vụ và quyền hạn 
khác khi xét thấy cần thiết” của Hiến pháp năm 1980. Sự thay đổi này thể hiện một 
tư duy pháp lý mới, tư duy xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của 
dân, do dân, vì dân. Theo đó, mặc dù Quốc hội là cơ quan quyền lực nhà nước cao 
nhất nhưng cũng phải hoạt động trong khuôn khổ của Hiến pháp, chỉ có thẩm 
quyền xem xét và quyết định những vấn đề đã được Hiến pháp quy định. Cùng 
với sự đổi mới cơ bản đó, các quy định về thẩm quyền lập pháp, thẩm quyền 
quyết định và thẩm quyền giám sát tối cao đối với toàn bộ hoạt động của nhà 
nước cũng có những điều chỉnh và quy định mới minh bạch, cụ thể, đúng thẩm 
quyền hơn như: “Quyết định chương trình xây dựng luật, pháp lệnh” (khoản 1 
Điều 84); “Quốc hội quyết định kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của đất nước; 
quyết định chính sách tài chính, tiền tệ quốc gia… phân bổ ngân sách nhà nước…” 
(khoản 3 và 4 Điều 84); chuyển thẩm quyền quyết định việc trưng cầu dân ý thuộc 
cơ quan thường trực của Quốc hội thành thẩm quyền của Quốc hội như Hiến 
pháp năm 1946 đã quy định; chuyển thẩm quyền phê chuẩn hoặc bãi bỏ điều ước 
quốc tế chủ yếu thuộc cơ quan thường trực của Quốc hội thành nhiệm vụ, quyền 
hạn của Quốc hội khi có đề nghị của Chủ tịch nước; bổ sung quy định: Quốc hội 
phân bổ ngân sách trung ương, còn việc phân bổ ngân sách địa phương thì được 
giao cho Hội đồng nhân dân cấp tỉnh; Quốc hội quyết định chính sách tôn giáo, 
phê chuẩn đề nghị của Chủ tịch nước về danh sách Hội đồng Quốc phòng an 
ninh; bỏ phiếu tín nhiệm đối với những người giữ các chức vụ do Quốc hội bầu 
hoặc phê chuẩn. Vai trò của Quốc hội còn được tăng cường trong việc giao toàn 
quyền cho Quốc hội xem xét và quyết định các vấn đề về nhân sự cấp cao (không 
giao cho Uỷ ban Thường vụ Quốc hội giữa hai kỳ họp như trước đây)… Theo đó, 
Quốc hội ngày càng thực quyền hơn trong việc thực hiện các chức năng của mình. 

2.  Đổi mới tư duy về cơ cấu tổ chức của Quốc hội theo hướng nâng cao vai trò 
và trách nhiệm của các cơ quan của Quốc hội trong việc thực hiện chức năng, 
nhiệm vụ, quyền hạn của Quốc hội 

Các cơ quan của Quốc hội bao gồm Uỷ ban Thường vụ Quốc hội, Hội đồng 
Dân tộc và các uỷ ban của Quốc hội. Các cơ quan này đã được Hiến pháp năm 
1992 và Luật Tổ chức Quốc hội quy định nhiệm vụ và quyền hạn phù hợp hơn, 
minh bạch hơn. Quốc hội muốn hoạt động có hiệu quả, các cơ quan của Quốc hội 
phải mạnh và làm hết trách nhiệm. 
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2.1. Về Uỷ ban Thường vụ Quốc hội, Hiến pháp bổ sung nhiệm vụ, quyền hạn 

Uỷ ban Thường vụ Quốc hội có nhiệm vụ “chỉ đạo, điều hoà, phối hợp hoạt 
động của Hội đồng Dân tộc và các uỷ ban của Quốc hội”. Đây là một điểm bổ 
sung mới, quan trọng nhằm đề cao trách nhiệm của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội 
trong hoạt động lập pháp, từ việc chỉ đạo thực hiện chương trình xây dựng luật, 
thành lập Ban soạn thảo, phân công cơ quan thẩm tra các dự án Luật đến việc cho 
ý kiến về các dự án này trước khi trình ra Quốc hội. Uỷ ban Thường vụ Quốc hội 
là một thiết chế đặc thù của Quốc hội Việt Nam. Với tư cách là cơ quan thường 
trực giữa hai kỳ họp của Quốc hội, Uỷ ban Thường vụ Quốc hội, theo Hiến pháp 
năm 1992, tuy còn có quyền ra pháp lệnh nhưng chỉ được phép ra “các pháp lệnh 
về những vấn đề được Quốc hội giao”. Như vậy, quyền ban hành pháp lệnh của 
Uỷ ban Thường vụ Quốc hội đã bị giới hạn và theo hướng giảm dần việc ra pháp 
lệnh. Uỷ ban Thường vụ Quốc hội chỉ là cơ quan chủ yếu làm nhiệm vụ điều hoà, 
phối hợp hoạt động của Hội đồng Dân tộc và các uỷ ban nhằm chuẩn bị cho kỳ 
họp của Quốc hội có chất lượng và hiệu quả. Với nhận thức mới đó, Uỷ ban 
Thường vụ Quốc hội khoá XI đã thành lập ba cơ quan chuyên môn trực tiếp trực 
thuộc giúp việc cho Uỷ ban Thường vụ Quốc hội. Đó là: Ban Công tác đại biểu 
giúp việc cho Uỷ ban Thường vụ Quốc hội về công tác đại biểu Quốc hội, về tổ 
chức bầu cử đại biểu Quốc hội xem xét tư cách đại biểu, giải quyết chế độ chính 
sách cho đại biểu Quốc hội; Ban Công tác lập pháp phục vụ Uỷ ban Thường vụ 
Quốc hội, Hội đồng Dân tộc và các uỷ ban của Quốc hội trong công tác lập pháp; 
Ban Dân nguyện phục vụ Uỷ ban Thường vụ Quốc hội thực hiện nhiệm vụ, quyền 
hạn về công tác dân nguyện. 

2.2. Về Hội đồng Dân tộc và các uỷ ban 

Hội đồng Dân tộc và các uỷ ban là các cơ quan Hiến định nhưng Hiến pháp 
năm 1992 không hạn chế số lượng các uỷ ban. Vì vậy, theo Luật Tổ chức Quốc hội, 
Quốc hội khoá IX (1992 - 1997), khoá X (1997 - 2002) và khoá XI (2002 - 2007) có 7 
uỷ ban (Uỷ ban Pháp luật; Uỷ ban Kinh tế và Ngân sách; Uỷ ban Quốc phòng và 
an ninh; Uỷ ban Văn hoá, giáo dục, thanh niên, thiếu niên và nhi đồng; Uỷ ban 
Các vấn đề xã hội; Uỷ ban Khoa học công nghệ và Môi trường; Uỷ ban Đối ngoại). 
Quốc hội khoá XII có thêm 2 uỷ ban (Uỷ ban Pháp luật được tách thành 2 uỷ ban: 
Uỷ ban Pháp luật và Uỷ ban Tư pháp; Uỷ ban Kinh tế và Ngân sách được tách 
thành 2 uỷ ban: Uỷ ban Kinh tế và Uỷ ban Tài chính - Ngân sách). Hội đồng dân 
tộc và các Uỷ ban ngày càng được củng cố và tăng cường cả về số lượng và chất 
lượng. Ngoài Chủ tịch Hội đồng Dân tộc, Chủ nhiệm các uỷ ban còn có các đại 
biểu Quốc hội chuyên trách ở trung ương và địa phương. 

Hội đồng Dân tộc và các uỷ ban của Quốc hội được tham dự các phiên họp 
của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội, các phiên họp của Chính phủ bàn về thực hiện 
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các chính sách dân tộc. Như vậy, Hội đồng Dân tộc không chỉ hoạt động trong 
phạm vi thẩm quyền của Quốc hội như các uỷ ban của Quốc hội mà còn được 
tham gia vào các hoạt động của Chính phủ khi quyết định các vấn đề liên quan 
đến chính sách dân tộc. 

Điểm mới trong Luật Tổ chức Quốc hội hiện hành là đề cao vai trò và ý nghĩa 
của việc tăng cường mối quan hệ giữa các cơ quan của Quốc hội trong việc thực 
hiện nhiệm vụ và quyền hạn của mình. Ví dụ như Luật quy định trách nhiệm của 
Hội đồng Dân tộc và các uỷ ban tham gia hoạt động thẩm tra các vấn đề về kinh tế 
và ngân sách với Uỷ ban Kinh tế và Uỷ ban Tài chính ngân sách; tham gia với Uỷ 
ban Pháp luật trong việc thẩm tra các đề án về thành lập, bãi bỏ các bộ, cơ quan 
ngang bộ, thành lập mới, điều chỉnh địa giới tỉnh, thành phố trực thuộc Trung 
ương; tham gia giám sát việc thực hiện ngân sách nhà nước thuộc lĩnh vực Hội 
đồng Dân tộc, Uỷ ban phụ trách. 

Luật Tổ chức Quốc hội cũng đã quy định việc thành lập các tiểu ban trong 
các uỷ ban và Hội đồng Dân tộc của Quốc hội để nghiên cứu và chuẩn bị các vấn 
đề thuộc lĩnh vực hoạt động của Hội đồng Dân tộc và các uỷ ban. Quy định mới 
này nhằm nâng cao chất lượng hoạt động của Hội đồng Dân tộc và các uỷ ban của 
Quốc hội. 

3.  Đổi mới tư duy pháp lý về cơ cấu và tiêu chuẩn đại biểu Quốc hội - nhân tố 
quyết định nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của Quốc hội  

Trước hết, về số lượng, đại biểu Quốc hội các khoá gần đây tăng lên từ khoá IX 
(1992 - 1997) có 395 đại biểu, khoá X (1997 - 2002) có 450 đại biểu, khoá XI (2002 - 
2007) và khoá XII (2007 - 2011) hiện nay có 500 đại biểu. Trong đó, số đại biểu nữ 
và trẻ tuổi cũng tăng lên đáng kể: khoá IX - 73 đại biểu nữ, khoá X - 118 đại biểu 
nữ, khoá XI - 136 đại biểu nữ (chiếm gần 30% tổng số đại biểu) và khoá XII - 132 
đại biểu nữ. Cùng với số lượng đại biểu tăng lên, cơ cấu đại biểu cũng hợp lý hơn 
giữa các ngành, các giới, dân tộc, giữa đại biểu công tác ở trung ương và đại biểu 
hoạt động ở địa phương. Chất lượng đại biểu cũng được nâng lên, số đại biểu có 
trình độ chuyên môn sâu, có phẩm chất và bản lĩnh chính trị cũng tăng lên đáng 
kể. Số người tự ứng cử cũng ngày một đông hơn (khoá XI có 13 người tự ứng cử 
trong tổng số 763 người thuộc danh sách ứng cử đại biểu Quốc hội, khoá XII có 30 
người tự ứng cử trong tổng số 875 người thuộc danh sách ứng cử đại biểu Quốc hội). 

Điểm nổi bật trong cơ cấu đại biểu Quốc hội thời kỳ này là có các đại biểu 
Quốc hội chuyên trách, nhất là trong nhiệm kỳ khoá XI và khoá XII (khoá XI có 
119 đại biểu Quốc hội chuyên trách, chiếm 25%; khoá XII có 145 đại biểu Quốc hội 
chuyên trách, chiếm 29,41%). Điều đó thể hiện tư duy mới trong việc từng bước 
chuyển dần Quốc hội sang hoạt động thường xuyên như Nghị viện của nhiều nước 
có nền dân chủ - pháp quyền trên thế giới. Lần đầu tiên, Luật Bầu cử Quốc hội  
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năm 2001 đã quy định: cần phải có ít nhất 25% tổng số đại biểu Quốc hội hoạt 
động chuyên trách. Theo hướng đó, đại biểu Quốc hội không chỉ hoạt động 
chuyên trách tại các cơ quan của Quốc hội mà còn hoạt động chuyên trách tại 64 
tỉnh, thành phố ở địa phương, nhờ đó mà chất lượng hoạt động của Quốc hội nói 
chung, của các cơ quan của Quốc hội nói riêng được tăng cường. 

Cùng với việc đổi mới cơ cấu đại biểu Quốc hội, Hiến pháp năm 1992 và các 
văn bản pháp luật về tổ chức và hoạt động của Quốc hội cũng đặc biệt nhấn mạnh 
mối quan hệ giữa đại biểu Quốc hội và cử tri. Điều 12 Quy chế hoạt động của đại 
biểu Quốc hội ghi rõ: “Đại biểu Quốc hội có trách nhiệm tiếp xúc cử tri theo 
chương trình tiếp xúc cử tri của Đoàn đại biểu Quốc hội. Trong trường hợp không 
thể tham gia tiếp xúc cử tri thì đại biểu Quốc hội báo cáo với Trưởng đoàn đại 
biểu Quốc hội. 

Đại biểu Quốc hội có thể tiếp xúc cử tri ở nơi cư trú, nơi làm việc. Đại biểu 
Quốc hội liên hệ với Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc địa phương nơi cư trú hoặc Ban 
Chấp hành công đoàn nơi làm việc để tổ chức cho đại biểu Quốc hội tiếp xúc cử 
tri”. Mối quan hệ giữa đại biểu Quốc hội và cử tri đã trở thành mối quan hệ pháp 
lý, là nghĩa vụ thường xuyên của đại biểu. Nhờ đó mà tâm tư, nguyện vọng của 
cử tri được thu thập kịp thời, phản ánh tại các kỳ họp Quốc hội, tạo mối quan hệ 
gắn bó giữa cử tri và Quốc hội. 

Tiêu chuẩn đại biểu Quốc hội trong các lần bầu cử Quốc hội các khoá gần 
đây như khoá XI, khoá XII cũng có sự đổi mới nhằm tăng cường chất lượng. 
Ngoài các tiêu chuẩn truyền thống như phẩm chất chính trị, đạo đức như trước 
đây, Luật Bầu cử quy định: Để trúng cử vào Quốc hội, các ứng viên phải là người 
có trình độ hiểu biết, năng lực tham gia quyết định các vấn đề trọng đại của đất 
nước. 

Trong điều kiện đại biểu chưa có điều kiện hoạt động độc lập, lại kiêm 
nhiệm còn nhiều, Đoàn đại biểu Quốc hội đã ra đời. Tuy không phải là một cơ 
quan của Quốc hội, nhưng Đoàn đại biểu Quốc hội được coi là một hình thức tổ 
chức để giúp đại biểu thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn của mình như tổ chức 
cho đại biểu Quốc hội tiếp công dân, tiếp xúc cử tri, thảo luận dự án luật, theo dõi, 
đôn đốc việc giải quyết khiếu nại, tố cáo và kiến nghị của công dân... Với vai trò 
đó, các Đoàn đại biểu Quốc hội trong thời kỳ này đã thành lập các Văn phòng 
Đoàn đại biểu Quốc hội. Nhờ đó, hoạt động của đại biểu Quốc hội đi vào nền nếp, 
chất lượng hoạt động ngày được nâng lên, mối quan hệ giữa đại biểu Quốc hội và 
địa phương ngày được tăng cường. 

4. Đổi mới phương thức hoạt động 
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Phương thức hoạt động của Quốc hội là cách thức thực hiện các nhiệm vụ, 
quyền hạn của Quốc hội, trong đó quy trình, thủ tục hoạt động có vị trí đặc biệt 
quan trọng. Có thể nói, hoạt động của các khoá Quốc hội trong thời kỳ này đã có 
sự đổi mới mạnh mẽ về phương thức hoạt động, nhất là đổi mới các quy trình và 
thủ tục thực hiện các nhiệm vụ và quyền hạn về lập pháp, giám sát tối cao và quyết 
định các vấn đề trọng đại của đất nước. Nhờ đó mà hoạt động của Quốc hội được 
điều hành có hiệu quả, có chất lượng, nhịp nhàng, thống nhất, thông suốt, minh bạch 
và dân chủ. Chỉ tính riêng hoạt động lập pháp, Quốc hội khoá IX (1992 - 1997) đã ban 
hành được 41 Luật, Bộ luật và 43 Pháp lệnh, trong đó có 2 Bộ luật lớn là Bộ luật 
Dân sự và Bộ Luật lao động; Quốc hội khoá X (1997 - 2002) đã ban hành được 34 
Luật, Bộ luật và 40 Pháp lệnh. Quốc hội khoá XI (2002 - 2007) đã thông qua được 
84 Luật, Bộ luật, hơn gấp đôi các khoá trước, trong đó có các đạo luật lần đầu tiên 
ra đời ở Việt Nam như Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội, Luật Kiểm toán 
nhà nước, Luật Xây dựng, Luật Thuỷ sản, Luật Ký kết, gia nhập và thực hiện điều 
ước quốc tế. 

Cùng với đổi mới quy trình lập pháp, phương thức và cách thức tiến hành kỳ 
họp Quốc hội cũng thường xuyên được cải tiến, làm cho kỳ họp ngày càng sôi nổi, 
dân chủ và được nhân dân ngày càng đồng tình ủng hộ. Đặc biệt là hoạt động chất 
vấn và trả lời chất vấn được truyền hình trực tiếp, thu hút đông đảo nhân dân 
theo dõi, đánh giá, đã góp phần nâng cao trách nhiệm và chất lượng hoạt động 
của Quốc hội lẫn các cơ quan, cá nhân có thẩm quyền thuộc đối tượng chịu sự 
giám sát của Quốc hội. 

Phương thức hoạt động của đại biểu Quốc hội cũng được đổi mới và hoàn 
thiện. Theo quy chế hoạt động, các đại biểu Quốc hội trước và sau mỗi kỳ họp đều 
phải tiến hành các cuộc tiếp xúc cử tri. Phương thức tiếp xúc cũng từng bước đổi 
mới làm cho quan hệ giữa đại biểu Quốc hội và cử tri gắn bó và có trách nhiệm hơn. 

Quan hệ giữa Quốc hội và các thành tố cấu thành hệ thống chính trị cũng 
không ngừng được đổi mới và phát huy sức mạnh tổng hợp. Trước hết là mối 
quan hệ giữa Đảng và Quốc hội. Dưới ánh sáng của đường lối Đổi mới, bản thân 
Đảng cũng đổi mới phương thức lãnh đạo của mình, vì thế mối quan hệ giữa 
Đảng và Quốc hội cũng được đổi mới, làm cho ý Đảng, lòng dân thống nhất với 
nhau, vừa phát huy vai trò của Đảng cầm quyền vừa đề cao được Quốc hội - cơ 
quan quyền lực nhà nước cao nhất, cơ quan đại biểu cao nhất của nhân dân. Quan 
hệ phối hợp theo luật định giữa Quốc hội và các cơ quan nhà nước có thẩm quyền 
như Chủ tịch nước, Chính phủ, Toà án nhân dân tối cao, Viện Kiểm sát nhân dân 
tối cao cũng được tăng cường, đã tạo điều kiện cho Quốc hội thực hiện các nhiệm 
vụ, quyền hạn của mình có chất lượng và hiệu quả hơn. 

Quan hệ giữa Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên cũng 
không ngừng được củng cố và phát triển. Mối quan hệ đó không những được 
củng cố bằng pháp luật mà còn được tăng cường bằng các quy chế phối hợp trong 
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việc tiếp xúc cử tri, trong việc thu thập ý chí, nguyện vọng của nhân dân, trong 
hoạt động lập pháp và giám sát. 

5. Định hướng tổng thể về việc tiếp tục đổi mới Quốc hội trong thời gian tới  

Định hướng tổng thể về việc tiếp tục đổi mới Quốc hội trong thời gian tới là 
“Tiếp tục xây dựng một Quốc hội mạnh, thực thi đầy đủ nhiệm vụ và quyền hạn 
về lập pháp, giám sát tối cao và quyết định những vấn đề quan trọng của đất 
nước; xứng đáng với vai trò và vị trí là cơ quan đại biểu cao nhất của nhân dân, cơ 
quan quyền lực nhà nước cao nhất của nước Cộng hoà Xã hội Chủ nghĩa Việt 
Nam”. Theo hướng đó cần phải: 

− Tiếp tục đổi mới tổ chức và hoạt động của Hội đồng Dân tộc và các uỷ ban, 
chuyển trọng tâm hoạt động vào các cơ quan này. Ở đó các công việc trước khi 
đưa trình Quốc hội phải được bàn bạc một cách kỹ lưỡng, xem xét tập thể, quyết 
định theo đa số. Cần thành lập thêm một số uỷ ban của Quốc hội để tạo điều kiện 
cho các uỷ ban chuyên môn hoá hoạt động của mình theo hướng chuyên sâu về 
các lĩnh vực như tư pháp, tài chính, ngân sách… Đồng thời tiếp tục nâng cao chất 
lượng đại biểu Quốc hội, đặc biệt là các đại biểu Quốc hội chuyên trách có trình độ 
chuyên sâu, có trách nhiệm và bản lĩnh, có kỹ năng hoạt động đại biểu. 

− Tiếp tục dân chủ hoá các hoạt động của Quốc hội, nhân tố cực kỳ quan trọng 
để nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của Quốc hội, làm cho Quốc hội 
mạnh và thực quyền. Vì vậy, phải tiếp tục đổi mới và tạo mọi điều kiện để các kỳ 
họp của Quốc hội diễn ra thực sự dân chủ, đúng pháp luật, cung cấp thông tin đầy 
đủ, đa dạng, nhiều chiều cho đại biểu Quốc hội; tăng cường tranh luận phản biện 
trong việc xem xét, quyết định các vấn đề tại các kỳ họp. Thu hút quần chúng nhân 
dân tham gia ngày càng đông đảo vào các hoạt động của Quốc hội, tăng cường mối 
quan hệ gắn bó và trách nhiệm lẫn nhau giữa đại biểu Quốc hội và cử tri…  

− Quốc hội đã và còn đứng trước đòi hỏi phải nhanh chóng xây dựng và 
hoàn thiện hệ thống pháp luật tốt về chất lượng, đầy đủ, đồng bộ về số lượng 
nhằm đáp ứng kịp thời nhu cầu điều chỉnh các quan hệ kinh tế - xã hội trong điều 
kiện mở cửa, hội nhập và xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của 
dân, do dân và vì dân đang tiến hành ở nước ta. Để làm điều đó, phải tiếp tục tăng 
cường năng lực lập pháp của Quốc hội; phải định hướng chính sách pháp luật rõ 
ràng, minh bạch và cụ thể trước khi soạn thảo dự án Luật; đồng thời phải tiếp tục 
đổi mới quy trình lập pháp thực sự khoa học, chặt chẽ, hợp lý, đề cao trách nhiệm 
của các chủ thể. 

− Tiếp tục hoàn thiện cơ sở pháp lý cho hoạt động giám sát, mà trước hết là 
tiến hành sửa đổi, bổ sung Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội sao cho các quy 
định pháp lý cụ thể, thủ tục tiến hành rõ ràng, minh bạch hơn. Luật Hoạt động 
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giám sát của Quốc hội sửa đổi cần xác định rõ phạm vi, nội dung và cơ chế giám sát 
của Quốc hội, các uỷ ban của Quốc hội. Cùng với việc hoàn thiện cơ sở pháp lý, 
trong tổ chức thực tiễn hoạt động giám sát cần khắc phục tình trạng giám sát theo 
chiều rộng mà thiếu chiều sâu theo hướng tập trung giám sát chuyên đề, đặc biệt là 
giám sát việc sử dụng ngân sách nhà nước; giám sát các văn bản quy phạm pháp 
luật của Chính phủ, Toà án nhân dân tối cao và Viện Kiểm sát nhân dân tối cao. 

− Tiếp tục đổi mới tổ chức và hoạt động của Quốc hội gắn bó mật thiết với 
đổi mới hệ thống chính trị. Một mặt vừa phải đảm bảo sự lãnh đạo của Đảng để 
không ngừng phát huy vị trí và vai trò của Quốc hội trong đời sống nhà nước. Mặt 
khác, sự đổi mới của Quốc hội có tác dụng sâu sắc đến đổi mới Chính phủ, Toà án 
nhân dân tối cao, Viện Kiểm sát nhân dân tối cao và các cơ quan tổ chức hữu quan 
khác trong hệ thống chính trị nước ta và ngược lại. Vì thế, sự đổi mới đồng bộ của 
tất cả các thành tố cấu thành hệ thống chính trị là nhân tố đảm bảo cho Quốc hội 
trở thành một Quốc hội mạnh về lập pháp, giám sát tối cao và quyết định những 
vấn đề trọng đại của đất nước. 


