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Diéu dé nhan thay 1a trong nén kinh té thi treong, sy phat trién cua doanh
nghiép phu thudc rat nhiéu vao kha nang canh tranh ctia ban than doanh nghiép.
Ban than nang luc canh tranh cta doanh nghiép sé goép phan tao nén nang luc
canh tranh ctia mot nén kinh t€ va cua ca qudc gia. Lam thé nao d€ doanh nghiép
o thé tang cuong tinh canh tranh la van dé ctia bat ¢ nén kinh té'hién dai nao khi
toan cau hoa dang dién ra véi xu thé khong thé cudng lai. Sw ra doi ctia nhiéu
dinh ché thwong mai toan cau va khu vuc, nhat la su xudt hién cua TS chuc
Thuong mai qudc t& (WTO) da gan nhu gan lién thi truong cta tat ca cac qudc gia
lam mot. Trong bo6i canh d6, nang lyc canh tranh gan nhu la yéu t6 sdng con cua
doanh nghiép. Khong cé gi dang ngac nhién khi tat ca cac qudc gia déu tim cach
tao cho cac doanh nghiép ctia minh moi treong kinh doanh t6t, tim kiém va thuc
thi cac bién phap nham loai bé cac quy dinh phap luat, cc thé ché va thu tuc hanh
chinh ¢6 thé lam tiang chi phi gia nhap thi truong, chi phi tién hanh cac hoat dong
thuong mai.

Viét Nam da tro thanh thanh vién chinh thitc cia WTO va diéu nay ddt ra
cho Viét Nam nhiéu thach thtrc lién quan dén nang lwc canh tranh cua doanh
nghiép va cta nén kinh t€. Mirc do thic ddy nhiing cai cach hanh chinh va cai cach
thé ché dat ra d6i voi Viet Nam biic xtic hon tat ca cac nudce. Ly do rat don gian la
nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam duwoc hinh thanh qua qua trinh cai cach nén
kinh té’ké hoach hoa tap trung. Cac doanh nghiép chu chot va co tiém lyc cuia Viét
Nam hién nay van 1a nhitng doanh nghiép duoc quan 1y theo cach thikc ctia kinh
t& k& hoach hoa tap trung véi ché’ d¢ chti quan mang nang tinh quan liéu. Cac
doanh nghiép tw nhan mai hinh thanh va khé ¢ kha nang cé thé c6 ngay mot cach
thitc quan tri phu hop véi yéu cau cta nén kinh t€ thi truong chi trong mot vai

" Vién Khoa hoc Phap ly, Bo Tu phap.
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nam, tham chi trong hon thap ky vtra qua. Vi thé, cang hdi nhap sdu vao nén kinh
t& thé gidi, cang phat trién dén mot nén kinh té€ thi truong day du thi doanh
nghiép Viét Nam cang phai d6i mat néng bong hon véi sy canh tranh 1an nhau va
canh tranh tir phia cdc doanh nghiép nudc ngoai khi hang rao bao ho mau dich
khong con nita. Cang nhiéu doanh nghiép lam &n kém hiéu qua, thiéu nang luc
canh tranh thi vi thé cua nén kinh té, ciia dat nudc trong boi canh toan cau hoa
cang yéu di. Vi vay, 1am cho doanh nghiép khong roi vao tinh trang kém kha nang
canh tranh 1a m6i quan tam khong chi ctia ban than doanh nghiép ma caa ca bd
mdy quan ly nén kinh té& Doanh nghiép bi roi vao tinh trang yéu kém do nhiéu
nguyén nhan, song nhitng chi phi cao, su cham tré trong viéc ra quyét dinh, kha
nang tiép can thi treong kém, rui ro chinh sach va rui ro phap ly cao la nhitng yéu
t0 mang tinh tiéu cyc rat dang lo ngai. Mot mdi treong kinh doanh thuéan loi, mot
hé thong quan ly kinh t& véi nhiing thu tuc hanh chinh hiéu qua va nhanh chéng
la nhitng thanh t6 gép phan khong nho tao nén kha nang canh tranh cua doanh
nghiép. Hudng téi mot nén hanh chinh vi doanh nghiép phai duoc coi la mot
trong nhitng ndi dung 16n ctia cai cach hanh chinh. Két qua ciia mot cudc khao sat
do Vién Khoa hoc Phép ly, Bo Tu phap thuc hién méi day cho thay 97,9% doanh
nghiép duwoc hoi y kiéh cho rang Nha nuwdc can tiép tuc ddy manh cong cude cai
cach hanh chinh, nhét la tha tuc hanh chinh [1].

Trong moi quan hé véi cac t6 chirc va ca nhan, Nha nudc thong qua hé thong
cac co quan quan ly hanh chinh ctia minh tao ra cac giéi han, cac rao can nham
dam bao cac hoat dong xa hdi, cac hanh vi cd nhan dwoc thuec hién trong trat tw
hanh chinh quy dinh. Nhitng rao can, nhitng giéi han nay luén ludn chtta dung
nhitng tac dong tiéu cuc khi hoan canh da thay doi. Chinh vi thé, viéc thuong
xuyén nhan dién nhitng thay déi va nhitng tac ddng tiéu cuc ctia cac rao can thé
ché’ dé tir d6 tién hanh cai cach quan ly hanh chinh 1a di€u can duoc ddc biét chu
y. D61 v6i doanh nghiép Viét Nam hién nay, viéc coi bo nhitng rao can dang han ché’
doanh nghiép nang cao nang luc canh tranh c6 thé coi 1a diéu kién tién quyét cho sy
phat trién ctia doanh nghiép trong bdi canh Viét Nam gia nhap WTO tir mot nén kinh
t& vira chuyén d6i sang nén kinh t&'thi treong va chua ¢ trong nén kinh t€'thi truong
day du nhw hién nay.

Nha nwéc thye hién quan ly cac chu thé cua nén kinh t€ khong chi thong qua
cac bién phap kinh t&€ ma con thong qua cac bién phap va thu tuc hanh chinh. Mtc
dd, cach thirc quan ly hanh chinh anh hudng rat 16n dén hoat dong cta cac chu thé
cua nén kinh t&, trude hét la doanh nghiép. Tuy nhién, nhan dién day du nhing
anh hudéng ctia quan ly hanh chinh d6i véi su ton tai va phat trién cta doanh
nghiép khong dé. Doi véi Viet Nam, nhan dién nhitng can tro nay cang khé khan
hon do mitc 6 minh bach trong hoat ddng ctia cdc co quan quan ly 1an cta ban
than cac doanh nghiép khong cao néu nhu khéng mudn néi la khéong cd. Thém
vao do, nhiing yéu td cua mot nén hanh chinh thién vé chu nghia quan liéu tinh vi
cang lam cho viéc nhan dién va xtt ly cac can tro nay rat khé khan.
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1. Nhin dién nhitng tré ngai cua thu tuc hanh chinh déi v6i quyén cta doanh
nghiép gia nhap thi truong

Doanh nghiép gia nhap thi truong thong qua viéc dang ky kinh doanh dé gia
nhap thi treong ma ho muoén tim kiém thi phan. Viéc cac nha dau tuw gia nhap thi
treong dwdi hinh thire thanh 1ap méi doanh nghiép hay dang ky nganh nghé kinh
doanh méi ciing déu thong qua cac thu tuc hanh chinh nhat dinh. Tha tuc hanh
chinh cang phttc tap, chi phi gia nhap thi treong ctia doanh nghiép, doanh nhan
cang lon. Thu tuc dang ky kinh doanh theo cac quy dinh caa phap luat hién hanh
van con kha phtic tap va ton kém, méac du vé hinh thitc, Luat Doanh nghiép 2005
da gat bo nhiéu thu tuc. Hién tai, chi phi gia nhap thi truong ctia doanh nghiép ¢
Viét Nam con qua cao so véi cac nudc trén thé' gioi.

Trong viéc gia nhap thi truong, tiép can dat dai hodc thyc hién cac thu tuc
dang ky nha dat la yéu t6 dau vao quan trong va cting mat nhiéu chi phi nhat.
biéu kién tién quyét cho viéc gia nhap thi treong doi voi tat ca doanh nghiép,
nhat la doanh nghiép quy mo 16n la dat dai, nha ctra d€ lam tw li€éu san xuat, tru
s0, co sO san xuat. Voi tw cach la nhiing yéu t6 dau vao khong thé thiéu, chi phi
tiép can dat, mua nha, thué nha, dang ky nha anh hudng rat nhiéu dén kha nang
gia nhap thi truong cta doanh nghiép. Chi don gian khi doanh nghiép thué nha
lam tru s6 hay van phong dai dién, su cham tré ctia cdc co quan nha nuwdc khi giai
quyét cac thu tuc dang ky cac giao dich ma phap luat doi héi da 1a can tré khong
nho do6i v6i doanh nghiép. Can tro nay vira lam doanh nghiép tang thém chi phi,
vira lam cho doanh nghiép c6 thé mat co hoi kinh doanh. Tuy nhién, diém dang
leu y nhat 1a viéc tiép can dat dai caa doanh nghiép. Pay la linh vuc ¢ nhiéu bat
cap nhat vé thu tuc hanh chinh, tao ra nhiéu chi phi 16n va ton kém cho doanh
nghiép. Theo két qua khao sat do Vién Khoa hoc Phap ly, B¢ Tu phap thuc hién
méi day thi c6 65% doanh nghiép duwgc phong van cho rang tht tuc hanh chinh
trong linh virc dat dai la biec xtic nhat. Tuong tu, c6 73,9% doanh nghiép cho rang
can cai tién thu tuc hanh chinh trong linh vuc dat dai, tiép d6 la linh vuc cap phép
xay dung (43,3%) va thué'(39,5%) [1].

Theo quy dinh cua Luat Dat dai 2003, doanh nghiép khoéng dwoc cap dat ma
chi duoc thué dat. Thoi han thué dat phu thudc vao thoi han cta du an dau tu.
Thué dat duoc thuc hién trén co s hop dong thué, tic 1a trén co so binh déng
gitta doanh nghiép thué dat va Nha nuwdc, nguoi cho thué dat. Tuy nhién, trén
thue t€, quan hé vé dat dai gitta Nha nudc va doanh nghiép khong thuc sy binh
dang. Nha nudc dit ra qua nhiéu tha tuc hanh chinh va trén thuc t& hop dong
thué dat khong thé phat huy dwoc tdc dung ctia nd. Doanh nghiép khi mudn thué
dat phai ty (hodc thué) do dac, xac dinh dia gidi, thoa thudn dia diém, lap thiét ké
chi tiét, 1ap dw 4n dau tu, dén bu giai phong mit bing xong méi dwoc thué va
duoc cap gidy ching nhan quyén st dung dat. Nhiéu doanh nghiép hién dang
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trén bo viec pha san do nhitng thu tuc nhu vay. Traseco Visal la mot vi du dién
hinh. Qua trinh thuc hién tht tuc hanh chinh dién ra trong 7 ndm, vdi chi phi hang
ty dong cho cac hoat dong khac nhau dé€ c6 duoc dat trién khai dy an. Cho dén
nay, cong ty nay van chua trién khai dwoc duw 4n dau tu xay dung cang vi cac cap
c6 thdm quyén chua phé duyét.

Hién tai, quyén ctia doanh nghiép duoc tiép can dat dang nam trong quy dao
l4c v6i nhiéu vong xody gitta So K& hoach va Dau tu; So Tai nguyén va Moi truong;
Uy ban nhan dan tinh; S¢ Tai chinh; S& Quy hoach d6 thi; Uy ban nhan dan dia
phuong noi doanh nghiép thué dat va dan cu trong khu vyce dat duwgc quy hoach
cho doanh nghiép thué. Néu dat nam canh duong sat, san bay, khu vuc quan su
thi con c6 ca sy tham gia cia BO Qudc phong va Bo Giao thong van tai. Kha nhiéu
thu tuc reom ra duoc dét ra d6i véi doanh nghiép khi mudn tiép can dat dai.

Mot trong nhiing vi du vé thu tuc hanh chinh khong dang cé trong viéc
doanh nghiép tiép can quyén st dung dat la diéu kién phai co thiét ké co sd theo
Nghi dinh 16/2005/ND-CP ngay 7/2/2005%. Day la doi hoi gay ton kém cho doanh
nghiép, rat khong kha thi va quan trong hon la khong cé nhiéu gia tri vé tac dung
quan ly so véi nhitng chi phi xa hdi cho viéc 1ap thiét ké'co so.

Mot thu tuc ton thoi gian khac ctia doanh nghiép la thoa thuan quy hoach
kién truc. D61 voi cac doanh nghiép, xin dugc thoa thudn kién tric khong phai la
viéc gian don, theo quy dinh cta phép luat la trong vong 20 ngay néu cé ho so
hop 1é. HO so cta doanh nghiép duoc tiép nhan va xw ly dén ngay that 19 caa thoi
han nay, sau d6 duoc tra lai cho doanh nghiép dé stta nhiing chi tiét rat vun vt
véi ly do 1a hd so chua hop 1. Vé mat phap luat thi & day khong ¢ vi pham tie
phia co quan c¢é trach nhiém cap thoa thuan quy hoach kién trac. Song thuec té' day
1a thu tuc hanh chinh khong hop 1y, gay bat loi cho doanh nghiép va dé bi lam
dung vi nhitng muc dich tiéu cuec.

R0 rang ngay ca khi phap luat thong thoang va chira dung nhiéu yéu td doi méi,
thu tuc hanh chinh van cé thé xuat hién tir bat c khau nao ctia bd may nha nudc.

2. Nhén dién tré ngai cia doanh nghiép thuc hién quyén tw cht ctia minh
trong kinh doanh

Quyén ty chu ctia doanh nghiép 1a yéu td quan trong dé€ doanh nghiép tan
dung co hoi kinh doanh. Quyén cht dong ctia doanh nghiép thé hién ¢ viéc ty chu
quyét dinh bd may, ky két cac hop ddng, md thém nganh nghé, phat hanh cd
phiéu, trai phiéu huy dong von, dinh doat tai san cua doanh nghiép. Phap luat
hién hanh c6 cac dam bao khéac nhau cho viéc thuwc hién quyeén ty chu nay caa
doanh nghiép. Tuy nhién, cling giong vdi truong hop ti€p can dat, quyén tu chu
nay ctia doanh nghiép ¢ nhiéu khia canh bi gay trd ngai boi cac tha tuc hanh
chinh. Nhitng phan tich dudi day cho thdy ro di€u nay.
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Thir nhat, vé viéc dinh doat tai san ctia doanh nghiép. Doanh nghiép cd nhiéu
loai tu liéu san xuat song dat va cac cong trinh gan lién véi dat 1a phan tai san chiém
ty 1é 16n trong gia tri cua doanh nghiép. Nhitng phan tich sdu vé quyén dinh doat
ddi voi tu liéu san xuat 1a dat va tai san gan lién véi dat sé cho thay quyén nay bi
can trd boi nhiéu thu tuc hanh chinh. Khi doanh nghiép duoc thué dat thi gi tri
quyeén st dung dat do6 tro thanh tai san ctia doanh nghiép. Tuy nhién, do nhiing
bién dong cua nén kinh t€, muc tiéu cua dy an dau tw ban dau cd thé khong dat
duoc. Quy mo san xuat c6 thé bi thu hep va ty 1€ sit dung dat dwgc chap nhan ban
dau khong con dwgc dam bao. Trong treong hop dé doanh nghiép cling kho long
cho thué dat hodac nha xuong, kho xay dung trén dat dugc thué vi su rang budc vé
muc dich stt dung dat. Do khong dwgc chuyén d6i mot cach hop phap, cac doanh
nghiép budc phai cho thué tra hinh. Nha nuwdc bi thiét hai va doanh nghiép cling
ding truede nguy co bi xtt Iy hanh chinh do sai pham vi st dung dat khong dung
muc dich. Thuce té nay cho thdy can c¢b nhiing thay doi trong cach tiép can phép luat
ddi véi tai san ctia doanh nghiép, nhat 1a bat dong san gan lién voi dat.

Thi? hai, do su tOn tai cta co ché chi quan, doanh nghiép nha nudc gap nhieu
tro ngai lién quan dén quyén chu dong trong san xudt kinh doanh. Co ché chu
quan lan ca sang nhitng doanh nghiép c¢6 von gdp cua Nha nuwde. Nhu vay, xét vé
phuwong dién ty chu, gitta doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh t& khac c6 sy khac nhau. Sy khac nhau dé nhan thay trong linh
vuc lao dong, tién luwong va td chic can bo.

V6i doanh nghiép, viéc ky ludt va cho thoéi viéc doi voi nguoi lao dong rat
phtic tap va ton thoi gian. D€ cho thdi viéc mot ngwoi lao dong c6 nhing vi pham
rat rd rang, mang tinh lién tuc, doanh nghiép ngoai viéc phai tién hanh cac thu tuc
xt ly can thiét con phai tham khao y kién cta Ban Chdp hanh cdng doan co so.
Khi c6 bat ddng gitta doanh nghiép véi Cong doan thi Ban Chdp hanh cdng doan
phai bao cdo 1én cong doan cap trén truc tiép, con doanh nghiép phai bao cdo 1én
So Lao dong - Thwong binh - Xa hoi. Sau khi bao cdo, doanh nghiép phai cho sau
30 ngay mdi cb quyén sa thai nguoi lao dong®.

Viéc thye hién cac thu tuc hai quan, thu tuc thué khi doanh nghiép tham gia
cac giao dich mua ban hang hod, dich vy, xuat nhap khdu ciing dang c6 nhing
van dé ndi com. Doanh nghiép van gap nhiéu can trd ctia thu tuc hanh chinh méc
du céc linh vuc phap luét vé thué va hai quan ¢ nhiéu sy hoan thién dang ké.

Thit ba, tro ngai dang lo nhat doi véi cac doanh nghiép la kinh doanh ¢é diéu
kién va cac loai gidy phép. Hién chua c6 thong ké day du cac loai gidy phép kinh
doanh song c6 thé thay la ¢ linh vuc nao, nganh nao ciing can cé gidy phép. Mac
du Chinh phu da bai bo 316 loai gidy phép va chuyén 44 loai gidy phép khac thanh
diéu kién kinh doanh song s& gidy phép nay van dang con kha nhiéu. Thém vao
d6 la diéu kién kinh doanh, sy c6i mo ctia Luat Doanh nghiép, Luat Bau tu chic
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chan bi anh hudng boi nhitng gidy phép kinh doanh va viéc cdp chiing nhan da
diéu kién kinh doanh. Trong mét nghién cttu do VCCI thuc hién d6i véi 37 loai
gidy phép thi két qua cho thdy c6 5 gidy phép khong c6 co sé phap ly; 19 giay
phép c6 nhitng van dé vé co sé phap ly®. Diéu nay ching té rang mot s6 nganh
d6 tao nhiing “quyén han bd sung” cho minh. Pang lo ngai hon la tha tuc cap
phép hoac chiing nhan du diéu kién kinh doanh. Bat c&¢ doanh nghiép nao kinh
doanh c¢6 diéu kién ciing c6 thé bi rat giay phép kinh doanh vi vi pham diéu kién.
Trong khi d6, thu tuc cdp gidy phép va chirng nhan da diéu kién kinh doanh (461
véi cac nganh nghé kinh doanh ¢6 diéu kién) va viéc rut gidy phép rat phtc tap.
Viéc nhan ho so va xt ly ho so d€ xac dinh ho so hop 1€ la mot tha tuc hanh chinh
dé tao ra “quyeén lgc manh mé nhung v6 hinh” cua can b nha nwéc. Viéc can b
doi hoi thém nhitng gidy to bo sung ngoai nhiing gidy to luat dinh, viéc nghién ciru
ho so dén gan hét thoi han rdi phé: thidu thii tuc 1a thyc tién khd phd bién. Tinh
trang can bd nhan ho so song khong xac nhan ngay thang nhan ho so va dwa vao
d6 d€ kéo dai thoi gian, nhiing nhiéu nham truc loi khong phai 1a diéu hiém thay
trong thu tuc hanh chinh lién quan dén doanh nghiép.

3. Thu tuc hanh chinh vi doanh nghiép - tw duy can dwgc nhén rong

Doanh nghiép c6 phat trién thi xa hoi, dat nwdc maéi giau manh. Vi vay, tu
duy can duoc nhan rong la tu duy hudng téi thu tuc hanh chinh vi doanh nghiép.
Tht tuc hanh chinh hién nay chwa thuc s vi doanh nghiép. D€ cai cach hanh
chinh néi chung va thu tuc hanh chinh lién quan dén doanh nghiép ndi riéng,
triede hét can tim cach xay dung nhan thire, tw duy moi cho vién chitc hanh chinh -
d6 1a tw duy vi doanh nghiép, vi sy phat trién ctia doanh nghiép. D€ c6 dwgc tu
duy nhut vay, can khac phuc nhitng biéu hién sau:

—Dadi 1ap loi ich ctia doanh nghiép véi loi ich cia Nha nudc va bd may hanh
chinh. Loi ich cua doanh nghiép ciing chinh la l¢i ich ctia dat nudce, ctia Nha nude.
Sw do6i lap nay dan dén viéc cong chirc tim moi cach bao vé quyén lgi cua Nha
nudc (co khi chi la cai cd) va kiém ché ' loi ich cua doanh nghiép. Viéc ban hanh
mot gidy phép xem ra c6 thé tao ra cho co quan quan ly nganh nao d6 lei ich (loi
ich nganh) song sé tac dong xau tdi 1oi ich cua dat nwde, loi ich ciia Nha nuwée.

— So doanh nghiép giau cling la t duy con soét lai tit nhitng quan niém xo
cting rang ché’ d6 tw hitu cang 16n thi mam mong tw ban cht nghia cang c6 dat
phat trién. Khong it vién chitc b may hanh chinh thé hién tu duy nay trong ting
xtt d6i vdi doanh nghiép tw nhan, phan biét doi xi doi véi thanh phan kinh té
ngoai quoc doanh. Khu dat nao tot, linh viec nao ¢d nhiéu loi thé' thi wu tién trudce
hét cho doanh nghiép nha nuéc.

— Coi doanh nghiép la ngudn cta nhitng thu nhap ngoai luong ciing la biéu
hién dé thdy trong thuc tién ¢ Viét Nam hién nay. Chi can tién hanh kiém tra
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doanh nghiép (phong chay, tai chinh, thi treong...) hoac ding xe ctia doanh
nghiép dé€ kiém tra thi cac vién chirc hanh chinh, cong an c6 thé tim ra du ly do dé
xtr ly. Song van dé khong phai 1a ¢ chd xtt 1y. Viec kiém tra trong rat nhiéu truong
hop khong phai dé thuc hién chiic nang quan ly ma la d&& nham c6 dugc khoan
tién nao d6 tir doanh nghiép.

— Quan trong hod va phtec tap hoa cac yéu cau don gian cua phéap luat cling
la mot bi€u hién cta tw duy khong vi doanh nghiép. Vi duy, DBiéu 13 Ludt Doanh
nghiép 2005 quy dinh han ché& mét s6 cha thé khong duoc thanh 1ap doanh
nghiép: nguoi bi han ché nang lwc hanh vi dan sw hodc bi mat nang lwc hanh vi
dan su... Trong thuyec tién, nguwdi thanh 14p doanh nghiép hoéc dang ky kinh doanh
dé bi cac vién chizc hanh chinh bat ndp gidy chiing nhan khong bi bénh tam than,
khong phai la cong chitc hay dang ¢ trong cac liec lwong cong an hay quan doi.

Tém lai, can phai lam cho vién chiec hanh chinh nhan thiec dugc rang chi phi gia
nhap thi treong thap 1a yéu t6 tang cuong tinh canh tranh cua doanh nghiép ngay ttr
dau. biéu nay khong thé khong anh huong tich ciee dén tinh canh tranh ctia nén kinh
t& va su phat trién. Mot trong nhiing cai cach hién nay ma cac nudc trong to chirc
OECD dang tiénh hanh danh gié lai tic dong ctia thé ché phép ly (RIA) nham cat giam
cac chi phi do cac thé ché hanh chinh, phap ly tao ra doi véi nén kinh t€, nhat la
do6i v6i doanh nghiép.

CHU THICH
™ Xem Nghi dinh 16/2005/ND-CP ngay 7/2/2005.

@ B luat Lao dong, Nghi dinh 41/1995/N-CP ngay 6/7/2005, Nghi dinh 33/2003/ND-CP ngay
2/4/2003.

®) Tai liéu khao sat cua Du an VIE 01/025 do Ban Phap ché& VCCI thyc hién.

TAI LIEU THAM KHAO

[1] Bao cdo khao sat, Du an VIE 01/024/B, B6 Noi vu - Vién Khoa hoc Phap ly, Bo
Tu phap, 2005.
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