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GIA NHAP WTO - NHIT!\IG CO HOI, THACH THUC
TRONG DOI M01 TU DUY LAP PHAP

PGS.TS Hoang Phudc Hiép”

1. Gia nhdp WTO - nhitng co hdi chung trong d6i méi doi voi Viét Nam

Theo Nghi quyét s6 08/ NQ-TW ngay 05/02/2007 vé mot sd cht treong, chinh
sach 16n d€ nén kinh té phat trién nhanh va bén ving khi Viét Nam la thanh vién
cua T6 chitc Thuwong mai Thé gidi®, sau khi gia nhap WTO, nudc ta ding trudc
nhitng co hdi 16n nhu sau:

Mot Ia, c6 diéu kién mo rong thi truong xuat khau vao cac nudc thanh vién
WTO véi tu cach 1a mot ddi tac binh dang, khong bi phan biét ddi xtt va theo mtic
thué cac nwdc thanh vién WTO cam két. Day la nhitng yéu t6 quan trong dé thuc
day phat trién san xuat hang hod, dich vu cta nudc ta, tao thém viéc lam, gép
phan gitr vitng toc do tang truong kinh té’cao.

Hai la, thyc hién cac cam két khi gia nhap WTO, thé ché kinh té thi trueong
nudc ta ngay cang hoan thién, moi truong dau tu, kinh doanh trong nwéc ngay
cang thuan lgi, thiic day manh mé dau tu cua cac thanh phan kinh t€, cac nha dau
tw trong va ngoai nudc, dau tu truc ti€p va dau tu gian ti€p, trong dd cd cac cong
ty xuyén quodc gia cd tiém luc tai chinh 16n, cong nghé cao, trinh d6 quan ly tién
tién, déng gép ngay cang quan trong vao qua trinh cong nghiép hod, hién dai hoa
dat nude.

Ba la, gia nhap WTO sé thtc day nén kinh t€ nudce ta phat trién, chinh sach
kinh té, co ché quan ly ngay cang minh bach, mdi treong kinh doanh thuan loi
hon, khoi day manh mé nhing ti€ém nang to 16n ctia dat nudc va stec sang tao cta
cac tang 16p nhan dan; viéc phan bé va st dung cac nguon luc sé hiéu qua hon;
tang treeong kinh t€, do dd, sé nhanh va bén virng hon.

" Vu Phap luat Quoc t€, Bo Tu phép.
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Bon la, la thanh vién WTO, nudc ta co dia vi binh déng vOi cac thanh vién
khac khi tham gia vao viéc hoach dinh chinh sach thwong mai toan cau, thiét lap
mot trat ty kinh t& quoc t&€ mébi cong béng hon; c6 diéu kién thuan loi d€ dau tranh
bao vé quyén loi ctia cadc doanh nghiép Viét Nam trong cic cudc tranh chap
thwong mai v6i cac thanh vién khéc, han ché nhitng thiét hai.

Nim la, ching ta hién c¢6 duong 161 d6i ngoai ctia Bang: "Viét Nam la ban, doi
tac tin cay cua cac nudc trong cdng dong quoc té", phat huy vai tro cua nudc ta
trong khu vuc va qudc t&, xay dung quan hé d6i tac binh ding vdi cac nude trén
thé gidi.

2. Nhitng thach thitc chung trong d6i méi ddi véi Viét Nam

Trong khi nhan thitc rd nhitng co hoi chung trong ddi méi do6i véi Viét Nam
do viéc gia nhap WTO mang lai, can thay hét nhiing thach thic chung trong doi
modi ma Viét Nam phai do6i dau, nhat 1a trong diéu kién nudc ta la mot nwde dang
phat trién ¢ trinh do thap, quan ly nha nudc con nhiéu yéu kém va bat cap. Theo
Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay 05/02/2007 vé mdt s6 chu truong, chinh sach 16n
dé nén kinh t& phat trién nhanh va bén viing khi Viét Nam la thanh vién caa To
chirc Thuwong mai Thé gidi, nudc ta ding trede nhiing thach thire 16n nhw sau:

M5t i, canh tranh sé dién ra gay gét hon, v6i nhiéu “ddi tht” hon, trén binh
dién rong hon, sau hon. D6 1a su canh tranh gitta san pham cua ta v6i san phdm
cta cac nuoc, gitta doanh nghiép nudc ta voi doanh nghiép cac nudc, khong chi
trén thi treong thé gidi va ngay trén thi truong nuwdc ta do thué nhap khau phai
cat giam tir mic trung binh 17,4% hién nay xudéng muc trung binh 13,4% trong
vong 3 dén 5 nam t6i, nhiéu mat hang con giam manh hon.

Canh tranh khong chi dién ra & cdp d6 san pham véi san pham, doanh
nghiép véi doanh nghiép. Canh tranh con dién ra gitta nha nudc va nha nudc
trong viéc hoach dinh chinh sach quan ly va chién lwgc phét trién nham phat huy
nodi luc va thu hat dau tw tie bén ngoai. Chién lugce phat trién c¢d phat huy dwoc loi
thé so sanh hay khong, ¢ thé hién dugc kha ndng “phan anh vuot truedc” trong
mot thé gidi bién d6i nhanh chéng hay khong. Chinh sach quan ly c6 tao duoc chi
phi giao dich xa hoi thap nhat cho san xuét kinh doanh hay khong, c6 tao dung
duwgc moi truong kinh doanh, dau tw thong thoang, thuan loi hay khong,... Tong
hop céc yéu t6 canh tranh trén day sé tao nén strc canh tranh cua toan bd nén kinh
t&, stec canh tranh qudc gia.

Hai la, trén thé gidi, su “phan phoi” loi ich cta toan cau hoa kinh té'la khong
déng déu. Nhitng nwdc cd nén kinh t& phét trién thap duoc hwong loi it hon. O
mdi qudc gia, si “phan phdi” loi ich ciing khong dong déu. Gia nhap WTO, tham
gia vao qua trinh toan cau hoa kinh t& c6 thé lam tang thém su phan phoi loi ich
khong dong déu gitra cac khu vuc, cdc nganh, cac vung, mién ctaa dat nuwde. Co b
phan dan ce duoc hudng 1oi it hon, tham chi c6 thé bi tac ddng tiéu cuc; nguy co
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phé san cua moét by phan doanh nghiép va nguy co that nghiép sé ting lén, sy
phan hoa giau ngheo sé manh hon. Biéu d6 doi hoi phai ¢6 chinh sach phuac lgi va an
sinh xa hdi dung dén; phai quén triét va thyc hién that tot cha trwong cta Dang:
“Tang truong kinh t&' di doi voi xoa doi, giam ngheo, thye hién tién b va cong béng
xa hoi ngay trong tirng budc phat trién”.

Ba la, hoi nhap kinh t&' quoc té trong mot thé gidi toan cau hoa, tinh tuy thudc
1an nhau gitta cac nude sé tang lén. Sy biéh dong trén thi truong cac nuwdc sé tac
ddng manh dén thi truong trong nuwdc, doi hoi chiing ta phai ¢ chinh sach kinh té&
vi mo dung dén, ¢ nang lwc dy bdo va phéan tich tinh hinh, co ché quan ly phai
tao co s& dé€ nén kinh t& c6 kha nang phan tng tich cuc, han ché dugc anh hwong
tiéu cuc trede nhitng bién dong trén thi truong thé' gioi.

Trong diéu kién tiém lyc dat nudc c6 han, hé thong phap luat chwa hoan
thién, kinh nghiém van hanh nén kinh t€ thi truong chua nhiéu thi day la kho
khan khong nho, doi hoi ching ta phai phan dau vueon 1én manh mé, véi long tu
hao va trach nhiém rat cao truwedc quoc gia, trudc dan tdc.

Bon la, d0i ngti can bd, cdng chirc nude ta con thiéu va yéu ca vé nang luc
chuyén mon, trinh d¢ tin hoc, ngoai ngtt. Pdc biét, chiing ta con thiéu mot doi ngt
luat gia gidi, thong thao phap ludt qudc t&€ va ngoai nglr dé€ giai quyét cac tranh
chap thuong mai va tu van cho cac doanh nghiép trong kinh doanh. Lyec ligng lao
dong chwa qua dao tao con chiém ty trong 16n, s6 lao dong c6 trinh do chuyén
mon va tay nghé cao con thiéu nhiéu.

Nim la, qué trinh hoi nhap kinh t& quoc t& dat ra nhiing thach thic 16n doi
v6i ché& do chinh tri, vai tro lanh dao cuia Dang va viéc gitt vitng dinh hudng xa
hoi chti nghia, viéc bao dam qudc phong, an ninh qudc gia, gitt gin ban sic vin
hoa va truyén thdng tot dep ctia dan tdc, bao vé mdi trueong sinh thai cho phat
trién bén viing cua dat nudc.

Nhiing co hoi va thach thitc méi nay cling la co héi va thach thirc méi d6i
véi cong tac 1ap phap caa Viét Nam, doi véi toan bd can bd, cong chirc nha nude
cac cap cua Viét Nam noéi chung, d6i véi cac can bd, cong chirc tham gia vao hoat
dong trong linh vyc 1ap phap ctia Viét Nam ndi riéng trong diéu kién mai.

3. Mot s6 van dé vé ddi méi tu duy lap phép dap ting yéu cau thanh vién WTO
3.1. D6i méi tw duy ldp phdp truéc yéu ciu hoan thién hé thong phdp ludt
dap 1ing nghia vy thanh vién cua WTO
a) Tong quan vé hé thong phdp ludt theo yéu ciu cria WTO

Diéu XVI Khoan 4 Hiép dinh Marrakesh vé thanh 1ap WTO quy dinh: “Mbi
thanh vién phai dam bao sy thong nhat cua cac ludt, cac quy dinh dudi luat va
nhitng quy tac hanh chinh ctia nwéc minh véi cdc nghia vu cia minh dugc quy
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dinh trong cac hiép dinh caa WTO”. D€ thuc hién duoc quy dinh nay cia WTO,
Viét Nam phai tién hanh ra soat, d6i chiéu, danh gia cac van ban quy pham phap
luat ctia Viét Nam vdi cac quy dinh, yéu cau cia WTO theo cach 1am cuia WTO (Ra
soat WTO). Viéc ra soat WTO phai d€ cap téi toan b luat 1€ cia WTO ma trudc tién
la cac hiep dinh caa WTO, tap trung vao 3 Iinh vuc 16n: thuwong mai hang hoa,
thuwong mai dich vu va thuwong mai lién quan dén quyén so htru tri tué. Cac quy
dinh, luat 1& ctia WTO rat chung, rat trtru twong, ¢ gan két véi nhiéu hoc thuyét
kinh t€, thuong mai qudc t€ va cac an 1é thwong mai quoc t€' doi hoi phai c6 doi madi
can thiét tu duy phap luat va phai can ct vao thuc tién hoan thién phap luat cta cac
nuoc thanh viéen WTO thoi gian qua. Day la yéu cau rat khé khan va ndng né trong
qua trinh thwc hién, doi héi dau te ngudn nhan lyc phap luat va tri tué 1on.

Két qua ra soat WTO do Bd Tu phép chu tri, phdi hop véi cac B, nganh ti
nam 2001 dén nam 2008 cho thay c6 nhiéu viéc ching ta phai lam d€ tan dung tot
hon cac loi ich ma viéc gia nhap WTO mang lai cho dat nudce [1, 2].

Mt khac, theo quy dinh tai Diéu XXIV Khoan 12 cua GATT 1947: "Mbi bén
ky két Hiép dinh s€ c6 nhitng bién phap hop ly va trong pham vi quyén han cta
minh d€ cac chinh pha hay chinh quyén dia phuong trén lanh thd ctia minh tuan
thu cac quy dinh cua Hiép dinh nay". Dieu XXVI Khoan 5a cua GATT 1947 quy
dinh tiép: "a. Mdi Chinh phu khi chdp nhan Hiép dinh nay la chadp nhan cho ca
lanh thd chinh qudc va lanh thé ma Chinh pha dé dai dién trén truong quoc té,
ngoai trir cac lanh thd quan thué’ dwgc Chinh pht d6 c6 van ban thong bao rd cho
Thu ky di€éu hanh cta cac Bén ky két vao thoi di€ém ndp van ban chdp nhan". Theo
quy dinh cua GATT 1994, cac diéu khoan trén la bd phan cau thanh caa GATT
1994. Van ban Giai thich Biéu XXIV Khoan 12 cua GATT 1994 néu ro:

"Khoan 13. Mbi thanh vién phai chiu hoan toan trach nhiém theo GATT 1994
ve viéc tuan thu cac quy dinh caa GATT 1994, va sé thuc hién cac bién phap hop
ly d6 khi c6 thé sdn sang dam bao sy tudn thu nhw vy boi cac chinh quyén dia
phuong va cac khu vuc va cac co quan trong lanh thé caa ho.

Khoan 14. Cac diéu khoan cua Dieu XXII va bBiéu XXIII ctia GATT 1994 da
duoc hudng dan chi tiét va duoc 4p dung, cdch hidu vé giai quyét tranh chap cé
thé dwoc vién dan d6i véi cac bién phap anh hwong dén viéc tuan tha cua thanh
vién duoc thuc hién boi cac chinh quyén dia phwong hay khu vuc hodc cac co
quan trong lanh thé cua mot thanh vién. Khi co quan giai quyét tranh chap da
quyét dinh rang mot diéu khoan ctia GATT 1994 chuwra duoc tuan thu, thi thanh
vién ¢4 trach nhiém phai thirc hién cac bién phap hop ly khi cé thé sdn sang dé
dam bao sy tuan thu.

Khoan 15. Mdi thanh vién thuc hién sy quan tdim ung hd s phti hop va cé
day du co hoi cho viéc tham van lién quan t6i bat ky cac dai dién nao do thanh
vién khéac ctr ra lién quan dén cac bién phap anh huwéng téi su trién khai GATT
1994 duoc thuc hién trong lanh thd cia minh".
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Nhu vay, cac quy dinh cia WTO 1la rat ro rang vé trach nhiém ctia cac co
quan nha nudc, tir trung wong dén dia phuong trong viéc thyc thi cadc cam két
quoc t&€ voi WTO. Xuat phat tir yéu cau nay ctia WTO, cac hoat dong lap phéap caa
cac co quan, td chirc, ca nhan 0 trung wong ciing nhu 6 dia phwong Viét Nam phai
bao dam tuan thu cadc nghia vu cia Viét Nam véi WTO da néu trén. Viéc ra soat
WTO khong nhitng chi phai tién hanh d6i véi cac co quan trung wong ma con
phai tién hanh d6i véi ca cac chinh quyén dia phwong cac cap.

b) Tong quan vé yéu ciu hoan thién hé thong phdp ludt theo B§ ho so cam két vé diéu
kién va quy ché'thanh vien WTO cua Viét Nam

Ngay sau khi két thic dam phan ngay 26/10/2006 vé diéu kién va quy ché’
thanh vién WTO cua Viét Nam, Qudc hoi da giao Chinh pha va Chinh phu da c6
van ban giao BO Tu phap cha tri, phoi hgp véi cac BY, nganh lién quan va cac dia
phuong tiép tuc ra soat, doi chiéu, danh gia cac quy dinh cua phap luat Viét Nam
lién quan dén cac cam két cu thé ctia Viét Nam trong B ho so cam két vé diéu
kién va quy ché thanh vién WTO cua Viét Nam (Ra soat WTO+).

Dai chiéu vdi yéu cau hoan thién hé thong phéap luét theo Bo hod so cam két
vé diéu kién va quy ché thanh vién WTO ctia Viét Nam, sau khi ra lai toan by van
dé theo yéu cau Ra soat WTO va Ra soat WTO+, ching ta nhan thdy Viét Nam
khong phai b6 sung, sita d6i nhi€u van ban quy pham phap luat dé thuec thi cac
cam két cua Viét Nam vé diéu kién va quy ché thanh vién WTO cua Viét Nam. Vé
luat va phap 1énh, trong linh viec throng mai hang hod, trong thoi han ba ndm sau
khi Viét Nam gia nhap WTO, c6 thé can stra do6i, b6 sung Luat Thué tiéu thu dac
biét dé€ thyc thi cam két vé thué ddi véi rugu, bia... Trong linh vuc sé hitu tri tug,
c6 thé can diéu chinh mot s6 quy dinh cua B Luéat hinh sy dé€ bao dam cac cam
két vé cac bién phap ché tai hinh sy lién quan dén bao hd quyén sd hitu tri tué...
Trong Iinh virc thuwong mai dich vy, trong 5 nam sau khi Viét Nam gia nhap WTO,
c6 thé can diéu chinh mot s6 quy dinh ctia Ludt Dau khi dé€ cho phép thanh lap
doanh nghiép 100% v&n nuwdc ngoai cung tng dich vu hd trg cho khai thdc dau
khi. Cé thé ban hanh Luét Vién théng, Luat Buu chinh va Chuyén phat dé cé cac
quy dinh vé viéc cho phép thanh ldp doanh nghiép lién doanh da s6 von nudc
ngoai cung cap dich vu vién thong khdng gan véi ha tAing mang, néi 1éng phuong
thirc cung cap dich vu qua bién gidi. Cling c6 thé phai stra d6i Luat Ching khoan
trong 5 nam sau khi Viét Nam gia nhap WTO dé€ cho phép thanh lap cong ty
chiing khoan 100% von nudc ngoai va chi nhanh cong ty chitng khoan nudc ngoai
tai Viét Nam... V€ quy dinh lién quan dén minh bach, cong khai, c6 thé phai diéu
chinh mot s6 quy dinh cua cac Luat ban hanh van ban quy pham phép luat sau
khi Viét Nam gia nhap WTO dé noi luat hod cac quy dinh lién quan dén co ché’lay
y kién va tiép thu y kién cta cac t6 chitc, ca nhan khac nhau d6i véi cac du thao
van ban quy pham phap luat. V€ cac van ban dwdi luat, phap 1énh, c6 thé phai
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diéu chinh mdt s6 van ban c6 cac quy dinh lién quan dén cac luat, phap lénh noéi
trén va c6 thé can ban hanh mét sd van ban cap Chinh phu, B, nganh dé hudng
dan cu thé, chi tiét thi hanh ciac cam két cua Viét Nam theo BO hd so cam két vé
diéu kién va quy ché'thanh vién WTO cua Viét Nam.

c) Mot s6"vin dé phdp ludt cin tiép tuc nghién cieu xiv 1y theo tw duy Idp phdp doi
mai

— Vian dé “Cong phap” va “Tw phdp”. Twe duy kinh t€, phap ly pho bién cta cac
thanh vién WTO 1a chap nhéan viéc phan chia moi van dé kinh té, phap ly ra thanh
“Cong” va “Tu”, “Cong phap” va “Tu phap” va c6 cach hiéu khé thong nhat vé
quan hé tuwong tac gitta “Cai Cong” (Imperium) va “Cai Tw” (Non habit
imperium) d€ cé cach xt ly van dé 1ap phap WTO thich hop.

— Mt s6"vin dé cin chii y vé cdch tw duy theo “kiéu twr duy WTO”

WTO ludn coi trong cach tw duy lap phap minh bach, cong khai, ¢ thé du
bao tinh hinh.

Bén canh d6, WTO ciing yéu cau quy dinh cac van dé mot cach cu thé, khong
tritu twong, ¢ tai liéu khoa hoc lam ludn ct, ¢6 su kién thuc t€' d€ chiing minh van
dé. Theo tai liéu lich st dam phan viéc thanh 1lap WTO, cach tu duy lap phap nay
va cach viét cac van ban phap luat cia WTO la cach tw duy va cach viét cua cac
thuong gia chit khong phai ctia luat gia, nhung thuc tién 1a nhu vay.

WTO c6ng nhan mo hinh thuc tién phap luat an 1é thwong mai quoc t& va
cting khong loai trir viéc cdc bén lién quan “dan xép thuec té'tai hanh lang”.

— Viin dé déi moi tw duy 1dp phdp theo ndi dung cdu triic cic by phdn cdu thanh hé
thong phdp lugdt thiong mai quoc té'cua WTO

Van dé do6i méi tue duy lap phap theo ndi dung cac by phan cau thanh hé
thong phap luat thuwong mai quoc t& caia WTO khd phtrc tap, budc cac co quan, to
chirc, cd nhan tham gia vao hoat dong lap phap phai cé nhing kién thiec chuyén
mon can thiét, phai dwoc dao tao, chuan bi hanh nghé theo mét tw duy phap ly va
k§ nang nghé nghiép chuyén sau nhat dinh. Chang han, trong hoat dong 1ap phép
lién quan dén linh vuc Luat 1é thwong mai hang hoa qudc té, cac co quan, to chtrc,
ca nhan tham gia vao hoat dong 1ap phap phai tuan theo cac quy tac tu duy nhu
sau: “Hiéu va giai thich cac tir nglt, khai niém cang rong cang tot; Pwgc lam moi
cai ma luat khong cam (phwong thitc “chon bo”)”. Xuat phat tir cach tw duy nhu
vay, nha lam luat khi xay dung van ban luat sé hanh dong theo hudng tao ra
“vung cam lam”. Hodc, trong hoat dong lap phap lién quan dén linh vyc Luat 1é
thwong mai dich vu qudc té, cac co quan, td chirc, ca nhan tham gia vao hoat dong
1ap phép phai tuan theo cc quy tac tu duy nhw sau: “Hiéu va giai thich cac tir
ngtt, khai niém cang hep cang tot; Chi duoc lam cai ma luédt cho phép (phwong
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thirc “chon cho”)”. Xuat phat tit cach tu duy nhw vay, nha lam ludt khi xay dung
van ban luat trong Iinh vic nay sé hanh dong theo hudng tao ra “vung dugc phép
lam”. Trong thuyc tién, nha 1am luat cling cé thé két hop cac cach tu duy triru
teong, cu thé khac nhau, cac phwong thitc khac nhau (chang han, phdi két hop
mém déo cac phuong thirc néu trén, trong phuong thic “chon cho” ¢6 thé két hop
phuong thitc “chon bd” nhu trong cac cam két cu thé vé mo ctra thi treong dich
vu thwong mai quoc t€) dé xir ly van de.

— Vin dé doi moi tw duy 1dp phdp theo kij thudt ngi ludt hod cic cam két véi WTO

Van dé do6i mdi tu duy lap phap theo ky thudt ndi luat hoa cac cam két véi
WTO ciing khong kém phan phtic tap. Phtic tap trude tién 1a & chd chon chu
thuyét “Nhat nguyén luan” hay “Nhi nguyén luan” trong quan hé gitta phép luat
quoc gia va phap luat quoc t&' d€ xtir ly van de.

Van dé do6i mdi tu duy lap phap theo ky thuat ndi luat hoa cac cam két véi
WTO con phtec tap o chd chon cach thtéc “NoOi luat hod” (chuyén hoa -
transformation): chon mo hinh “Céach mang” (Omnibus Law) hay m6 hinh “Cai
lwong” (chuyén hod tir tir) hay md hinh “Hon hop” (két hop ca hai).

— Vin dé déi moi tw duy 1dp phip theo kiéu thuec thi cdc cam két voi WTO

bPay ciing la van dé khong kém phan phtc tap trong hoat dong lap phap.
WTO c6 ca mot Co ché Ra soat phap luat va chinh sach thuwong mai qudc t€ cua
quoc gia thanh vién WTO kha hoan thién ma cac thanh vién WTO phai tuan theo.
Theo quy dinh, cac nwdc thanh vién phai bao cdo cu thé thyc trang phéap luat va
chinh sach thuong mai qudc t& ctia qudc gia thanh vién WTO cho WTO. O day c6
thé ap dung phwong phap tw duy lap phap “tiép can toi thiéu”. Viéc thong tin day
du nhing thay d6i trong phap luat quoc gia lién quan dén luat 1¢ cia WTO va cam
két ctia quic gia voi WTO la nghia vu bat budc thuc hién. Moi tranh chap, ma chu
yéu la tranh chdp phét sinh do cach hiéu khac nhau vé ndi ham caa cac khai niém,
tte nglt phap ly trong cac van kién caa WTO déu c6 thé duoc dua dén WTO theo
“con duong di dén Geneva” - khoi kién tai Co quan giai quyét tranh chap caa WTO
tai Geneva, Thuy, Sy.

— Vin dé d6i méi tw duy ldp phdp theo ndi ham khdi nigm, tiv ding trong B vin
kién phdp ly cam két gia nhidp WTO cua Viét Nam

Bo van kién phap ly cam két gia nhap WTO ctia Viét Nam c6 rat nhiéu thuat
ngit, khai niém, pham tru kinh té, phap ly kha phtic tap dugc 1ay tir cac hiép dinh,
van kién phéap luat, quyét dinh cia WTO. Trong pham vi bdo cao nay, xin néu ra
mot vai ti nglt d€ minh hoa.

Thir nhdt, d6 la khai niém vé "thwong mai". Khai niém "thwong mai" trong
thuc tién thwong mai qudc t& dwgc hiéu theo nghia rat rong. Trong khi d6 Luéat
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Thuong mai Viét Nam ndm 2005 ¢6 quan niém chua héan thich tng vé van dé nay.
Viéc quan niém nhu vay trén thuc t& da lam phat sinh khong it phirc tap khi Viét
Nam thuc thi Cong wéc New York nam 1958 vé cong nhan va thi hanh cac quyét
dinh cta Trong tai nwdc ngoai cting nhu dp dung Luat Thuwong mai va Phap lénh
vé trong tai thwong mai. Theo Quyét dinh s6 453/CTN ngay 28/7/1995 cua Chu
tich nudc vé viéc gia nhap Cong wdc New York, viéc giai thich thuat ngl "quan hé
phép luat thuong mai" trong Cong wdc do trudc co quan Nha nuwdce c6 tham quyén
cua Viét Nam phai tuan theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam (dén nay thi khong
rd sé phai theo cach hiéu ctia Luat Thuong mai hay cach hiéu ctia Phap lénh vé
trong tai thwong mai).

rmnon

Thit hai, d6 1a khai niém vé "hang hoa", "hang hoa tuong tu" va "xuat xt hang
hod". Déi véi thuat ngr "hang hoa", van dé ciing khong kém phan phtc tap. Luat
Thuwong mai va Luat Hai quan cé dinh nghia "hang hod" kha khac nhau. Cac hiép
dinh caa WTO khong c6 dinh nghia vé khai niém nay, nhung cac hiép dinh dé
déu dua vao quy dinh ctua Cong udc cta T6 chire Hai quan thé giéi vé Hé thong
hai hoa vé Ma s6 va Mo ta hang hoa (Cong wdc HS) dé€ xi ly van dé. Viét Nam la
thanh vién ctia Cong wdc nay, Cong wdc cd hiéu lwc thi hanh tai Viét Nam tir ngay
01/01/2000. Theo quy dinh, tat ca nhiing san pham cu thé nao duoc liét ké, dwoc
ma hoa va mo ta trong Danh muc ho so thi duoc goi 1a hang hoa chtt khong chung
chung va rat tritu twong nhu da duoc dinh nghia trong Luat Thuong mai hoac
Luat Hai quan cua Viét Nam.

Viéc xac dinh mot “hang hod tuwong tu” khong phai lac nao cling dwoc tién
hanh thuan loi, do vay da c6 khong it treong hop tranh chap qudc t& phat sinh
gitra cac nudc thanh vién WTO xung quanh van dé nay. Phap luat Viét Nam chua
c6 quy dinh 1 rang va cu thé vé van dé nay. Hon nita, thuc tién gidi quyét tranh
chap tai Viét Nam vé xac dinh m¢t hang hoa twong tu cling chua xay ra. Do vay,
trong thuwc hién cac cam két cua Viét Nam v6i WTO, can chu y dén cac quyét dinh
cua WTO vé giai quyét tranh chap loai nay.

Van dé xuat x& cua hang hoa ciing kha phtc tap. Mat mot thoi gian dai méi
c6 mot van ban ctia Chinh phti quy dinh vé van dé nay, nhung thuc tién va kinh
nghiém xtt ly van dé nay cua Viét Nam chwa nhiéu.

4 e

Thir ba, d6 la khai niém vé "dich vu”, “thwong mai dich vu". Phap luat Viét
Nam chwa c6 dinh nghia vé dich vy theo cach hiéu chung cuia WTO, theo d6 moi
hoat dong hodc san phdm dwoc liét ké vao, duoc ma hoa va mo ta trong Bang
phan loai cac san phdm dich vu co ban cua Lién hop quéc (Danh muc CPC) da dé
cap dén trong GATS/WTO thi duoc goi 1a dich vu. Sy chdp nhén viéc phan loai
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dich vu theo Danh muc CPC ciing c6 thé dan dén hang loat van dé can ban trong
ly luan vé kinh t€'nganh, lao déng, quan ly nhan lwec... & nudc ta.

Phép luat Viét Nam cling chua c6 dinh nghia vé thwong mai dich vu theo dinh
nghia trong Hiép dinh GATS/WTO ma cac nudc thanh viéen WTO phai tuan theo
va cling chua di€u chinh day du cac van dé cung tng dich vu theo cac phuwong
thitc cung tng dich vu theo GATS/WTO.

Thit tw, @6 la khai niém "khong phan biét d6i x&". Khong phan biét d6i xu la
nguyén tac co ban cia WTO. Nguyén tac nay duwoc cdu thanh tir quy ché vé "Dai
ngo toi hué quoc" (MEN) va quy ché doi xv qudc gia (NT). Trong thuc té€, dieu
khoan MEN la diéu khoan kha quan trong. Theo quy dinh MFN, néu Viét Nam ky
két mot dieu wdc quoc té thwong mai song phuong véi cac nude khac va néu cac
bén liéen quan khong dat dugc sy thod thuan nao khac (bao Iwu MFN), thi cac
thanh vién khac cia WTO (sau khi Viét Nam tro thanh thanh vién caa WTO) sé
dugc hwong tai Viét Nam cac nhwong bd ma Viét Nam danh cho bén ky két dieu
uoc song phurong do.

Theo Danh muc cac ngoai 1é vé MFN dinh kem Biéu cam két vé dich vy, Viét
Nam da dat duoc kha nhiéu bao luu MEN trong cac khoang thoi gian khac nhau,
c6 loai 5 nam, c6 loai 10 ndm va c6 loai thoi han khong dwoc xac dinh.

Nhu vay, cac van dé khac c6 thé chiu su tac dong ctia quy ché MEN. Mac du
trong hé thong van ban quy pham phap luat Viét Nam da c6 quy dinh vé MFN,
nhung lai chwa dinh r6 noi ham ctia khai niém d6, ciing nhuw chua xac dinh ro cac
truong hop ap dung MFEN ddi véi cac nude thir ba khi ho yéu cau duwgc huong MEN.

Vé NT, c¢6 thé thdy phap luat hién hanh ctia Viét Nam da c6 quy dinh vé NT
trong mot mirc do rat chung trong mot van ban Phap 1énh cong b nam 2002.
Trong khi d6 Viét Nam chua c6 van ban nao giai thich vé khai niém d6, vé noi
ham ctia no, cting nhw co ché van hanh, ap dung NT.

Thir nam, d6 la khai niém "cac quy dinh ¢ ndi dung kinh té" trong Hiép dinh
TRIPS/WTO. Bo luat dan sw, Luat S& hiru tri tué va cac van ban dwdi luat ctia Viét
Nam khong dung khai niém "cac quy dinh ¢6 ndi dung kinh té", chwa dinh rd cac
quyén s hitu tri tué nao la "quyén kinh té", cac quyén nao 1a "quyén tinh than",
ma chi méi quy dinh "quyén tai san" va "quyén nhan than". Hon ntta, khong phai
ltic nao "quyeén tai san" cling dong nhat véi quyén kinh t€ hodc dong nhat véi "cac
khia canh thwong mai" ctia quyén so httu tri tué. Kinh nghiém qudc té trong linh
vuc nay cho thay viéc thyec thi cac quy dinh néi trén cia WTO khong don gian néu
khong c6 tu duy lap phap dung vé cac van dé noi trén.

Thir sdu, d6 la khai niém vé dau tu. Luat Dau tw nadm 2005 ctia Viét Nam da
c6 quy dinh khd rong vé van d€ nay nhung chu yéu di€u chinh cac quan hé dau tu
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triee tiép nudc ngoai; viéc dau tu tai chinh va dau te dudi hinh thirc ¢ phiéu, trai
phiéu, gidy ghi ng, cac quyén doi véi khoan ng dudi cac hinh thitc khac nhau, cac
quyeén thé chap, cam ¢, lvu gitr tai san... vé co ban da duoc quy dinh kha tong
quat trong Luat Dau tu ap dung cho moi td chitc, ca nhan nudc ngoai dwdi hinh
thirc dau tw gian tiép, nhung cac quy dinh cu thé vé nd can dwoc tiép tuc nghién
ctu cu thé hoa, ké ca van dé dau tu ctia nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai vé
nudc, dau tu ctia nguoi c6 hai hoac nhiéu quoc tich....

Thir bay, d6 la khai niém vé doanh nghiép. Luat Doanh nghiép nam 2005 cta
Viét Nam quy dinh khdi niém doanh nghiép c6 gidi han, khong dwoc mo rong cho
bat ky thuee thé nao duwoc thanh 1ap hodc t6 chikc theo phap luat ap dung nham bat
ky muc dich hoat ddng nao. Trong khi d6 WTO lai quan niém doanh nghiép dwdi
mot goc do kha rong. Van dé "quoc tich" caa doanh nghiép dwoc giai quyét theo
quy dinh cta phap luat Viét Nam khong hoan toan giong nhw cach giai quyét
trong cac cam két ctia Viét Nam vi WTO va véi cac nude.

3.2. Doi mdi tw duy ldp phdp trudc yéu cau phdi nghiém chinh chip hanh cic
ludt 16 cia WTO va cdc cam két cia Viét Nam véi WTO
a) Téng quan vé yéu ciu thiec hién cdc ludt 1¢ cia WTO wva cdc cam két véi WTO
WTO duwoc biét dén nhu mot thiét ché qudc t€ da bién van hanh trén co so
luat 1€ kinh t&'thi treong. Hé thong luat 1é cia WTO kha do s, phtc tap, hoi tu cac

tw twong, truong phai phap luat khac nhau, dwgc thiét ké' dé quan tri mot co ché’
da bién van hanh theo cac luat choi cua kinh té'thi treong.

Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 9 ctia Hiép dinh Marrakesh vé viéc thanh
lap WTO (Hiép dinh Marrakesh), thi Hoi nghi B treong va Dai hoi dong 1a hai co
quan duy nhat c6 thdm quyén riéng biét trong viéc giai thich Hiép dinh Marrakesh
va cac Hiép dinh thuwong mai da bién cia WTO. Diéu 14 Hiép dinh Marrakesh quy
dinh cac van dé cong nhan va hiéu luc cua Hiép dinh. Van dé rat khoi Hiép dinh
Marrakesh duoc quy dinh tai diéu 15. Theo quy dinh tai Khoan 5 Diéu 16 Hiép
dinh Marrakesh, thi cac nudc thanh vién WTO khong ¢é quyén bao luu d6i véi cac
quy dinh cta Hiép dinh Marrakesh, ho chi duoc thuc hién quyén nay doi véi cac
quy dinh ctia cac Hiép dinh thwong mai da bién trong pham vi va mtc dd ma cac
hiép dinh cu thé d6 cho phép.

Theo quy dinh tai diém 2, 3, 4 Phan I - Quy dinh chung ctia Nghi dinh thu vé
viéc Viét Nam gia nhap WTO, thi “Hiép dinh Marrakesh (Hiép dinh WTO) ma
nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam gia nhap la Hiép dinh WTO bao gom
ca Cht giai cho Hiép dinh nay, duoc chinh 1y, stta ddi hay thay ddi bang cach nao
thong qua cac van ban phap luat c6 hiéu lyc trude thoi diém Nghi dinh thw nay ¢
hiéu luc. Nghi dinh thu nay, bao gom ca nhitng cam két duoc néu tai doan 527

591



Hoang Phudc Hiép

trong Bdo cdo cua Ban Cong tac, la mot bd phan khong tach roi cua Hiép dinh
WTO. Trtr khi c6 quy dinh khac tai doan 527 trong Bao cao cua Ban Cong tac,
nhitng nghia vu trong cac Hiép dinh Thuong mai da phwong la Phu luc caa Hiép
dinh WTO can duogc dwa vao thuc hién trong mot thoi han nhat dinh ké tir thoi
diém Hiép dinh nay c6 hiéu luc, sé duoc nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét
Nam thure hién nhu trong treong hgp nuedc Cong hoa Xa hoi Cha nghia Viét Nam
da chap nhéan Hiép dinh nay vao thoi di€ém Hiép dinh nay c6 hiéu luc. Nudc Cong
hoa Xa h¢i Chu nghia Viét Nam ¢ thé duy tri bién phap khong phu hop véi
Khoan 1 biéu 2 cua Hiép dinh GATS véi di€u kién bién phép nay duoc quy dinh
trong danh muc cidc mién trir ctia Diéu 2 di kém theo Nghi dinh thw nay va dap
tng cac diéu kién ctia Phu luc Hiép dinh GATS vé cac mién trir ctia Diéu 2”.

b) Tong quan vé yéu ciu d6i moi tw duy trong thwc hién cdc ludt I¢ cia WTO va cdc
cam két cua Viét Nam voi WTO

Dé d6i mdi tu duy trong thuc hién cac luat 1& cuia WTO va cac cam két cua
Viét Nam véi WTO, Viét Nam da gia nhap Cong wdc Vién ndm 1969 vé Luat cac
diéu wdc quoc t€; Quoc hoi thong qua Luat Ky két, gia nhap va thuc hién diéu woc
qudc t& nam 2005, trong d6 khang dinh nguyén tac Viét Nam phai nghiém chinh
chap hanh cac cam két qudc t& cua Viét Nam (Pacta sunt servanda) va kha nang ap
dung tryec tiép cac quy dinh ctaa diéu wdc quoc t&' ma Viét Nam la thanh vién; cac
co quan Nha nudc Viét Nam cling da thao luan phuong an xay dung cac van ban
thuee thi cac quy dinh caa WTO va d6i méi quan ly nha nuwdce vé kinh té€ theo ky
thuat mot van ban quy pham phap luat sita d6i, b6 sung nhiéu van ban quy pham
phép luat khac (Omnibus Laws) [2]...

Tuy vay, viéc hiéu dung va chap hanh nghiém chinh cac luat 1é cuia WTO 1la
thach thic khong nho trong moi hoat dong ctia cac co quan nha nudc Viét Nam
noéi chung va doéi véi cac co quan, to chire, ca nhan tham gia hoat dong lap phéap
noéi riéng. D& thuiee hién dwoc yéu ciu ndi trén, phai d6i méi tu duy d& mdi co
quan, t6 chic, can b, cong chirc tham gia hoat dong lap phap nghién ctru va hiéu
rd, day du, toan dién vé ban chat, td chirc, hoat dong caa WTO, luat 1é cia WTO
dé can nhac khi xay dung cac van ban quy pham phap luat va tham gia hudng
dan thi hanh dtng cac yéu cau do.

Bén canh viéc nghiém chinh chdp hanh cac luat 1é caa WTO, Viét Nam ndi
chung, cac co quan, td chirc, can bd, cong chirc tham gia hoat dong lap phap noi
riéng con phai doi moéi tu duy thuc thi cac cam két véi WTO, dac biét la cac cam
két vé mo ctra thi truong thuong mai hang hod va thuwong mai dich vu cua Viét
Nam cho cac thanh vién WTO dugc thé hién r6 trong Bo ho so cam két vé dieu
kién va quy ché thanh vién WTO cua Viét Nam thong qua cac quy dinh cu thé
trong cac van ban quy pham phap luat duwgc ban hanh. D6 1a chwa néi dén viéc doi
moi tu duy kinh t€ va ky ndng quan ly kinh t€ dé€ dap ing yéu cau nghiém chinh
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chap hanh cac luat 1¢ cia WTO va cac cam két ctia Viét Nam véi WTO, ASEAN,
cac diéu uwdc quoc t&€ khu vuc va song phuong ma Viét Nam da ky két véi cac
nudc khéc, phai tham khao cac quyét dinh cuia co quan giai quyét tranh chdp cta
WTO, cuia cac toa an qudc t€, cac hoc thuyét kinh t€'- phap ly khac nhau vé cac vu
viéc thuong mai qudc t& trong khi van phai thuec thi cdc quy dinh phép luat trong
nuoc lién quan.

3.3. Doi méi tw duy ldp phdp trudc yéu cau phdi ting cuong nguon nhain luc
trong hoat dong ldp phdp, ddy manh viéc ddo tao va bdi dudng doi ngii
cdn bg phdp ludt nong c6t vé WTO va héi nhdp kinh té quic té
a) Tong quan yéu ciu vé nguon nhdan luc trong hoat dong ldp phdp trong diéu kién

gia nhdp WTO va hoi nhdp kinh té'quoc té’

Chuan bi nguon nhan lwc cho héi nhdp kinh t& quoc t€ va gia nhap WTO da
duogc néu rd trong Nghi quyét s6 07/NQ-TW ngay 27/11/2001 ctia B¢ Chinh trj,
Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay 05/02/2007 cua Ban Chap hanh trung wong Dang
va Nghi quyét s6 16/2007/NQ-CP ngay 27/02/2007 ctia Chinh phu néu trén. Viéc
dao tao va boi dudng doi ngti can bd phap ludt nong c6t vé WTO va hoi nhap kinh
t&' qudc t&€ da duoc nhan manh trong cac Nghi quyét ndi trén va cac tai liéu, van

kién khéac cia Dang va Nha nudc.

Tuy vay, cong viéc nay duoc tién hanh cham, tham chi con it duoc quan tam
ding mtrc. Canh tranh qudc t&€'suy cho cung la canh tranh vé ngudn nhan tai. Kinh
nghiém nhiéu nwdc cho thay rd diéu nay. Sau khi Viét Nam gia nhap WTO, sé ¢
nhiéu hon cac doanh nghiép nudc ngoai vao hoat dong tai Viét Nam. Kha nang
dich chuyén nhan tai cia Nha nuwdc sang khu vuc tu nhan la kho tranh khoi. Doi
moi tue duy lap phap ¢ day khong chi hudng dén viéc d6i mdi tu duy cta luc
lwgng cac nha 1ap phap dwong nhiém, ma phai tinh dén ca luc lwong chuyén gia
phap luat dang thuc thi cong vu trén pham vi toan qudc. D6 la chua ndi dén luc
luong chuyén gia dang duoc hinh thanh cho tuong lai. Néu khong xt ly ding moi
quan hé do thi khu vec Nha nudc cd thé sé thiéu hut chuyén gia trong linh vuc

nay trong giai doan tié€p theo.

Mit khac, WTO yéu cau thuec thi phap luat thong nhat trén toan b lanh tho
cua nudc thanh vién. Do d9, chat lwong cong tac cua can bd, cong chirc tham gia
hoat dong 1ap phap phai ddp tng cac doi hoi nhat dinh, dong déu theo yéu cau
cua quy chéthanh vién WTO. Moi hanh vi ctia can bd, cong chiic nha nudce, dac biét
la can bd, cong chitc co quan lap phap va co quan bao vé phap luat dwoc coi 1a hanh

vi cia nguoi dai dién ctia cdng quyén va Chinh phu trung wong phai chiu hoan toan
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trach nhiém d6i véi cac hanh vi ctia cac can bg, cong chirc d6, khong ké ho dang thuee
thi cong vu tai cdc co quan Nha nwdc 6 trung wong hay tai cac co quan Nha nuedc &
dia phuong.

b) Tong quan yéu ciu vé ting cuong nguon nhin lyc trong hoat dong ldp phdp, diy
manh viéc dao tao va boi dwong doi ngi chuyén gia phdp ludt nong c6t vé WTO va hji
nhdp kinh té’quoc té"va gidi phap xwr ly vin dé

Cac co quan phap luat da gép phan quan trong vao viéc chudn bi ngudn
nhan lyc phép luat, dao tao va bdi dwong doi ngli can bo phap luéat trén pham vi
toan quoc, goép phan thuc hién cac nhiém vu do Nha nudc dat ra. Tuy vay, gia
nhap WTO va hoi nhap kinh t&' qudc té' da dat ra yéu cau tang ceong ngudén nhan
lwc phap luat, day manh viéc dao tao va boi dudng ddi ngti chuyén gia phap luat
nong cdt vé WTO va hoi nhap kinh té" qudc t€, gop phan xt ly cac van dé do qua
trinh hoi nhap kinh t€ quoc t& dat ra. Qua nghién cttu, chiing ta ¢ thé nhan thay
c6 nhiéu van dé can xtt ly, nhung wu tién xtr ly cac van dé sau:

— Thir nhit, d6 la van dé nang cao chat lugng chuyén mon ctia d6i ngtt can bo
giang day tai cac co so dao tao, boi dudng kién thic phap luat ctia cac co quan
phép luat. Do d6i ngti can b giang day tai cac co s& dao tao, boi dudng kién thic
phap luat ctia nudc ta la cdc "mdy cdi”, nén cac "may cai" do phai bao dam dap
tng cac yéu cau cua qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nwdc, hdi nhap
kinh t& quoc té va gia nhap WTO. C6 nhu vay mdi c6 thé tao ra duoc cac "may
con" van hanh t6t dong déu tai cac noi khac nhau trén lanh tho Viét Nam. Riéng
d6i véi cac can bd giang day tai cac co so dao tao, bdi duwdng kién thire phap luat,
tw phap lién quan dén hoi nhap kinh té’ quoc t& va WTO, ngoai nhitng yéu cau
chung, con phai dap Gng cac yéu cau cta hoi nhap kinh t€ quoc t& va WTO ma
trudce tién la phai st dung dugc ngdn ngtt chinh thitc cia WTO (nén dinh hudng
la tiéng Anh) va kha nang tu st dung cdc phuong tién, thong tin trén mang
Internet toan cau. Can trién khai viéc dao tao, bdi dudng kién thirc phap luat lién
quan dén hdi nhap kinh t& qudc t& va WTO ctia cac co quan bao vé phap luat bang
tiéng Anh cho nhiing can b9, hoc vién duoc dinh huwdéng hoat ddong ddi ngoai hoac
tham gia vao cac quan hé phap ly quoc t& cd yéu t6 nudc ngoai. Manh dan chon
mot sd can bo tré, ¢6 nang lyc chuyén mon tdt, ban linh chinh tri viing vang, ¢
tiéng Anh co ban gii ra nwdc ngoai dao tao, boi dudng d€ bd sung luc luwong cho
nganh trong xt ly cac vu viéc theo phap luat quoc t&€ hoac vu viéc cd yéu t6 nudc
ngoai.

— Thit hai, d6 1a van d€ nang cao chat luong chuyén mon cua cac cong cu dao
tao, boi duong kién thirc phap luat cua cac co quan bao vé phap luat, ma trudc
tién la hé thong cac giao trinh, gido an, tai liéu phap luat tham khao lién quan dén
hoi nhap kinh t&' quoc t&'va WTO. Cac gido trinh, gido an, tai liéu phap luat tham
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khao nay phai dwgc nang cap, cap nhat, phai duoc chuan xac hoa theo yéu cau
chung cua tinh hinh nwdc ta, khu viee va cong dong thrwong mai qudc t€' ma trude
tién la WTO. Viéc hop tac manh mé hon véi cac chuyén gia lap phap, hanh phap,
tw phap cta cac nuwde trong cac linh vuc chuyén mon khac nhau 1a can thiét va can
c6 chuwong trinh cu thé dé€ thu dugc két qua nhu mong mudn.

— Thi? ba, d6 1a van d€ nang cao ban linh chinh trj vitng vang ctia cac can bo
lap phap, hanh phap va tu phap, ctia moi td chirc, ca nhan tham gia hoat dong
phép luat. Trong diéu kién hoi nhap kinh té quoc t€, day la yéu cau cuc ky quan
trong. Can sém c6 cac quy dinh mau vé dao dttc nghé nghiép cua can bd, cong
chttc phap luat, tu phap, can bd va cd nhan tham gia hoat dong dich vu phap ly.
Can c6 co ché’kiém tra, gidm sat chat ché hoat dong tac nghiép lién quan dén phap
luat va dich vu phap ly cua moi co quan, t6 chirc, cd nhan va c6 bién phap xt ly
thoa dang cac vi pham. Kinh nghiém ctia cac nudc trong linh vuc nay can dugc
nghién ctru ky.

Tom lgi, yéu cau vé tang ceong ngudn nhan luc phép luat, ddy manh viéc dao
tao va boi dudng doi ngti can bo phap luat nong cot vé WTO va hoi nhap kinh té
quoc t& dat ra trach nhiém do6i véi cac co quan bao vé phap luat trong viéc ra soat lai
chat lwong ctia doi ngti can bd, cong chirc va cac cong cu, phuong tién giang day cac
mon hoc lién quan truc tiép dén hoi nhap kinh t€ qudc t€ va luat 1é cia WTO dé co
giai phap ddi méi phuong phap giang day, gido trinh, gido an, tai liéu tham khao;
c6 chinh sach, ché' d phu hgp d€ nang cao trinh do ly luan va thuc tién can thiét
cho can by, cong chixc phap luat dap ¢ng yéu cau maéi ctia dat nudc, nang cao ban
linh chinh tri vitng vang cta cdc can bg, cong chitc phap luat va twe phdp, cia moi ca
nhén tham gia hoat dong dich vu phap ly; c6 ké hoach bd sung nhitng thiéu hut can
bd, chuyén gia trong linh vye phéap luat phuc vu hdi nhap kinh t& quoc t€ va thuec
thi quyén va nghia vu ctia Viét Nam trong khudn khé WTO.

3.4. Doi mdéi tw duy ldp phdp trude yéu cau giam thiéu va tranh nhiing xung
dot kinh té, tranh chdp thuong mai cé thé phdt sinh vdi cdc nudéc thanh
vién khac
a) Téng quan vé nhitng xung dot kinh té, tranh chdp thwong mai giita cdc nwdc

thanh vien WTO

Nhitng xung do6t kinh té, tranh chap thuong mai da, dang va van sé& c6 thé
phat sinh gitta cac co quan, t6 chtrc, ca nhan ctia cac nudc thanh vién khac nhau
cua WTO. Trong 12 nam qua, WTO da nhan duoc gan 400 vu kién gitta cac nwdc
thanh vién vé cac van dé khac nhau®. D¢ la chuwa ké dén cac vu tranh chap phat
sinh gitra cac co quan, t6 chic, cd nhan cua cac nude thanh vién khac nhau cua
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WTO nhung khong dwgc dé€ 1én thanh tranh chap gitta cac nwdc thanh vién ctaa
WTO. D61 véi Viét Nam, khi chuwa la thanh vién cua WTO thi da c¢c6 mot s6 vu
tranh chdp thuwong mai phat sinh gitta cac td chitc, ca nhan ctia cac nudc thanh
vién cuia WTO véi cac t6 chirc, cad nhan ctia Viét Nam vé nhiing van dé thudc dién
diéu chinh cia WTO. Khi tr¢ thanh thanh vién WTO thi kha nang phat sinh tranh
chap gitta Viét Nam vdi cac thanh vién khac cia WTO khong vi thé ma ty nd giam
thiéu hodc bi triét tiéu. WTO c¢b co ché’ giai quyét tranh chap kha phuic tap va
khong phai Itic nao Viét Nam ciing c6 dt kha nang dé thang kién. Do vay, yéu cau
giam thiéu va tranh nhitng xung dot kinh té, tranh chap thuwong mai cd thé phat
sinh gitta Viét Nam véi cac nudce thanh vién khac caa WTO la cap thiét.

b) Tong quan vé yéu ciu gidgm thiéu va tranh nhitng xung dot kinh té, tranh chip
thwong mai c6 thé phat sinh gitta Viét Nam v6i cdc nwoc thanh vién khic va gidi phdap xir
ly vin dé

Cac yéu t0 va co ché tao kha nang thich ing ctia Viét Nam sau khi duwoc gia
nhap WTO trudc tién phai la cac yéu t6 va co ché'tao ra kha nang cho cac co quan
Nha nudc Viét Nam cac cap noi chung va cac co quan bao vé phap ludt noi riéng
thich Gtng v6i WTO va co ch€'thi truong hién dai, giam thi€u nhitng xung dot kinh
té, tranh chdp thwong mai c6 thé phat sinh gitra cac co quan, t6 chirc, ca nhan Viét
Nam vdi cac co quan, td chirc, cd nhan cac nuwdce thanh vién khac.

Theo kinh nghiém qudc té, trong diéu kién cu thé cuia cac nuwdce c6 diéu kién
va muc d§ phat trién nhu Viét Nam, d€ giam thiéu nhiing xung dot kinh t€, tranh
chap thuong mai cd thé phat sinh gitta cac co quan, t0 chirc, ca nhan Viét Nam véi
cac co quan, t6 chtrc, ca nhan cac nude thanh vién khac thi viéc d6i moi tu duy lap
phép, tu duy tu phap, d6i mdi quan niém cong vu, cong chirc va phuong phap,
tac phong, cach thirc xtt ly cac van dé phap ly - kinh té - chinh trj ctia cac co quan
Nha nwéc 1a hét stec quan trong, can chu y trudce tién.

Muc dich cot 16i ¢ day la ddy manh cai cach phap luat, cai cach tu phap, cai
cach hanh chinh, cai thién tinh hiéu qua, minh bach, cong khai cta viéc xay dung
cac cong cu phap luat, thuc thi chirc ndng Tai phan cong quyén, cta hoat ddong xét
xtt. Chinh vi vy ma nguoi ta thuwong noéi thach thitc ctia cdc nedc madi gia nhap
WTO chinh 1a thach thtc trong d6i méi tw duy lap phap, hanh phap, tu phap;
thach thic trong cai cach kinh té, phap ly, tu phap, hanh chinh. Thuc hién thanh
cdng voi bén ngoai cac quyen va nghia vu thanh vién WTO cling c6 nghia la thuc
hién thanh cong d6i mdi tu duy lap phap, hanh phap, tee phap, cai cach kinh t€, cai
cach phap luat, cai cach tu phép, cai cach hanh chinh trong nuwdc, giam thiéu cac tranh
chap d6i vdi Viet Nam.
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Tom lai, WTO la mot san choi kha phtec tap véi nhitng luat 1é rat nghiém
khac. Tro thanh thanh viéen WTO 1a mot sy kién vo cling quan trong trong cong
cudc phat trién cua Viét Nam. Gia nhap WTO khong chi tao ra cho Viét Nam
nhiéu thach thic ma con dua dén cho Viét Nam nhiéu co hoi. Cac co quan lap
phap Viét Nam da vieot qua nhiéu thir thach va dang viing bude di 1én. Chac chan
cac co quan lap phap Viét Nam sé ti€p tuc vuot qua duoc cac thie thach do dé dat
nhiéu thanh tuu hon trén budc duwong hoi nhap kinh t&' qudc té.

CHU THICH

M Xem: Dang Cng san Vigt Nam, Vin kién Hoi nghi lin thiv tie Ban Chdp hanh Trung wong Khod X,
NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2007, tr.39-42. Xem thém: http://www.nhandan.com.vn >
Gia nhap WTO> Nguyén Tan Diing, Gia nhdp WTO: Co hdi, thch thitc va hanh dong ciia chiing ta,
07/11/2006.

@ Xem http://www. wto.org > trade topics> dispute settlement ngay 10/7/2008.
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