KY YEU HOI "THAO QUAC TE VIET NAM HOC LAN THU BA
TIEU BAN PHAP LUAT VIET NAM

NHA NUGC PHAP QUYEN
VA HOAT DONG LAP PHAP CUA QUOC HOI

TS Ng6 Blirc Manh’

Pit van dé

biéu khoan stra doi ctia Hién phap nam 1992 da chinh thic ghi nhan: “Nha
nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam la Nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan”. C6 thé thay rang, day la khai
niém mdi lan dau tién dwgc quy dinh trong Hién phap va diéu nay dat ra nhi€u
van dé co ban, can phai dwgc phan tich, ly giai rd, nhat la xac dinh rd ndi ham caa
khai niém nha nwéc phip quyén ma ching ta dang phan dau xay dung véi vai tro
cua hoat dong lap phap ctia Qudc hoi; nhitng két qua dat dugc va ca nhitng han
ché, yéu kém d€ tir &6 dé xuat kién nghi va giai phdp nham tiép tuc nang cao chat
lwgng hoat ddng lap phap ctua Qudc hoi vi muc tiéu xdy dung thanh cong Nha
nudc phap quyeén xa hoi cha nghia Viét Nam.

Tt d6, trong bai viét nay, chiing tdi ¢8 gang trinh bay 3 loai van dé c6 méi
quan hé gan b6 chit ché véi nhau: (i) Nha niedce phap quyén va vai tro ctia hoat
dong lap phép; (ii) nhing budc phat trien méi vé hoat dong lap phap cta Quoc
hoi; va (iil) nhitng van dé dang dit ra can tiép tuc giai quyét nham nang cao chat
luong hoat dong lap phép ctiia Qudc hdi [1]. Piéu dang chu y 1a viée khac phuc
nhing ton tai hién nay trong hoat dong lap phap khong phai 1a muc dich tu than
ctia Qudc hoi ma cé ¥ nghia cao ca nham phat huy vai tro ctia Qudc hoi la nhan t&
tich cuc, quan trong gop phan bao dam thanh cong su nghiép xay dung Nha nudc
phap quyén Viét Nam xa hoi chu nghia.

1. Nha nudc phap quyén va vai tro caa luat phap

Tt viéc nhan thiec 16 nhitng yéu kém va that bai cia md hinh quan ly nha
nudc theo kiéu tap trung bao cap tran lan vao nhitng nam 80 cua thé'ky trude, da

* Uy ban D61 ngoai ctia Qudc hoi.
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xuat hién nhitng tim t0i, n6 Iyc tim kiém phuwong thiic quan ly kinh t&' méi va dé cao
vai tro ctia phap luat. Ngay tit ndam 1986, khi cong cudc Doi méi dat nuwde duoc
chinh thttc khoi xudng, Dang Cong san Viét Nam da chu treong: “Phai dung sttc
manh cta phap ché'xa hoi cht nghia két hop véi sttc manh ctia du luén quan ching
dé chong vi pham phap luat”. Tiép d6, Pai hdi 1an thw VII ctia Bang da xac dinh:
“Piéu kién quan trong dé phat huy dan chu la xay dung va hoan chinh hé thong
phap luat, tang cuong phap ché xa hoi cht nghia, nang cao dan tri, trinh do hiéu
biét phap luat va y thirc phap ludt ciia nhan dan” [2] va Pai hoi 1an tht VIII x4c
dinh 16 hon khi d4t ra yéu cau “Quan ly xa hoi bang phép luat, dong thoi coi trong
giao duc, nang cao dao dic” [3]. Van kién Pai hoi Dang lan th VIII cling néu rd
nhiém vu dat ra cho cong tac lap phap caa Quoc hdi la “phan dau trong nhiing nam
téi dan dan c6 du cac dao luat diéu chinh cac linh vuc cua doi song xa hoi, theo
ding duong 161 quan diém cua Pang, bao dam dinh hwdng xa hoi cha nghia” [4].

Diéu dang cht y 1a nhan thitcc méi vé vai tro ctia phap luat gan lién véi yéu
cau nang cao chat lwong hoat ddng ctia Qudc hoi, coi do 1a giai phap co tinh dot
pha, diéu kién d€ bao dam quan ly nha nuwdéc va xa hoi bang phép luat. Ngay tir
thdng 6 ndm 1987, dong chi Nguyén Van Linh, lic d6 1a Tdng bi thu Ban Chap
hanh Trung wong Pang, da yéu cau “can phai xoa bé bénh hinh thitc va quan liéu
gidy to ctia cdc khoa Qudc hoi trudc” va nhan manh rang, tir day, co quan dai dién
dan ¢ cao nhéat cta nhan dan Viét Nam can phai ¢d vai tro chinh tri dich thuc caa
minh la thao luén va nghién cttu cac van dé chinh sach®.

C6 thé thay rang viéc dua ndi dung xay dung Nha nudc phap quyén vao dao
luat co ban caa dat nude la mot qua trinh d6i méi nhan thiic vé phuong thire phat
trién dat nuwdc. Lan dau tién, khai niém “Nha nudc phdp quyén” duoc néu ra tai
Hoi nghi 1an thit 2 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa VII ngay 29/11/1991 khi
ban ludn vé du thao stra d6i Hién phap 1980. Tiép d6, xay dung Nha nudc phap
quyén duoc xac dinh 1a mot trong nhitng nguyén tic co ban dé cai cach bd may
nha nudc va la mot trong tdm nhiém vu chinh trong thoi gian tdi [5].

Chinh vi vay ma t0 chirc va hoat ddng ctia Quoc hoi da cd sw ddi mdi déng
ké trong qua trinh thuc hién chinh sach D6i mdi. Pai hoi dai biéu toan qudc cua
Dang 1an thit IX vao nam 2001 tiép tuc khang dinh ban chat cia Nha nudc Viét
Nam “la Nha nudc phap quyén xa hdi cht nghia” ma trong d6, nhiém vu quan
trong ctia Nha nuoc la phai “tdng cuong cong tac lap phap, xay dung chuong
trinh dai han vé 1ap phap, hoan thién hé thong phap luat” [6]. Va budc phat trién
16gic hop quy luéat la viéc bo sung vao Hién phap nam 1992 diéu khoan néi ro:
“Nha nudc ta la cong cu chu yéu dé€ thyc hién quyén lam chu cua nhan dan, la
Nha nwéc phap quyeén cua dan, do dan, vi dan” [7].

Tiép tuc tu twdng dé cao vai tro cua luat phap va cua co quan lap phap, Tong bi
thue Nong Btrc Manh, nguyén 1a Chu tich Qudc hoi trong thoi gian tir 1992 - 2002 da
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nhan manh dén moi quan hé gén bd chat ché gitta hoat dong lap phap ctia Qudc hoi
v6i nhiém vu xay dung Nha nudc phap quyén. Ong nhan manh, “can thdy rang, van
dé xay dung Nha nuwéc phap quyén phu thudc rat 16n vao viéc xay dung phap luat va
thi hanh phap luat ma ndi dung trong tam la hoat dong lam luat cia Qudc hoi.
Quyeén luc ctia Qudc hoi két tinh trong cac quy dinh cua Luat”®.

Noi ham ctia Nha nudc phap quyén ma ching ta dang phan dau xay dung
cting duoc ban thao rdng rai, sdi ndi tai rat nhi€u hoi nghi, hdi thao, gitta cac nha
hoach dinh chinh sdch, ngroi lam nghién cttu va trong cac gisi nghién ctru [8]. Co
quan niém cho rang: “Nha nudc phap quyén 1a t& chiic cdng quyén trong hé thdng
chinh tri ctia xa hoi cong dan duoc xay dung trén nén tang cac tw tuong phap ly
tiéh bo ctia nhan loai nhut cong bang, nhan dao, dan cht va phap ché nham bao
dam thuc s nhiing gia tri xa hoi duoc thtra nhan chung ctia nén van minh thé
gioi - sy ton trong va bao vé cac quyén tu do cua con nguoi, sw ngu tri ctia phap
luat trong linh viec hoat dong cua Nha nwdc, sy phan cong quyeén luc (lap phap,
hanh phap va tu phap) va chu quyén nhan dan” [9].

Tuy dong tinh ¢ cac mirc d6 khac nhau vé noi ham caa khai niém Nha nuwoc
phdp quyén, nhung quan niém chung duoc nhiéu nha nghién ctu Viét Nam dong
tinh rang, Nha nudc phap quyén khong phai 1a md hinh t6 chiic nha nude ma la
phuong thiic td chirc va thyc hién quyén luc nha nudc; trong d6 vai tro cua phap
luat duoc dé€ cao; phap luat phai thuc s khach quan, 1a dai lwong pho bién va
cong bang nhat. Pong thoi, Nha nuéc phap quyén ma Viét Nam dang xay dung
phai c6 sau ddc trung co ban nhu sau:

Mot la, 1a Nha nudc xa hoi chtt nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan, thé hién quyén lam chu ctia nhan dan.

Hai la, Nha nudce ton trong, bao dam va bao vé quyén con nguoi, cac quyén
va ti do ctia cong dan.

Ba Ia, Nha nudc duoc to chirc va hoat dong trén co so Hién phap, ton trong
va bao vé Hién phap.

B la, Nha nudc quan ly xa hoi bang phép luat; phap luat cé vi tri t6i thuong
trong doi song xa hoi.

Nim la, quyén luc nha nudce 1a thong nhat, co sw phan cong va phdi hgp gitia
cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu
phép; cé su giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nude.

Siu la, Nha nuée phap quyén la nha nude do Dang Cong san Viét Nam lanh dao®.

2. Dao luat méi - nhitng chinh sach méi

Thoi gian qua, hoat dong lap phap da dat dwoc nhitng thanh teu quan trong,
tao co so va modi treong phap ly thuan lgi cho viéc thuc hién cac chinh sach cta
Nha nudc va phuc vu dic luc cho cong cudc xay dung dat nuwdc. Tinh dén hét
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thang 12 nam 2007, Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi cac khoa trong pham
vi tham quyén cta minh da xay dung va thong qua 4 ban Hién phép, 203 luat, bd
luat, 203 phap 1énh va 340 nghi quyét. Riéng trong 8 ky hop ctia Qudc hoi khod IX
da thong qua dwoc 47 luat va 26 phap lénh.

Vé mét ndi dung, mot hé thong phap luat phuc vu cho yéu cau ddi méi toan
dién dat nudc, phat trién nén kinh t€ hang hoa nhiéu thanh phan da duwoc hinh
thanh, tiép tuc hoan thién da va dang phat huy tac dung trong viéc di€u chinh cac
quan hé da dang ctia doi song kinh té'- xa hoi trén dat nudc ta.

Trudce hét, pham vi di€éu chinh cua cac dao ludt do Qudc hoi ban hanh da
duwgc md rong dang ké, khong chi tap trung vao cac linh viec nhu td chitc nha
nwdc, hoat dong ctia bd may nha nudc ma con vé linh vuc kinh té, an ninh, qudc
phong, cac loai hinh kinh doanh, dich vu mdéi cta nén kinh té& thi truong, cac
quyeén va loi ich hop phdp cua cong dan, hoi nhap kinh té quoc té... Trong mot
thoi gian dai trede khi ¢ Hién phap 1992, phan 16n cac van ban luat, phap 1énh
quy dinh cac van dé vé td chic by may nha nudc: t6 chire ctia Qudc hdi, Chinh
pht, Toa an nhan dan va Vién Kiém sat nhan dan, cac van dé vé hinh s ma chua
c6 nhiéu van ban diéu chinh cac van dé thudc linh vuc kinh t€, gido duc, xa hoi...
Chi tinh riéng 29 dao luat duoc Qudc hdi thong qua nam 2005 da cho thay réng
pham vi diéu chinh ctia cac van ban luat la hét stic rong 16n, bao gom Luat Duoc,
Luat Duong sit Viét Nam, Luat Kiém todn nha nudc, Luat Du lich, Luat Cac cOng
cu chuyén nhuong, Luat Giao dich dién t&, Luat Nha ¢, Luat Phong, chong tham
nhing, Luat Thuc hanh tiét kiém, chong lang phi la nhitng van ban luat méi duoc
Quoc hdi ban hanh.

Trong linh vuec kinh t€, nhiéu van ban luat da duwoc ban hanh nh3m thiét lap
hé thong khung phdp ludt, chinh sach méi, tao mdi truong 6n dinh va thuan loi
cho su phat trién cta cac thanh phan kinh t€'1a cac bd phan cau thanh quan trong
cua nén kinh té'thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia; gép phan tiép tuc doi moi
co ché quan ly kinh té, trong dé cé viéc doi mai chinh sach tai chinh, tién t€, gia ca,
nham muc tiéu thic day san xut phat trién, huy dong va stt dung cé hiéu qua cac
nguodn luc, tang tich luy d€ tao von cho dau tu, phat trién. D6 la Luat Pha san
doanh nghiép (1993), Luat Khuyén khich dau tu trong nuwdc (1994), Ludt Doanh
nghiép nha nwdc (1995), Luat Hop tac xa (1996), Luat Ngan sach nha nudc (1996) va
cac luat vé thué... Viéc ban hanh cac van ban nay da mé rong pham vi diéu chinh
cua phap luat, kéo theo su ra doi va phat trién da dang cua cac quan hé kinh t€&
trong nén kinh té& thi truong. Thong qua hoat dong lap phap cua Qudc hoi da lam
xuat hién mot s6 nganh luat méi nhw Luat Dau tw nwdc ngoai tai Viét Nam, phéap
luat vé giai quyét cac tranh chap dan su va kinh t€.

Hoat dong 1ap phap da tao ra co sé phap 1y bao dam binh dang trong cac
quan hé kinh t& va co ché httu hiéu dé€ giai quyét cac tranh chap phat sinh.
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Qudc hoi da hai lan tién hanh stta doi, bd sung Luéat td chitc Toa an nhan dan
nham muc dich thanh 1ap cac toa chuyén trach trong hé thong toa 4n ctia Viét
Nam. Trén co so nay, Uy ban Thuong vu Qudc hoi da ban hanh Phép lénh vé thu
tuc giai quyét cac vu an kinh t€ (thang 7/1994), Phap lénh xt& ly vi pham hanh
chinh (1995) va Phép lénh vé thu tuc giai quyét cac tranh chap lao dong (1996),
Phép lénh cong nhan va thi hanh tai Viét Nam ban én, quyét dinh dan su cua Toa
an nudc ngoai (1993), Phép 1énh cong nhan va thi hanh tai Viét Nam quyét dinh
cta trong tai niedc ngoai (1995).

Hoat dong lap phap da gép phan hinh thanh co ché quan ly kinh t&€' mdi, theo
do6 da c6 su chuyén bién co ban tir cich quan ly bang cac bién phap hanh chinh,
ménh 1énh sang co ché quan ly biang phap luat. Cac quan hé kinh t& duoc hinh
thanh trén nguyén tic ti nguyén, binh dang, quyén va loi ich hop phap ctia cac t&
chirc, ca nhan thugc cac thanh phan kinh té’ duoc Nha nude cong nhan va bao ho
bang phap luat, trong d6 ¢ cac quyén co ban nhw quyén so hitu tai san, quyén tue
do kinh doanh. Dong thoi, hé thong phap luat vé kinh t& da lam da dang hoa cac
thanh phan kinh t€. Sau gan 20 nam D6i mdi, cac quy dinh ctua phap luat trong
linh viec nay ngay cang hoan thién tao nén moi treong phap ly cho viéc thanh lap
cac loai hinh doanh nghiép khac nhau, thu hat von dau tw trong va ngoai nudc,
déng gép ngudn thu quan trong cho qudc gia, tao cong dn viéc lam cho hang triéu
nguroi lao dong.

Thong qua hoat dong lap phap ctia Qudc hoi, ching ta da xay dung duoc co
so phép ly vitng chic cho sy phat trién nén kinh t& thi treong dinh huéng xa hoi
chu nghia. Prong 16i D6i méi da dwgc thé ché hoa thanh cac quy pham phép luat
khéng dinh sy ton tai cua cac hinh thitc s6 hitu, quyén sé hitu cta ca nhan, ty do
kinh doanh va ty do hgp dong, cac co ché khuyén khich va bao dam dau tu, khai
thac va st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc xa hoi. Cac quy dinh mang tinh hanh
chinh, ménh lénh tran lan trong thoi bao cdp diéu chinh cac quan hé dan su, kinh
t&, thwong mai da dugc thay thé bang hang loat cac dao luat vé doanh nghiép,
thuong mai, ddu tu, thué... xac 1ap quan hé binh dang gitta cac chu thé kinh t,
pht1 hop véi truyén thong phap luat dan s va cdc nguyén tic ctia thuong mai
hién dai. Diéu nay da goép phan lam giam thiéu su can thiép ctia cac co quan cdng
quyén va phat huy quyén lam cha cua ngwoi dan trong cac quan hé dan su, kinh
té néi chung va hoat dong ctia cac doanh nghiép ndi riéng. Nho su phat trién cta
phap luat ma co ché'xin cho da bi thu hep dang ké; ché' d ddc quyén thwong mai ctia
Nha nude duoc xod bo va trén thuc t&, chiing ta da xac lap duoc nguyén tic “cong
dan dwoc lam tat ca nhitng gi ma phap luat khong cam”.

Hoat dong lap phap da tao ra co so phap ly dé€ xac dinh ro6 hon chtic nang,
nhiém vy, kién toan t6 chirc va d6i méi phuwong thitc hoat ddng ctia by méay nha
nudc tir trung wong dén dia phuwong. Cac quy dinh méi ctia phap luat trong linh
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vuc nay da dé cao trach nhiém giai trinh ctia cac co quan nha nudc; thiét lap cac
thiét ché cong quyeén can thiét, trong dé noi bat 1a cac co quan chuyén moén nhw
chuyén co quan kiém toan thudc Chinh phu thanh co quan do Qudc héi thanh lap
va chiu trach nhiém truedc Quoc hoi; thiét 1ap cac toa an, trong tai thwong mai dé
giai quyét cac tranh chap phat sinh trong qua trinh van hanh nén kinh té'thi truong;
phén dinh rd hon moéi quan hé gitra trung wong va dia phuong, trong d6 dé cao vai
tro tw cht bang cach danh nhiéu quyén han hon cho chinh quyén dia phuong; xac
lap ché dd cong vu va trach nhiém cua cong chiic, gép phan lam cho tha tuc hanh
chinh duoc r6 rang, don gian, cong khai hon; xac lap co ché hoat ddng cua by may
nha nudc theo hudng bao dam cung cap cac dich vu cong ngay cang hiéu qua va
tién 1oi cho nguoi dan. R rang 1a, 6 day cd su twong tac gitta d6i méi phap luat voi
cai cach hanh chinh; hoat dong lap phap da thuc su thiic ddy cai cach hanh chinh va
su phat trién mot nén quan tri nha nude ¢6 hiéu qua.

Sw phét trién cta phap luat trong viéc tao ra co ché ngay cang hoan thién bao
vé cc quyén va tu do co ban ctia nguoi dan. Nguyén tac “dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra” da duwoc phap luat hoa va ting budc khang dinh trén thuc té,
trong d6 quy dinh nhiing quyén rat méi ctia nguwoi dan nhu ¢6 quyén khoi kién
cong chitc nha nude va co quan nha nuwde triede toa an. Gan lién véi viée bao vé
cac quyén va tu do ctia cong dan la cac quy dinh ctaa phap luat vé quyén bau ctt va
te tng ctt, quyén tie do ngdn luan va tham gia cac td chirc chinh tri - xa hoi, xa hoi
- nghé nghiép da lam cho doi song xa hoi dwgc sdong dong hon va da dang hon,
thuic ddy su phat trién cia mét xa hoi dan sy lanh manh.

Bén canh d6, phap luat vé cac quyén lao dong, viéc lam, an sinh xa hoi, gido
duc va cac linh vuc xa hoi khac da cé nhitng budc d6i méi quan trong theo hudng
dan cht va tién bo xa hdi nham khic phuc nhitng khiém khuyét va han ché ctia co
ché’thi truong.

Cong tac lap phap da thuc day tich cuc va gép phan mo rong hoi nhap quoc
t& ctia nudc ta, bién phuong cham “Viét Nam mudn lam ban véi tat ca cac nudc”
thanh hién thye. Dén lwot minh, sy phat trién va tang cwong cac mdi quan hé quoc
t&' da lam cho phap luat cua ching ta, nhat la trong linh vuc thwong mai, ngay
cang hai hoa va tuong thich véi nhitng yéu cau va tiéu chi cua viéc hoi nhap.

Cac nguyén tac chung phd biéh ctia cac dinh ché thuong mai khu viec va
qudc t& nhw khdng phan biét ddi xit, canh tranh cong bang, minh bach hoa chinh
sach va phap luat, giai quyét tranh chap bang co ché trong tai va tu phap, xoa bod
hang rao thwong mai do cac bién phap thué quan va phi thué€ quan gay ra, chong
tham nhing... da dwgc ndi ludt hoa thanh nhiing quy dinh ctia phap luat qudc gia.
bay chinh la hang lang phap ly tao diéu kién thuan 1oi cho viéc thuc dady dau tw
nudc ngoai va tdng ceong quan hé thiwong mai gitta nede ta voi cac nudc khac.
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Yéu cau manh mé cua viéc hoi nhap kinh t& qudc t€ thoi ky xay dung Nha
nudc phap quyeén trong bdi canh méi caa tinh hinh qudc t€' da ching kién sy anh
hwong va moi quan hé tuong tac gitta hé thdong phap luat quoc gia va sw da dang
cua hé thong phap luat qudc t&€ véi nhitng khac biét rd nét vé nguodn cua luat, vé
cac nguyén ly, khéi niém phép ly va nhat la su khéc biét vé trinh d¢ van hod va
truyén thong phép ly. Chinh trong linh vuc von nhay cam nay, phap luat caa
ching ta da cé budc dot pha, khong chi tir viéc lam hop ly hon tham quyén dam
phén, ky két, phé chuan ma con ¢ viéc cong nhan kha nang 4p dung truc tiép mot
sO diéu wdc qudc t&€ nhat dinh. Tuy vay, diéu nay khong dong nghia véi viéc dong
nhat hé thong phap luat nudc ta véi cac hé thong phap ludt khac ma chinh la chu
dong tim kiém phuwong thirc, phuong phap dé tao co sd phap ly cho qua trinh hoi
nhap mot cach vitng chéc va c6 hiéu qua.

Két qua la da hinh thanh duoc hé thong phap luat twong doi dong bo, thic
day sy phat trién nén kinh t€ thi truong dinh hudng xa hoi chia nghia, d6i méi hé
thong chinh tri va xay dung Nha nwéc phap quyén. Phép luat da budc dau trd
thanh cong cu cht yéu dé& quan Iy Nha nudc va xa hoi. Nguyén tac phdp quyén
(ttc la tuan tha Hién phap va phép luat) tirng bude dugce dé cao va phat huy hiéu
qua trén thuee t&. C6 thé khang dinh rang, viéc ban hanh nhiing chinh sich méi thé
hién trong cac dao luat ké trén la biéu hién sinh ddng ctia su hinh thanh co sé
phép ly cho viéc phat trién dat nudc va la tién dé cho di€u khoan stra do6i Hién
phép quy dinh vé Nha nuwdc phap quyén Viét Nam xa hoi chu nghia.

Hé qua xa hoi ctia su phat trién ludt phap nhu da trinh bay la tao ra mot xa
hoi dwoc quan 1y bang phap luat, c6 nén chinh tri 6n dinh, tdc d6 phat trién kinh
t& cao va quyén lgi cua nguoi dan ngay cang duoc bao dam. Mat khac, nhiing doi
moi v€ moi mat ma Viét Nam dat dwgc trong thoi gian qua da tao ra dong luc to
16n thac day su phat trién manh mé hon ntta ctia xa hdi, trong dé c6 viéc deé cao
vai tro ctia phap luat va khang dinh chinh thtkc trong diéu khoan stta ddi ctia Hién
phap 1992 vé Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi cht nghia.

3. Tiép tuc ning cao chit lwgng hoat dong lap phap ctia Qudc hoi

Midc du hoat dong lap phap cua Qudc hoi da cd su doi moi dang ke, s6 lugong
cac dao luat duwoc ban hanh ngay cang nhi€u, nhung nhin chung “cong tac xay
dung phap luat con thiéu chu dong, thiéu dong bo. Quoc hoi chwa c6 chwong trinh
xay dung phap luat ca nhiém ky® dwoc ban hanh mot cach kip thoi, tir dau nhiém
ky; chuong trinh xay dung phap luat hang nam thuong phai diéu chinh. Chat
lwgng mot so luat, phap 1énh chua cao, c6 nhiing diéu khoan méi dung lai & quy
dinh chung, phai cho van ban huéng dan méi thiee hién duoc”®. C6 thé néi rang
day la nhitng nguyén nhan cht yéu dan téi viéc quan 1y nha nuée ¢6 nhitng mét
yéu kém, té€ nan tham nhiing, budn 1au va nhing té nan xa hoi khac van xay ra
pho bién va c6 noi, ¢ lac con rat tram trong. Tt d6, dat ra yéu cau cap thiét la
phai tiép tuc nang cao chat lwgng cong tac lap phap caa Quoc hoi.
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3.1. Xdc dinh khuon khé chinh sdach phdp ludt

Theo quan niém truyén thong ctia chung ta, hé thong phéap luat la tong thé
cac quy pham phdp luat c6 moi lién hé noi tai thong nhat véi nhau duoc phan
dinh thanh cac ché€ dinh phép luat va cac nganh luat, dwgc thé hién trong cac van
ban do Nha nwéc ban hanh [10]. Cai cach phéap luat, theo cach tiép can nay la cd
gang ban hanh mot hé thong van ban quy pham phép luat c6 tinh thit bac va cé
bdn tiéu chudn thé hién mirc d6 hoan thién cua hé thong do [11].

Vé mdt phuwong phép luan hinh thanh va phat trién khudn kho ndi dung cua
hé thong phap luat, quan diém chinh théng cho rang phap luat Viét Nam la thé
ché hoa duong 16i cta Pang. Pay 1a nhan td quan trong dé bao dam phap ché xa
hoi cht nghia®.

Vi y nghia nhu vay, Chién lugc xay dung va hoan thién hé thong phap luat
Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020 dwgc ban hanh® ¢6 y nghia ly
luan va thuc tién hét st quan trong khong chi cho viéc xac dinh khuon khé noi
dung phap luat ma chung ta dang xay dung ma con dinh hinh cho sy phat trién
tiép theo cta ca hé thdong phéap luat. Co thé néu mot s6 dinh huwdéng ma Chién luoc
dé ra nhu ban hanh phap luat nham ddi méi va khong ngimg hoan thién phuong
thirc lanh dao ctia Pang, bao dam hoat dong cuia Bang phu hop véi Hién phap va
phap luat; cu thé hod nguyén tac hién dinh "Quyén luc nha nwdc la thdng nhat, c6
st phan cong va phoi hop gitta cac co quan nha nwdc trong viéc thye hién cac
quyeén lap phap, hanh phap, tw phap"; xdy dung va hoan thién phap luat vé to
chtrc va hoat dong cua Qudc hoi...; thé ché’hoa nguyén tic dan chu trong hoat dong
cua cac co quan dan ctt, bao dam dé€ nhan dan tich cyc tham gia vao cac hoat dong
cua cac co quan dan ct... Chién lwge con dé ra nhiém vu xay dung va hoan thién
phép luat vé bao dam quyén con nguoi, quyén tw do, dan chu cua cong dan, trong
dd néu rd can khan treong ban hanh Luét vé boi thuong nha nudc; xay dung cac
dao luét vé 1ap hdi, biéu tinh...; hoan thién phap luat vé quyén giam sat t6i cao cta
cac co quan dan ctr, quyén truc tiép giam sat, kiém tra ctia cdng dan do6i véi cac hoat
ddng cta co quan, can bd, cong chikc. Lién quan dén linh vuc dan sy, kinh t€, yéu
cau trong tam ma Chién lwgc d€ ra la hoan thién thé ché kinh t& thi truong dinh
huodng xa hoi chit nghia nhu xay dung va hoan thién phap luat vé sé hitu, quyén ty
do kinh doanh, phat trién thi truong lao dong, thi truong bat dong san, thi truong
chiing khoan, vé tai chinh cong... Cudi cung la hoan thién phap luat vé linh vuc
giao duc, khoa hoc - cong nghé, y t€, van hoa - thong tin... Chién lwgc néu rd can
thé ché’hod chu trieong xa hoi hod trong cac linh viee van hoa - xa hoi; xac dinh ro sy
thong nhat quan ly nha nudc vé gido duc, dong thoi tang cuong quyén tw chy, tw
chiu trach nhiém cta nha treong; tao s binh dzfmg, khuyén khich canh tranh lanh
manh gitta cac loai hinh dao tao cong lap va ngoai cong lap...
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Théch thtre dét ra, nhw nhan xét ctia nhiéu nguoi, la dé thé ché' hoa dwong 161
cua Dang thanh phap ludt, can phai lam rd va cu thé hoa chinh sach, dinh hwéng
d6 thanh cac quy pham phap luat cu thé. Pay chinh la cong doan "chuyén tai" vao
hay "dich" cac chinh sach d6 thanh van ban phap luat. Diéu nay dat ra yéu cau
phai c6 cong doan phan tich chinh sach va nén lam trude khi bat tay vao soan thao
van ban. Viéc chuyén hod chinh sich thanh quy pham phép ludt doi hoi sy nghién
cttu, phan tich thdu ddo tir nhiéu khia canh nhu: (i) tong két tinh hinh thi hanh
phép luat, danh gia cac van ban quy pham phdp luat hién hanh; (ii) to chirc nghién
ctu thong tin - tw liéu lién quan dén du an; (iii) chuan bi dé cuong, bién soan va
chinh ly du an; (iv) t8 chtic 18y y kién bang cac hinh thtic thich hop vé du thao;
(v) chuan bj to trinh va tai liéu 6 lién quan; (vi) phoi hgp véi cac co quan c6 lién quan
chuan bi cac van ban quy dinh chi tiét; va (vii) tinh dén cac Bi€éu wdc quoc té' ma Viét
Nam ky két hodc tham gia. Day chinh la nhiing nhiém vu khong chi cua Ban soan
thao nhw Ludt ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 1996 quy dinh ma can
duoc tién hanh trong sudt ca qua trinh xay dung luat. Trong qua trinh &y, rat can sy
tham gia tich cuc ctia cac chu thé khac nhu cac uy ban ciia Quoc hoi va dai biéu Qudc
hdi trong cac cong doan tiép theo ctia quy trinh lap phap nham lam cho chinh sach
phap luat duoc két tinh trong van ban luat, phap 1énh c6 tinh kha thi.

Diéu nhan thay la trong diéu kién d6i méi hién nay, ndi dung ctia phap luat
con chiu anh hudng va tac ddng manh mé cua hang loat cac nhan t& khac. Thi
nhdt, xay dung hé thong phdp luat trong diéu kién phat trién nén kinh t€ thi
treong nhiéu thanh phan véi yéu cau ngay cang manh mé 1a tao di€u kién thuan
loi cho viéc gia nhap thi treong va phat trién ctia cac thanh phan kinh té, bao dam
quyeén ty do kinh doanh, quyén s¢ hitu cua cac chu thé kinh doanh... Thi? hai, qua
trinh dan cht hod cadc médt cua doi song xa hoi da c6 nhitng két qua quan trong
trong nhitng ndm Ddi mdi vira qua, gop phan vao sy phat trién cta dat nudc.
Nguoi dan duoc tao diéu kién nhiéu hon tham gia vao qua trinh thao luan cac van
dé qudc k&' dan sinh. Bén canh viéc phan anh cac mat tich cyc, cac phuong tién
thong tin dai chung con thong tin va phé phan manh mé nhitng yéu kém trong
quan ly nha nudc, cac hanh vi lam dung chirc vy, quyén han va nan hoi 19, tham
nhing... Thit ba, dat nwéc dang trong qua trinh hoi nhap manh mé véi khu vuc va
thé gidi trén nhiéu linh vuc. Viét Nam da tré thanh thanh vién chinh thiec cua T
chitc Thwong mai thé’ giéi (WTO) tir ngay 11/1/2007. Diéu nay doi héi hé thong
phap luat ctia Viét Nam phai duwoc stta ddi, bo sung va xay dung méi nham dap
tng yéu cau cua cac dinh ché quoc t€ ma Viét Nam la thanh vién, ngay ca trong
treong hop chiang ta da chdp nhan ap dung truc tiép cac diéu wdc quoc t&€ ma
chung ta da ky két nhw Nghi quyét ciia Qudc hoi phé chuan Nghi dinh thu gia
nhap Hiép dinh thanh 1ap WTO vi ¢6 rat nhiéu ndi dung ctia cac Hiép dinh trong
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WTO doi hoi phai dwoc noi luat hoa dé€ bao dam tinh thong nhat cua hé thong
phép luat Viét Nam véi cac cam keét khi gia nhap WTO.

Mot trong nhitng muc tiéu va thach thitc cho su phat trién bén viing o Viét
Nam la giai quyét hai hoa moi quan hé gitta phat trién kinh t& voi giai quyét va
bao dam cdng bang xa hdi. D6 chinh 1a nhitng nhan td tic dong dén viéc dinh hinh
ndi dung diéu chinh ctia phap luét. Giai thich vé van dé nay, GS. TSKH Dao Tri Uc
cho rang, phat trién nén kinh t& hang hoa theo co ché thi truong 1a sy phat trién
khach quan va vi vay: “Ciling can thdy dwgc vai tro quan ly va di€u tiét caa Nha
nuéc la khach quan va sy bao dam an toan... cdng bang xa hoi 1a yéu cau s mot
trong danh gia vé hoat dong ctia Nha nudc...”. Dau hiéu nay phai duoc cu thé hoa
thanh nhitng doi hoi va tiéu chi phap ly cua cac co ché, chinh sach va phap luat
ma Nha nudc ta ban hanh. Nhung dén luot minh, nhiing co ché, chinh sach va
phap luat dé lai doi hoi sy 4p dung nhat quan va dtng dan. Vi vay, Nha nwdc
phép quyén c6 mot ndi dung quan trong la phap luat phai c6 tinh phap ly cao, ttc
la phai thuee su khach quan, 1a dai luong phd biéh va cong bang nhat" [12].

bong thoi, trong moi quan hé gitta phap luat quoc gia va phap luat quoc t€,
khi thuc hién cht quyén ctia minh trong viéc hoi nhap, Viét Nam ciing dong thoi
phai tinh dén nghia vu phap ly rang budc trong viéc thuc hién cac cam két quoc té&
da thoa thuan. Diéu nay khong dong nghia véi viéc dong nhat hé thong phap luat
trong nudc voi cac hé thong phap luat khac, ma chinh la cha dong tim kiém phuong
thic, phirong phap dé tao co s phap ly cho qua trinh hdi nhap mot cach vitng chac
va c6 hiéu qua, 1am hai hoa phép luat trong nuwdc voi phap luat quoc té[13].

O Viét Nam, hé théng vin ban quy pham phép luat c6 nhiéu loai vin ban
gom: (i) cac van ban cua Quoc hoi: Hién phép, ludt, nghi quyét; (ii) Phép lénh,
nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi; (iii) Lénh, quyét dinh cua Chu tich
nudc va cac van ban dwdi ludt... Luat va phap 1énh déu cd hiéu luc phap ly nhu
nhau thé hién & chd 4p dung trén toan thé lanh thd Viét Nam va tat ca cac co quan
nha nudc, to chirc xa hoi, don vi kinh t€ va moi ca nhan phai nghiém chinh thi
hanh. Diém khac biét gitra luat va phap lénh 1a sau khi dwgc Qudc hoi thong qua,
Cha tich nwdc phai cong bo van ban luét trong thoi gian 15 ngay. Trong khi do,
phép 1énh do Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh c6 thé duoc Chu tich nudc dé
nghi xem xét lai. Néu phap lénh do van duoc Uy ban Thuong vu Qudc hoi thong
qua ma Chu tich nudc van khong nhat tri thi Cha tich nuée trinh Qudc hoi quyét
dinh tai ky hop gan nhat®. Trén thuc té' cho dén nay chua cé treong hop nao ma
Chu tich nuwde dé nghi xem xét lai cac Phép 1énh da dwgc Uy ban Thuong vu Quoc
hoi thong qua.
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Dé bao dam hiéu lyc phap ly t6i cao cua cac dao ludt do Qudc hoi ban hanh,
ching ta cht truwong "giam dan phéap lénh ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi va
Nghi dinh cua Chinh pht quy dinh nhitng van dé chua c6 luat. Nhing phap 1énh,
nghi dinh nay sau mot thoi gian thuc hién, dugc kiém nghiém la dung thi hoan
chinh d€ chuyén thanh luat. Phan dau trong mot thoi gian nhat dinh Nha nwéc cd
thé quan ly dat nude cht yéu bang cac luat” [14].

Trong moi quan hé gitta 1ap phap (ban hanh luat ctia Quoc hoi) va lap quy
(chu yéu la ban hanh van ban dudi luat ctia Chinh phu, cac bg, nganh) c6 thuec t€
ton tai kéo dai nhiéu nam la luat con quy dinh chung chung (luat khung), muén
thuc hién dwoc thi phai ban hanh van ban dwdi luat, gay nén tinh trang luat "cho"
van ban dudi luat hudng dan thi méi thi hanh dugc®. Hé qua 1a nguoi dan ciing
nhu cac co quan thi hanh, ap dung phap luat sé khong can biét dén luat ma chi
quan tdm dén nghi dinh, thong tu quy dinh chi tiét hogc huéng dan thi hanh luat.
Dong thoi, do nhidu van dé ctia luat mang tinh nguyén tac nén cé thé dan dén tinh
trang cach hiéu phap luat va viéc 4p dung khong duoc thyc hién thong nhat trong
ca nuwdc [15]. Trong nhiéu treong hop, pham vi diéu chinh cta cac van ban duwdi
luat da vuot ra ngoai pham vi lap phap duoc quy dinh trong luat do Qudc hoi ban
hanh.

Diéu nay dat ra van dé phai xac dinh r6 mdi quan hé gitra 1lap phap va lap
quy d& bao dam nguyén tac: Qudc hoi 1a co quan duy nhat cé quyén lap hién va
lap phap, tranh sy can thiép hodc "lan quyén" tir cac cac co quan khac [16] va “vé
lau dai, toan bo chirc nang lap phdp phai do Qudc hoi thuwce hién, con viéc ban
hanh phép 1énh cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi chi ton tai nhu mot bude qua dd
trong mot s6 nam” [17].

Luat ban hanh van ban quy pham phép luat da ¢ gang dé ra cac nguyén tac
chung dé€ lam co s& phap ly cho viéc xay dung luat (lap phap) va cac van ban duwdi
luat (1ap quy). Cu thé la "luat quy dinh cac van dé co ban, quan trong thudc cac
linh vuc vé d6i ndi, d6i ngoai, nhiém vu kinh t&'- xa hoi, qudc phong, an ninh cua
dat nuée, nhitng nguyén tic cht yéu vé t6 chitc va hoat dong ctia bd may nha
nudc, vé quan hé xa hoi va hoat dong cua cong dan"9. Phap 1énh quy dinh nhiing
van dé duoc Qudc hoi giao, sau mot thoi gian thye hién trinh Qudc hoi xem xét,
quyét dinh ban hanh thanh luat"™. Con Nghi dinh cta Chinh pht quy dinh: (a)
chi tiét thi hanh luat, nghi quyét ciia Quoc hodi, phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban
Thuong vu Quoc hoi, 1énh, quyét dinh cua Chu tich nuwdc hodc quy dinh nhiém
vy, quyén han, td chirc by may cua cac b, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh
pht va cac co quan khac thugc thdm quyén ctia Chinh phu thanh lap; cac bién
phép cu thé dé thyc hién nhiém vu, quyén han ctia Chinh phu va (b) nhitng van
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dé hét stic can thiét nhung chua du diéu kién xay dung thanh luat hodc phap lénh
de€ dap ting yéu cau quan ly nha nudc, quan ly kinh t&, quan ly xa hoit?.

Tuy nhién, can tiép can van dé xac dinh pham vi diéu chinh cua luat mot
cach rong hon, khong chi la nhitng diéu dwgc Ludt ban hanh van ban quy pham
phéap luat quy dinh ma con & cac quy dinh cua Hién phap. Hién phap 1992 xac
dinh rd mot s treong hop cu thé phai do luat dinh nhu "thé thic trung mua,
trung dung (tai san cua ca nhan hodc td chiic) do luat dinh"; "quyén va nghia vu
cua cong dan do Hién phap va luat quy dinh"; "tha tuc trinh Qudc héi du an luét,
kién nghi vé luat do ludt dinh"; "viéc thanh lap Hoi ddng nhan dan va Uy ban
nhan dan ¢ cac don vi hanh chinh do luat dinh; "toa 4n nhan dan xét xtt cong khai,
trir treong hop do luat dinh"®).

Tl nhitng quy dinh nay, chiing tdi cho rang can luat hoa t&i da cac quan hé
chinh trj, kinh t& van hod, xa h¢i dé tao co so phép ly cho cac quan hé va hanh vi
tng x ctia cong dan. Diéu nay cling phu hop véi chu treong xay dung Nha nuwdce
phap quyén va nguyén tic hién dinh “Qudc hoi la co quan quyén lyc nha nuwdc
cao nhat”, theo nghia Qudc hoi c6 thé ban hanh van ban quy pham phap luat dé
diéu chinh moi loai quan hé xa hoi thay can thiét va duoc chuan bj, trinh Qudc hoi
xem xét theo trinh tw do luat dinh. Biéu nay doi hodi cac quy dinh cua Luat ban
hanh van ban quy pham phap luat phai cu thé dé€ tranh c6 thé giai thich theo
nhiéu ndi dung, mic d6 khéc nhau. Vi dy, "linh vec” d6i ndi, d6i ngoai ma luat
phai quy dinh la khai niém rat rong, hau nhu la bao gom hét tat ca cdc mdi quan
hé xa hoi ton tai trong linh vuc d6.

Tiép nira la can xac dinh pham vi diéu chinh cta luat va phap lénh, theo do,
cac quyén va tu do co ban ctia cong dan, cac van dé vé nguyén tic to chitc bd may
nha nudc: Quoc hoi, Cha tich nwde, Chinh phu, Toa an nhan dén, Vién Kiém sat
nhan dan, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan; ché' dd bau ctr cia cong dan; vé
thu€, tai chinh, tién té va cac quy dinh vé hinh su, dan su, t6 tung hinh sy, t0 tung
dan sy phai duoc luat quy dinh, tic 1a nhitng van dé da on dinh, c6 chinh sach,
duong 161 rd rang [18]. Gan day, binh luan vé van dé nay, nguyén Chu tich Quoc
hoi Nguyén Van An cho rang, "tat ca nhitng cai gi thudc vé chinh sach diéu chinh
dén nguoi dan la khong dé€ ¢ van ban dwdi ludt, khong dé ¢ nghi dinh va khong
dé o thong tu... Con nhiing gi chwa 6n dinh thi ghi ¢ van ban dudi luat".

Tiép do6 la can lam rd nhing linh viee ma Quoc hoi ¢ thé uy quyén cho Uy
ban Thuong vu Qudc hoi hodce giao Chinh phu ban hanh. Vi duy, cong thic dang
ap dung 1a "phap 1énh quy dinh vé nhiing van d& dugc Qudc hoi giao" cé thé dan
dén hiéu rang, Qudc hdi c¢6 thé uy quyén cho Uy ban Thuong vu Qudc hdi ban
hanh phép 1énh vé bat ky linh viee nao.
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O Viét Nam, ¢6 tinh trang "uy quyén hoan toan", theo d6 van ban quy pham
phép luét chi quy dinh kha nang ctia co quan nha nudc thyc hién viéc uy quyén
ma khong xac dinh cu thé ndi dung, pham vi uy quyén va truong hop "uy quyén
tiép theo" la viéc cha thé uy quyén co6 thé giao cho nguoi khac thuc hién nhing
quyén thudc chiic ndng cua minh da lam vo6 hiéu hoa cac van ban phap luat cao
hon va phad v& mit bang phan cong, phan cip quan ly nha nwdc [19]. T do,
nhitng van d€ dit ra 1a can phai xac dinh cdc nguyén tac cta viéc uy quyén nhu:
(i) uy quyén phai duoc quy dinh ngay trong van ban luat; (ii) xac dinh rd cac diéu
kién rang budc nhu ndi dung, muc dich va pham vi ctia viéc uy quyén va phai
duoc quy dinh rd rang, day du trong luat.

Bén canh d6, nhitng thach thic dat ra cho cong tac 1ap phap cta Qudc hoi
khong hén 1a xac dinh ré moi quan hé gitta 1ap phap va lap quy ma van dé quan
trong nhat la kha nang cua co quan nay trong viéc thé ché hoa chinh sach caa
Pang va yéu cau cua cudc song thanh phap luat. Vira qua, nhiéu phap 1énh duoc
Uy ban Thurong vu Qudc hoi ban hanh va sau mot thoi gian thwc hién dwoc thuc
tién kiém nghiém da nang 1én thanh luat. Diéu nay cho thay, trong mot thoi gian
nita, phap lénh van c6 thé ton tai nhw hinh thitc qua dd trong hé thong van ban
phap luat & Viét Nam va phuong hudng sap t6i 1a phai giam manh hinh thtec
phép lénh, thiét 1ap co ché& bao hién va cai tién quy trinh lam luat caa Quoc hoi dé
co quan nay cé thé ban hanh duwgc nhiéu luat ¢ chat luong.

3.2. Tix gidi thich Hién phdp, ludt dén d6i méi co ché'bdo hién

Thong qua viéc thuc hién cac chirc nang lap phap va giam sat t6i cao cua
minh, Qudc hdi con gép phan bao dam tinh tdi cao cua Hién phap nhw 1a nén tang
cua hé thong phap luat quoc gia, bao dam cac quyén hién dinh, méi quan hé htru
co gitta cac co quan trong to chitc bd may nha nuwdc. Khai niém co ché'bdo hién la
khai niém cé ndi ham rong, bao gébm toan bd cac thiét ché, nguyén tic, phuong
tién, phwong phap dé t6 chitc va thuc hién cac hoat dong: (i) giai thich Hién phap;
(ii) ki€ém tra va giam sat hoat dong cta cac co quan lap phap, hanh phép, tu phap;
(iii) kiém tra, giam sat tinh hgp hién, hop phap cta cac van ban quy pham phap
luat va diéu wéc quoc t& bao dam tinh thong nhat caa hé thong phap luat;
(iv) kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac quy dinh ctia Hién phap vé quyén con
nguoi, quyén cdng dan; (v) phat hién va giai quyét cac van dé phat sinh vé tham
quyeén gitta co quan nha nudc va cd nhan c6 thdm quyén, cac xung dot phap luat
c6 bidu hién vi hién [20].

Dai v6i Quoc hoi, nhiém vu bao dam tinh hgp hién, hop phap va tinh thong
nhat ctia hé thong phap luat la hoat dong giam sat truede khi van ban duoc ban
hanh. M6t loai nhiém vu khac duoc dé cap dén trong co ché bao hién la van dé
giai thich Hién phap, luat, phap 1énh sau khi da ban hanh. Tinh trang cac van ban
quy pham phap luat cuia Qudc hdi, Uy ban Thuong vu Quoc hoi con quy dinh
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chung chung nhu da néu cang lam cho van dé nay cd y nghia hét sttc quan trong.
Hau hét cac ban Hién phép cua Viét Nam, trix Hién phdp ndm 1946, déu c6 quy
dinh Uy ban Thuong vu Qudc hdi c6 quyén giai thich Hién phap nhung trén thuc
t&, chuwa c6 van ban phap luat nao dugc Uy ban Thuong vu Qudc hoi giai thich
chinh thitc. Tinh trang nay, theo suy nghi ctia chung t6i, chinh la do sy khong
twong thich vé chiic ndng, nhiém vu ctia co quan nay véi co cau td chic cta Uy
ban Thuong vu Qudc hoi. Theo Hién phap 1992, Uy ban Thuong vu Qudc hdi gom
c6 Chu tich Qudc hoi, cac Phé Cha tich Qudc hoi va cac uy vién do Chu tich Qudc
hoi lam Cha tich, cac Phé Chu tich Qudc hoi 1am cac Phé Chu tich. Trong nhiém
ky Qudc hoi khoa XII nay, Uy ban Thuong vu Qudc hoi c6 18 thanh vién®. Theo
quy dinh cua Hién phép, Uy ban Thuong vu Quoc hoi thuc hién 11 loai nhiém vu
va quyén han nhu t6 chirc viéc chudn bj, triéu tap va chu tri ky hop, gidm sat viéc
thi hanh Hién phap, ludt, nghi quyét caa Qudc hoi, giam sat hoat dong ctia Chinh
pht, Toa an nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, gidam sat va hudéng
dan hoat dong cua Hoi dong nhan dan...

RO rang la viéc kiém nhiém gitra cong viéc caa Hoi dong dan tdc, uy ban cua
Qudc hoi véi nhiém vu la thanh vién caa Uy ban Thuwong vu Quoc hdi c6 mat
thuan loi 1a tao sy két dinh, lién két trong viéc chi dao, diéu hoa, phoi hop hoat
dong caa cac co quan cta Quodc hdi nhung dong thoi tao nén ganh nang cong viéc
qua 16n d6i véi cac thanh vién Uy ban Thuong vu Quoc hoi.

C6 rat nhiéu ndi dung phap ly cu thé can phai duoc lam rd nhu quy trinh
giai thich tir viéc trinh kién nghi giai thich, tham tra ctia cac co quan ctia Qudc hoi
cho dén viéc thao luan, ban hanh van ban giai thich va nhat la xac dinh r6 moi
quan hé gitta diéu khoan giai thich do Uy ban Thuong vu Qudc hoi dwa ra va noi
dung duoc giai thich trong luat, phap lénh, vé hiéu lyc thi hanh ctia chung, nhat la
khi ndi dung giai thich lai la cac quy dinh cta Hién phap.

Tt d6, can xem xét lai tinh kha thi cta quy dinh giao cho Uy ban Thuong vu
Qudc hoi tham quyeén giai thich Hién phap, luat, phap lénh va thiét 1ap co ché
khac htu hiéu hon. Theo huéng nay, can thanh ldp co quan bao vé hién phap
khong thudc co cau t& chite ctia Qudc hoi nham bao dam tinh t6i cao ctia Hiéh phép
va khac phuc tinh trang chong chéo 1a Qudc hdi vira thong qua Hién phap vira giai
thich Hién phap hodc co quan thuong trec ctia Qudc hoi lai ¢6 tham quyén giai
thich Hién phap va luat do Quoc hdi ban hanh. Co quan bao hién do Qudc hoi
thanh 1ap phai c6 dia vi phap ly doc lap dé giam sat viéc thi hanh Hién phap va
tuyén bd nhitng hanh vi khong hop hién, ké ca cac dao luat do Qudc hoi ban hanh.
Cac thanh vién cua Toa an Hién phap c6 thé do Qudc hoi bau hodc phé chuan trén
co so dé nghi ctia Chu tich nuwdc nhung khong thé dong thoi 1a dai bi€u Quoc hoi®.
Diéu nay tat yéu sé dan dén nhiing thay d6i nhat dinh trong t& chitc, chiic nang
nhiém vu cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi va bao dam cho cong tac giai thich Hién
phap va luat dueoc van hanh cé hiéu qua.
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3.3. D61 md&i quy trinh lam ludt

Hoat dong lap phap ctia Qudc hdi duregc khoi dau bang viéce thuc hién séng
kién lap phap cua cac cht thé do Hién phap 1992 quy dinh. So véi trudc day, Hién
phép 1992 da mo rong cac chu thé cd quyén sang kién lap phép, theo d6, c6 dén 15
to chirc va ca nhan, gdm: Chu tich nudc, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi dong
Dan tdc va cac uy ban ctia Qudc hdi, Chinh phu, Toa an nhan dan t6i cao, Vién
Kiém sat nhan dan t6i cao, Mdt tran To quoc va cac to chire thanh vién, dai biéu
Qudc hodi co6 quyén dé nghi xay dung luat, phap 1énh; riéng dai biéu Qudc hoi con
c6 quyen kién nghi vé luat, phap lénh. Kién nghi vé luat, phap lénh cua dai biéu
Qudc hoi; dé nghi xay dung luat, phap 1énh ctia cac cha thé néu trén duoc gri dén
Uy ban Thuong vu Quoc hoi va Chinh pha.

Thuc t&' 6 Viéet Nam cho thdy, hoat dong lap phap va quy trinh xay dung
phép luat la hai mat cia mot van dé: khong thé tién hanh hoat dong lam luat caa
Qudc hoi va ban hanh phap 1énh ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi ma lai khong
theo mot quy trinh nhat dinh va su tham gia cta cac cha thé khac nhau trong quy
trinh d6. Mat khéc, quy trinh lap phéap chi ¢6 y nghia va phat huy t6t vai tro caa
minh néu d6 1a mot quy trinh khoa hoc, hop 1y nham lién két va phat huy day du
vai trd ctia mdi cht thé va toan b hé thong cac chu thé d6 trong qua trinh xay
dung luat, phap lénh.

Lan dau tién quy trinh lap phap ctia Qudc hoi da duoc cu thé hoa thanh Quy
ché’ xdy dung ludt va phip Iénh. Quy ché do Hoi dong Nha nudc®” ban hanh ngay
6/8/1988 quy dinh mot cach cu thé va tuwong d6i day du cac budc, tir viéc lap ké
hoach xay dung phap luat, t6 chiic nghién cttu soan thao, thdm tra cho dén lay y
kién nhan dan, y kién ctia cac dai biéu Quoc hoi, trinh va thong qua du an luat,
phép 1énh. Ngoai ra, Quy ché con quy dinh viéc td chirc xuat ban van ban luat,
phap lénh va kinh phi phuc vu cho hoat dong nay.

Nhu vay, tit ndm 1988 dén nay, cong tac xay dung luat, phap lénh duoc tién
hanh theo ké hoach/chuong trinh va dwgc danh gia la mot dac diém noi bat trong
hoat dong lap phap cua Qudc hoi Viét Nam. Theo y kién chung ctia cac nha
nghién ctru va lam cong tac thuc tién & Viét Nam, y nghia cua viéc lap Chuong
trinh xay duyng luat, phdp lénh cho ca nhiém ky hodc cho titng nam cong tac hoac
ky hop cua Qudc hoi®® 1a lam cho hoat dong lap phap cua Qudc hdi cé tinh chu
dong, tinh du bao, han ché tinh trang lap phap tinh thé [21]; “tao diéu kién phat
trién c6 ké'hoach hé thong phap luat cia Nha nuwéce [22]”.

biém moi trong quy trinh 1lap phap hién hanh la viéc lap Chuong trinh da
tro thanh mot trong nhitng nhiém vu cu thé cia Qudc hoi® chir khong phai la
nhiém vu thudc thdm quyén ctia co quan thwong truc ctia Quoc hdi nhu Hién
phép 1980 quy dinh trudc day. Diéu nay dwgc nhin nhan la budce tién quan trong
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nh3m khéng dinh vai tro ctia Qudc hoi trong viéc chi dao va giam sat tién do thuc
hién Chuong trinh va dong thoi ¢ ¥ nghia thuc tién vé mat phap 1y, 1a chi nhiing
van dé ma Qudc hoi dong y duoc ghi trong Chuwong trinh thi méi duoc Uy ban
Thuong vu Qudc hoi ban hanh thanh phap lénh. Day c6 thé dugc xem 1a hinh thic
1ap phap uy quyén, gidi han nhitng loai van d€ ma Qudc hoi uy quyén cho Uy ban
Thuong vu Qudc hodi dudi hinh thie phap 1énh. Tiép d6, Qudc hoi da ban hanh
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 19979 va Luat T6 chic Quoc
hoi nam 2001@Y d€ cu thé hoa quy trinh lam luat ¢ Viét Nam.

Nhiing thay dodi co ban khac trong quy trinh lap phap hién hanh con duoc
thé hién ¢ viéc xac dinh rd cac budc ctia quy trinh 1ap phap, bao gom 8 cong doan
chinh nhuw: (i) 1ap chuwong trinh xay dwng luat, phap 1énh; (ii) soan thao van ban;
(iii) tham tra du an; (iv) Uy ban Thuong vu Qudc hoi cho y kién; (v) 1ay y kién
nhan dan vé du éan; (vi) 1ay y kién ctia dai biéu Qudc hoi; (vii) Quoc hoi, Uy ban
Thuong vu Qudc hdi xem xét, thong qua du an luat, phép 1énh va (viii) cong bd
luat, phap lénh.

Dong thoi, trach nhiém ctia cac chu thé tham gia vao qua trinh d6 cling duoc
minh dinh cu thé hon. Vi dy, trach nhiém caa Chinh pha va uy ban cua Qudc hoi
trong viéc lap Chuong trinh xay dung luat, phap lénh nhu sau:

(i) Chinh phu lap du kién Chuong trinh xay dung luat, phap lénh vé nhiing van
dé thudc pham vi chitc ndng, quyén han ctia minh trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi
va phat biéu y kién vé d€ nghi xay dung luat, phap lénh ctia co quan khag, to chric,
dai biéu Qudc hoi va kién nghi vé luat, phép lénh cua dai biéu Quoc hoi.

(ii) Uy ban Phép luat cua Quoc hoi chu tri véi sy tham gia cta Hoi dong Dan
toc va Uy ban khac cia Qudc hoi dé tham tra du kién Chuwong trinh xay dung luat,
phép 1énh ctia Chinh phu, dé nghi xay dung luat, phap 1énh cua co quan khagc, to
chirc, dai bieu Qudc hoi, kién nghi vé luat, phap lénh cta dai biéu Quoc hdi®.

(iii) Can c vao du kién Chuong trinh xay dung luat, phap lénh caa Chinh
pht, d€ nghi xay dung luat, phap 1énh ctia co quan khéc, t6 chirc, dai biéu Qudc
hoi, kién nghi vé luat, phap 1énh, y kién tham tra cua Uy ban Phap luat, Uy ban
Thuong vu Quoc hoi xdy dung du an Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh va
trinh Quodc hoi quyét dinh®). Khi xét thay can thiét, Quoc hoi co thé quyét dinh
diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap lénh®®.

Thay d6i co ban nita trong cach lam luat hién hanh 1a ap dung quy trinh xem
xét va thong qua dy an luat tai mot hoac nhiéu ky hop Qudoc hoi®.

Trong truong hop du an luat duoc xem xét tai nhiéu ky hop thi trong lan
thao luan dau tién, Qudc hoi thwong cho y kién vé doi tuwong, pham vi diéu chinh,
ndi dung co ban va nhitng van dé con cé y kién khac nhau cta dy 4n luat. Y kién
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ctua Quoc héi d6i voi du an luat tai ky hop xem xét 1an thit nhat sé duoc Ban Soan
thao tiép thu va chinh ly trong thoi gian gitra hai ky hop dé€ tiép tuc trinh Qudc hoi
thong qua tai ky hop tiép theo.

Qudc hdi xem xét thong qua du an luat sau khi nghe thuyét trinh, bdo cao
tham tra. Qudc hoi thao luan dy an luéat tai phién hop toan thé sau khi da thao
luan 6 Doan va t6 dai biéu®. Doan thw ky ky hop phdi hop véi co quan tham tra
va co quan soan thao tiép thu y kién ctia dai biéu Qudc hodi, du kién chinh ly du an
va bao cado v6i Uy ban Thuong vu Qudc héi. Dy an ludt dugce thong qua khi ¢
qua ntra tong s6 dai biéu Qudc hoi biéu quyét tan thanh.

Vi sy thay doi nhu vay thi sau ky hop thit nhat, cdc co quan ctia Qudc hoi
va cac dai biéu Quoc hoi da truc ti€p cha tri viéc chinh ly, hoan thién du an luat
chit khong thu dong dong goép y kién hodc chi dirng & mic thadm tra va lai cho co
quan trinh chuan bi lai dg an nhu thong 1€ tredc nam 2001.

biéu can chu y 1a viéc d6i méi quy trinh 1ap phap ctia Qudc hdi duoc tién
hanh trong bdi canh s luong dai biéu Qudc hdi chuyén trach tang lén dang ké,
nhat 1a ¢ Hoi dong Dan tdc, cac uy ban ctia Qudc hoi. Thoi gian hop Qudc hoi
cting dai hon, dén 30 - 40 ngay/ky hop chit khong chi trong vong 7-10 ngay nhw
truede kia. Chinh sy chuyén manh Qudc hdi sang ché do hoat dong thuong xuyén
hon da lam cho qua trinh xem xét, thong qua luat tai Qudc hoi dwgce day nhanh
hon, chat luong cta cac du an ludt, phap lénh da ban hanh ciing dwgc nang cao
hon trude.

Tt nhiing di€u da trinh bay & trén cho thdy, mudn nang cao chat lwgng quy
trinh 1ap phap cua Qudc hdi can phai xtt ly nhiéu van dé c6 moi quan hé tac dong
1an nhau. Thit nhat, bao dam tinh k& hoach ctia Chuong trinh xay dung luat, phap
lénh va nhitng yéu cau dé ra trong Chuong trinh. Hién tai, tinh ké hoach cua
Chuong trinh con chua cao vi ¢ Chuwong trinh chinh thitc va Chuong trinh chuan
bi nham dé ra dinh huéng xay dung luat va cac chuong trinh nay lai hay bi diéu
chinh. Vi dy, Chwong trinh xay dung luat, phap lénh nam 2005 dwgc Qudc hoi
khoa XI, ky hop thit 6 thong qua vao thang 12/2004 nhung da duoc diéu chinh tai
ky hop tht 7, Quoc hoi khoa XI, thang 6/2005. Theo Nghi quyét s6 42/2005/QH11
ngay 14/6/2005, Qudc hoi da quyét dinh bd sung 5 dy an luat vao Chuong trinh
Qudc hoi xem xét, thong qua tai ky hop thit 8 (thang 10/2005) va bd sung 3 duw an
phap lénh vao Chuong trinh chinh thitc nam 2005 va bd sung 4 van ban khac
(3 luat va 1 phap lénh) vao Chuong trinh ctia nhiém ky khoa XI (2002 - 2007).

Ttr d6, khong phu nhén yéu t6 khach quan la cac quan hé xa hoi trong co ché
thi truong thuong hay thay d6i lam anh hudng dén yéu cau va tha ty wu tién ban
hanh van ban luat, phép 1énh, d€ nang cao tinh kha thi cia Chuong trinh, can han
ché'va xoa bo viéc lap Chwong trinh dwa nhiéu vao y kién cha quan cta ngwoi lap
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ké hoach hodc theo y kién chu quan cua cac bg, nganh; viéc phan tich nhu cau lap
phép chwa day da hoac thiéu chinh xéc [23].

Viéc lap Chuong trinh can phai xuat phat ttr viéc danh gia mot cach day du
va khach quan nhu cdu diéu chinh phép luat cin ct vao thuec tién cta dat nwdc va
diéu kién, kha nang vé tai chinh, diéu kién nhan luc...; phai xac dinh rd tht ty vu
tién trong Chuwong trinh lam luat dai han (cho ca nhiém ky Qudc hoi) va ngén han
theo tirng nam. Phai dya trén nhiing tiéu chi xac dinh, cu thé d€ c6 thé sang loc,
lwa chon xay dung cac du an; xac dinh ro th ty wu tién déi véi cac du an nhidm
bao dam tinh khoa hoc, tinh kha thi cia Chuong trinh xay dung luat, phap lénh.

Thtt hai 1a, quy dinh r6 m6i quan hé gitta viéc Uy ban Thuong vu Qudc hoi
xem xét, quyét dinh viéc dwa du an vao Chuong trinh dé trinh Qudc héi ban hanh
v6i quyén trinh du 4n ludt, phap lénh cua cac cha thé cé sang kién lap phap trong
treong hop sang kién d6 khong duoc Uy ban Thuong vu Qudc hoi dua vao duw
kién Chuong trinh.

Dong thoi, chiing ta can phai tiép tuc nang cao chat lwgng hoat dong ctia cac
chu thé tham gia vao quy trinh ldp phap ctia Qudc hoi ma trudc hét la cac ban
soan thao chuyén trach. Diéu da thanh hién tuwgng pho bién la thanh phan ctia ca 3
loai hinh Ban Soan thao: (i) Ban Soan thdo do Chinh phu thanh lap; (ii) Ban Soan
thao do Uy ban Thuong vu Qudc hoi thanh 1ap®); va (iii) Ban Soan thao chuan bi
cac du 4n do Uy ban Thuwong vu Qudc hoéi trinh® déu gom nhiing nguoi kiém
nhiém, ma chi c6 thanh phan t6 bién tap la hoat dong chuyén trach. Do d6, hiéu
qua hoat dong cua Ban Soan thao khong cao, anh huong dang ké dén tinh kha thi
va tién dd xay dung cac du an luat, phap lénh.

Thtt ba la, nang cao chat lwong thao luan cac dy an luat, phép lénh tai phién
hop ctia Chinh phu. C6 thuc té'la thoi gian danh cho viéc thao luan va thong qua
cac du an luat, phap 1énh con qua it; chat luong thao luan cac du an tai cac phién
hop ctia Chinh phu con thap... [24]. Diéu nay dit ra yéu cdu va trén thuc t&'da dan
dén viéc thanh 1ap Ban Xay dung luat thudc Van phong Chinh pha dé to chuc viée
theo doi, ddn ddc va kiém tra cac du an luat, phap 1énh do Chinh phu trinh hoac
giup Chinh phu cho y kién vé cac du thao do cac chu thé khac guii xin y kién cua
Chinh phu.

Tht tuw 13, nang cao chat luong cong tac tham tra cta Hoi dong Dan tdc, cac
uy ban cta Qudéc hoi. Quy dinh hién hanh cho thdy, trong truong hop Uy ban
Thuong vu Qudc hdi trinh dy an luat thi Qudc hdi quyét dinh co quan tham tra
hodc thanh lap Uy ban lam thoi d€ tham tra dy an luat d6. DBoi véi du an luat,
phép 1énh do Hoi dong Dan tdc, cac uy ban ctia Qudc hdi trinh thi Uy ban Thuong
vu Qudc hoi quyét dinh co quan tham tra. Ddi vdi cac du an ludt, phap lénh do
Hoi dong Dan toc va cac uy ban khac ctia Quodc hoi chu tri tham tra thi Uy ban
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Phap luat ctia Qudc hoi tham gia tham tra nham bao dam tinh hop hién, hop phap
va tinh thong nhat ctia hé thong phép luat.

Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat xac dinh r6 hon so véi tredc day
ndi dung tham tra cua Hoi dong Dan tdc, cac uy ban ciia Qudc hoi d6i véi cac dy
an luat, phap lénh. Cu thé la tham tra vé tat ca cac mat ctia dw an nhung tap trung
vao mot s6 diém nhu tinh cap thiét cua dw luat; d6i twgng, pham vi diéu chinh;
muc do phu hop ctia ndi dung du an véi duong 161 caa Dang; van dé tuan thu
trinh ty soan thao va tinh kha thi cua dw an. Dy an luat, phap 1énh c6 thé duoc
tham tra mot 1an hodc nhiéu 1an; c6 thé dwoc thdm tra so b tredc khi tham tra
chinh thic. Két qua cua cong doan tham tra duoc phan anh trong bao cdo tham
tra®). D€ nang cao chat luong cong tac tham tra cac du an, ching to6i dong tinh véi
y kiéh ctia dng Chu nhiém Uy ban Phap luat cho rang, cac co quan thdm tra can
phai c6 hiéu biét sau vé linh viec dwoc phan cong phu trach va phai kién quyét bao
vé nhitng quan diém, duong 161 cta Pang, khong né€ nang, tranh né, dong thoi
phai dwa ra phuong an dé giai quyét van dé con cd y kién khac nhau®.

Thit ndm la, nang cao chat luong viéc 18y y kién nhan dan vé cac du an luat,
phép 1énh. Theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 1997,
Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi quyét dinh viéc 1ay y kién nhan dan vé du
an luat, phdp lénh. Uy ban Thuong vu Qudc héi quyét dinh nhitng van dé cu thé
cua viéc 1ay y kién nhan dan, chi dao viéc to chirc 1ay y kién nhan dan va viéc tiép
thu y kién nhan dan dé chinh ly du an. Viéc 1ay y kién dai biéu Quoc hoi, Poan dai
biéu Quoc hoi vé du an luat duoc tién hanh cham nhat 1a 20 ngay truede ngay khai
mac ky hop Qudc hoi hodc ngay bat dau phién hop ctia Uy ban Thuong vu Qudc
hoi. Poan dai biéu Qudc hoi c6 trach nhiém td chirc thao luan du an luat, phap
lénh tai dia phwong va guri bién ban thao luan vé Vian phong Qudc hdi cham nhat
la 7 ngay trudc ngay khai mac ky hop Qudc hoi (d6i voi du an luét) va trudc ngay
bat dau phién hop ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi (d6i véi du an phap 1énh).

Thuc t& nhitng nam vira qua, chi nhitng du an luat, phap lénh quan trong
vé van dé qudc k& dan sinh, lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc, tryc tiép
anh hudng dén quyén, nghia vu cong dan maéi duoc to chiee 1ay y kién, boi 1é s6
lwgng du an luat, phap lénh ma Qudc hoéi thong qua trong mot khoa la tuwong doi
nhiéu. Mat khéc, viéc t6 chirc 1ay y kién nhan dan la hét sttc cong phu, ton kém
vé thoi gian cling nhu tién bac. Trong nhiing nhiém ky Qudc hdi gan day, Quoc
hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi da quyét dinh 1ay y kién nhan dan doéi véi cac
du an luat, bg luat nhu: Bo luat Hinh su; Bo luat TO tung hinh sy; Luat Hon nhan
va gia dinh; Luat Dat dai; B luat Lao dong; Bo luat Dan sy; Luat Thué st dung
dat nong nghiép; Luat Gido duc. Con d6i vdi cac du an phap 1énh thi trong
nhiing nam vira qua chua c6 dy an nao duoc t6 chiic 1ay y kién nhan dan, ma chi
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gui 1ay y kién dai biéu Qudc hoi d6i véi nhitng dy 4n phap 1énh quan trong, ¢
nhiéu ndi dung phtic tap.

O Viét Nam, quan niém chung cho ring, y nghia ctia viéc 14y y kién nhan
dan khong chi tao diéu kién cho nhéan dan tham gia dong gop y kién cu thé vé cac
du an luat, phap 1énh, ma con goép phan nang cao y thirc phap luat, hiéu biét cua
cong dan. Ttr d6, can c6 nhitng giai phap cu thé dé€ tao ra co ché&'1ay y kién nhan
dan mot cach thuwong xuyeén va tién lgi. Theo hudng nay, bén canh viéc lwa chon
nhtng du an quan trong dé€ dang toan van du thao trén mot sd bao hang ngay
nhu cach lam lau nay, can t6 chitc pho bién rong rai tat ca cac du an luat, trie
nhing du an luat vé van dé bi mat qudc gia d€ nguoi dan tham gia déng gop y
kién. Do vay, can ap dung manh mé cong nghé thong tin trong viéc 1y kién nhan
dan bang cach xay dung cac trang chu d€ dang tai tat ca cac du én luat, phap 1énh
qua mang Internet dé€ nhiing ai quan tam déu c6 thé tham gia déng gop y kién.
Dong thoi, can td chic tot viéc thu thap, tong hop cac y kién déng gop mét cach ¢
can trong, tranh tinh trang ti€p thu 6 at hodc chi dwoc tap hop d€ luu vao ho so
ma khong duoc thé hién trong du thao. Cudi cung la can c6 co ché phan hoi vé cac
y kiéh déng gbép bang cach hinh thitc nhe dang tai cac bao cao tong hop y kiéh,
bdo cdo giai trinh tiép thu ctia co quan soan thao trén cac phuwong tién thong tin
dai ching. Day clng 1a cach lam cu thé, thiét thuc dé€ thuc hién phwong cham
“dan biét, dan ban, dan kiém tra” trong qua trinh nhan dan tham gia hoach dinh
chinh sach phap luat ¢ nudc ta.

Nhim muc dich nang cao chat luong viéc thao luan cac du an luat tai ky hop
Qudc hdi, can cai tién cach thire tién hanh, thoi gian tién hanh va nang cao chat
luwgng cac ky hop Qudc hoi. Can stra doi quy dinh vé thoi gian gui tai liéu cho cac
dai biéu chi la 20 ngay trudc ngay khai mac ky hop vi véi quy dinh nhu vay, cac
dai biéu Qudc hoi khong co da thoi gian dé to chie 1ay y kién nhan dan mot cach
c6 hiéu qua vi phai danh thoi gian cho ti€p xtc ctt tri va chudn bi thu xép cong
viéc d€ c6 thé vé Ha Noi tham du ky hop Qudc hoi kéo dai lién tuc hon 30 ngay.
Ttr d6, can gui trude cac dy an luat mot cach thuong xuyén thong qua mang noi
b Intranet d€ cac dai biéu nghién cttu trude khi dén hop, tao diéu kién cho cac dai
biéu chudn bi sdu cac van dé thudc ndi dung ctua du an luat sé dugc thong qua.
Tiép nira la d6i mdi quy trinh, thu tuc lam viéc cua Qudc hoi tai ky hop Qudc hoi
nhu van dé thuyét trinh ctia co quan tham tra, viéc dang ky phat biéu, van dé biéu
quyét, viéc xtr ly khi c6 nhiéu y kién khac nhau vé mot van dé. Day manh viéc
thao luan tai cac ti€u ban chuyén dé, theo dod, cac dai biéu Qudc hoi ty minh dang
ky d€ tham du thao luan. Viéc thao ludn tai ti€u ban cé thé do Phé Chu tich Qudc
hoi hoac Chu nhiém Uy ban chu tri. Ngoai ra, can c6 quy dinh vé hinh thitc phiéu
xin y kién dai biéu Qudc hoi la cach lam thuyce t&€ duwgc tién hanh trong nhiéu nam
qua nhung chwa dwgc phap luat quy dinh. Cudi cung la hoan thién vé tha tuc biéu
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quyét nhiing ndi dung co ban cua duw an luat trong 1an trinh thit nhat dé€ lam co so
cho viéc chinh ly dy an luat sau lan thao luan nay.

Cé thé nodi réng, quy trinh xay dung luat, phap lénh hién nay la quy trinh
“yira thiét k& vira thi cong” dan dén khong phéat huy duoc day du vai tro cta cac
chu thé tham gia vao quy trinh 1dp phdp. Va, nhu da trinh bay ¢ phan trén, cac du
an luat, phap 1énh phai soan thao rat nhiéu lan, tham chi tai ky hop Qudc hoi, cac
dai biéu Qudc hdi van con bian khodn vé tén goi cua van ban hodc vé sy can thiét
c6 nén ban hanh van ban hay khéng. Chinh vi vay, ching t6i cho rang cn c6 cong
doan phan tich chinh sach phap luat trong quy trinh lap phap. Day chinh la “soi
chi do” lién két cac khau, cac cong doan ctaa quy trinh lap phap. Chinh nho diéu
nay ma qua mdi l1an soan thao, mdi cong doan du &n luat “16n” dan 1én, hinh
thanh rd nét hon, cu thé hoa hon. Néu ndi dung chinh sach duoc xac dinh rd ngay
tit dau thi cong viéc cta Ban Soan thao la viéc thé hién né thanh cac Chuong,
biéu, Khoan. C6 duong hudng rd rang thi hoat dong soan thao sé tap trung hon,
mach lac hon. Sy nhat quan vé ndi dung chinh sach va hinh thtc thé hién la
nhtng di€u kién tién quyét bao dam cho du an co tinh thong nhat trong tong thé
chung cua hé thong phap luat, gitta cac van ban va trong ting dao luat cu thé.
Nhu vay, truede khi bét tay vao viéc soan thao, rat can phai c6 giai doan nghién
cttu va phan tich chinh sach vé van dé dang dit ra. O nudc ta hién nay chua c6 sw
phan biét rach roi gitra giai doan phéan tich va quyét dinh nhitng van dé vé chinh
sach va giai doan truc tiép thé hién nhitng van dé da duoc quyét dinh thanh cac
quy pham phap luat mdc du van dé hoach dinh chinh sach phap luat phai luon di
trede mot bude. Do vy, viéc soan thao rat phic tap, phai soan thao nhiéu 1an, mat
thoi gian dan dén bi kéo dai. Viéc ban hanh cdc vin ban cu thé hod, viéc trién khai
thuee hién cling rat kho khan.

Theo chting t6i, d8i méi quy trinh 1ap phép bat budc phai ¢ hoat dong phan
tich va quyét dinh nhitng van dé vé chinh sach sém trudc khi bat tay vao viéc soan
thao dé chung ta cd cach nhin van dé mot cach tong thé, lwa chon duoc giai phap
t61 wu, budc di thich hop cho van dé ma cudc song dang dat ra.

C6 thé néi rang co sd clia hoat ddng phan tich chinh sach 1a quan diém,
duong 16i 1anh dao ctia Dang va yéu cau thuc tién hoat dong quan ly nha nuwéc.
Xay dung chinh sach ¢ day la cu thé hoda quan diém chi dao thanh nhing ndi
dung chinh cta du thao luat, phap 1énh can phai duoc thé ché hoa nhu pham vi
diéu chinh, d6i twong di€u chinh, ndi dung co ban, phai duwoc Chinh phu va cac co
quan hoach dinh chinh sach vi mo6 xem xét, cho kién trudce. Trén co sé do, co quan
soan thao co trach nhiém soan thao thanh du an cu thé. Viéc phéan tich chinh sach
can tap trung ¢ giai doan dau khi chuan bi du kién Chuong trinh xay dung luat,
phép 1énh. Tai phién hop ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi va tai ky hop Qudc hoi
can bd tri da thoi gian d€ xem xét, danh gia mirc do can thiét, thi tee vu tién trong
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hoat dong lap phap chit khong chi la thong qua Chwong trinh vdi danh muc cac
van ban luat, phap lénh can dugc ban hanh.

Nhu vay, treée khi bat tay vao viéc soan thao, rat can phai c6 giai doan
nghién ctu va phan tich chinh sach vé van dé dang dat ra. “Lam luat phan nao do
ciing giong nhw boc thudc, phai hiéu dung bénh médi boc dung thudc”®, tic la
xay dung, phan tich chinh sach phap luat trudc, to chirc thi cong, soan thao sau.
Kinh nghiém cho thdy néu khong kip thoi quan tam dang muc va gidi quyét
nhtng van dé thudc chu treong, chinh sach, ma di vao soan thao cac quy dinh cu
thé dén lac phai lam lai thi viéc soan thao da di dwgc mot quang kha dai va kha
lau, ton kém kinh phi, bt budc phai stra lai hodc khong thi dy an luat, phap lénh
coi nhu d6 vo. Chinh sach phap ludt & day gom cac quan diém, duong 16i chung
va cac bién phap t6 chtic cu thé cua Dang va Nha nwdc. Vi dy, thuc hién xoa déi
giam ngheo 1a mot chinh sach xa héi 16n, thé hién ban chat tot dep cua ché do xa
hoi ta, nhung néu khong duoc thiét ké' thanh cac bién phap wu dai, khuyén khich
cu thé thi rat kho cho cac to chitc kinh doanh, dich vu hoat dong ¢ mién nui, hai
dao xa xoi. Cling ttt viéc hoach dinh, xay dung chinh sdch ma chiing ta c6 cach
nhin van dé mot cach tong thé, lua chon duoc giai phap t6i wu, budce di thich hop
cho van dé ma cudc sdng dang dat ra. Trong qud trinh xay dung va hinh thanh
chinh sach cu thé nay, su tham gia va dong gdp tich cuc ctia cac vién nghién ctru
chuyén nganh, ctia cdc nha khoa hoc dau dan va ctia cac can bo thuec tién cé bé day
kinh nghiém 1a rat quan trong.

Cudi cung la can phai 4p dung ky thuat moét luat stra nhi€u luat dé€ day
nhanh viéc xay dung luat, phap lénh va bao dam tinh dong bg, nhat quan cua ca
hé thong phéap luat. Trén thuc te, mdi Ban Soan thao duoc thanh lap chi d€ chuan
bi mét du an luat, phap 1énh cu thé ma thiéu sy linh hoat can thiét dé€ c6 thé dé
xuat stra d6i cac luat, phap 1énh c6 lién quan [25].

Tang cwong nang lwec ldp phdp ciia Qudc hji

Nhim bao dam cho Qudc hoi thuce su 1a co quan “lam luat” chtt khong chi
don thuan la xem xét, thong qua luat, yéu cau cap thiét hién nay la tang cuong
ning luc hoat dong 1ap phap ctia Qudc hdi. O day, cd quan niém cho rang, ning
lwc lap phép cua Qudc hoi la kha nang bién y chi cua nhan dan thanh y chi nha
nudc, thanh luat [26]. Nhu da trinh bay, nang luc 1ap phap ctia Qudc hoéi chinh la
kha nang ctia co quan nay thao luan sau rong va quyét dinh nhiing van dé co ban
thudc ndi dung chinh sach dé€ lam co so cho viéc xay dung cac van ban luat cé tinh
kha thi cao. Di€éu nay ciing dong nghia vdi viéc phat huy vai tro caa Qudc hoi
trong viéc danh gia mirc d6 hoan thién cua du an dé€ thong qua hodc khong thong
qua, tra lai dw 4n cho co quan trinh dé€ tiép tuc chinh ly, stra d6i, bd sung theo
nhtng y kién thao luén ctia tap thé Quoc hoi.
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Nang lyc lap phap ctia Quoc hoi gom nhiéu yéu td cau thanh, tie: (i) kha
nang tham gia hoat dong lap phép cta cac dai biéu Quoc hdi, ctia cac co quan cta
Qudc hoi, sy chuan bi va tro giup cua bd may giup viéc cua Qudc hoi; (ii) yéu to
ky thuat bao gom trinh d9, von hiéu biét va ky nang ctia cac chu thé tham gia vao
hoat dong 1ap phap va (iii) quy trinh thuc hién gdm nang luc thyc hién sang kién
lap phap; nang luc xay dung chuong trinh luat, phap lénh; nang lwc chudn bi dy
an luat; nang luc tham tra va nang luc xem xét, thong qua dw an luate?.

Diéu quan trong nhat trong viéc tang cuong nang luc 1ap phap cua Quoc hoi
la nang cao nang lwc 1ap phap caa cac thiét ché co ban nhat tao nén Qudc hoi, do6
la nang luc hoat dong lap phap ctia dai biéu Quoc hoi va cac co quan Qudc hoi.

Diéu can nhan thay la sy hinh thanh d6i ngti cac dai biéu hoat dong chuyén
trach & Qudc hoi thuc chat 1a nhan thiee madi vé cach thic td chie cong viéc cua
Qudc hoi, theo d6, Quoc hoi khong thé thuc thi day du nhiém vu duoc giao néu
khong c6 d6i ngtt nhitng nguoi danh thoi gian hoan toan cho cong tac dai biéu ctia
minh. Diéu quan trong tiép theo la tiép tuc ting thém sd dai biéu Qudc hoi hoat
dong chuyén trach, it nhat 1a bao dam tat ca thanh vién ctia cac co quan cua Quoc
hoi trong nhiém ky téi phai hoat dong chuyén trach; cht trong nang cao chat
lwgng dai biéu, trude hét 1a tie khau gidi thiéu va bau chon nhitng nguoi xing
dang lam dai bi€u Qudc hdi.

Hién tai, kha nang tham gia va déng gop cua cac dai biéu chuyén trach vao
hoat dong ctia Qudc hoi khong dong nghia véi viéc ¢ thém dai biéu chuyén trach
thi chat lwong va hiéu qua hoat dong cua Qudc hoi duoc nang cao. Di€u nay phu
thudc rat nhiéu vao viéc thay doi phuwong thirc hoat dong cta chinh ban than cac
dai biéu chuyén trach tir chd 1a nguoi truc tiép diéu hanh quan 1y ¢ co quan hanh
chinh sang lam nhiém vu dai biéu Quodc hoéi véi trach nhiém chinh 1a tham gia
hoach dinh chinh sach & tam vi m6 qua viéc xem xét va quyét dinh cac dy an luat
va nghi quyét vé kinh té, xa hoi.

Van dé tha hai la kién toan lai co cau to chtrc cuia cac co quan ctia Quoc hdi.
Thuc t& hién nay cho thay, s6 luong cac co quan ctia Qudc hoi gom Hoi ddong Dan
toc va 7 uy ban 1a con it so v6i s6 lwong 26 bd, co quan ngang bd thudc Chinh phu.
Mbi co quan cua Quoc hoi phai theo doi, giam sat cac linh vice hoat dong khac
nhau cta nhiéu bd, nganh. Vi dy, Uy ban Kinh t& va Ngan sach cua Qudc hoi tham
tra cac dy an luat, gidm sat hoat dong ca linh vuec tai chinh, ngan sach thu¢c pham
vi quan ly nha nudc ctia nhi€éu bo nhu By Tai chinh, B K& hoach va Pau tu, B
Xay duyng, Bo Cong nghiép, Ngan hang Nha nuwdc Viet Nam... Con Uy ban Phap
luat thi tham tra cac du an luat, phap 1énh thudc linh vuc t6 chirc bd mday nha
nudc, vé hinh sy, dan s, hanh chinh; cha tri thdm tra dé€ an vé thanh lap, bai bo
cac bd, co quan ngang b, cac bao cao cong tac ca Chanh an Toa an nhan dan toi
cao, cua Vién trudng Vién Kiém sat nhan dan tdi cao. Ngoai ra, Uy ban Phép luéat
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con ¢6 nhiém vu bao dam tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhat cta hé
thong phap luat doi v6i cac du an ludt, phap 1énh trudce khi trinh Qudc hoi, Uy
ban Thuong vu Qudc hoi thong qua® .

Van dé thit ba la nang cao chat luong hoat dong tham tra ctia Hoi dong Dan
toc, cac uy ban ctia Qudc hoi trong linh vuc dwgc phan cong. Diéu nay c6 y nghia
quan trong vi theo Luat T6 chttc Quoc hoi, tat ca cac du an luat, du an bao cao
triede khi trinh Qudc hoi hay du an phap 1énh trude khi trinh Uy ban Thuong vu
Qudc hdi thao luan, quyét dinh déu phai duoc cac co quan nay tham tra.

Hién tai chua c6 danh gida moét cach day du tac ddng cua viéc tham tra d6i véi
chat lwgng cta cac dy an luat, bao cdo duge Quoc hoi thong qua. Y nghia thuc té’
cua viéc tham tra la nhiéu dai biéu Qudc hoi da tham khao y kién ctia co quan
tham tra dé€ phat biéu y kién vé cac du an luat, phap 1énh. Tuy vay, c6 thé thay
rang y kién thdm tra ctia co quan ctia Qudc hdi mang tinh tw van, tham khao ma
khong c6 y nghia quyét dinh d6i véi viéc thong qua du an, bao cdo. Diéu nay khac
v6i kinh nghiém 1ap phép ctia nghi vién 6 nhiéu nuwdc khi y kién tham tra ctia uy
ban thuwong tryc c6 y nghia quyét dinh do6i véi sd phan caa van dé duoc trinh.
Trong thé ché nghi vién c6 hé thong uy ban manh, quan diém cua co quan tham
tra thuong co gid tri gan nhu chinh thitc, thé hién quan diém chung trong viéc
xem xét cac du an luat tai ky hop Quéc héi. Diéu nay ciing c¢é nghia la trong tam
cua cong tac 1ap phap ma thuc chat la viéc hoan chinh véan ban da roi vao cac uy
ban, con & phién hop toan thé, cac dai bi€u chi thao luén va quyét dinh nhitng van
dé 16n thudc ndi dung chinh sach phap ludt hodc con ¢é y kién khac nhau gitta cac
nhém. Tir d6, chiing tdi cho rang, can phai ti€p tuc nang cao chat lirgng tham tra
cua cac co quan cua Qudc hdi, theo do, bao cao tham tra phai néu rd chinh kién
cua uy ban vé nhitng van dé chinh sach cu thé cua dy an; kién nghi cac diém stra
doi, bd sung cu thé ctia du 4n ma khong nén trinh bay lai vé sy can thiét phai ban
hanh van ban hodc chi la nhitng dé xuat kién nghi theo ki€u "cé y kién cho rang"
hodc "da s8 ¥ kién cho rang". Trong trudng hop nay, viéc lwong hod y kiéh ctia cac
thanh vién co quan tham tra la hét stic can thiét.

Tt thye t€ phan 16n cac du an luat do Chinh pha soan thao va trinh, nén dé
tang cuong nang luc 1ap phdp ctia minh, cac dai biéu Qudc hoi phai duoc cung
cap day du thong tin mot cach kip thoi, chi tiét, duwgc phan tich va danh gia dé
xem Xxét va danh gid cac chinh sach 1ap phdp. Diéu nay khong chi doi hoi phai
thiee hién day du quyén thong tin cua dai biéu ma con phai kién toan bo may giap
viéc cho Qudc hoi, cac co quan cua Qudc hoi va thiét 1ap co ché cung cap cho dai
biéu Qudc hoi khong chi tir cac co quan nha nudc ma con tir cac td chire xa hoi -
nghé nghiép, tir cac nhom dodi twong chiu su tac dong ctia van ban luat.

Qudc hdi phai cé cac co quan nghién ctru dtt manh, ¢6 da nang lwc phéan tich,
tong hop khoi lugng thong tin d6 s vé kinh t€, xa hoi d€ cung cdp theo yéu cau
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cua cac co quan cua Qudc hoi va ctia ca nhan dai biéu Qudc héi. Theo hudng nay,
can trién khai thanh lap Vién Nghién ctu lap phap ctia Quoc hoi dé ¢ co ché' td
chirc cong tac thong tin, nghién ctru phuc vu Qudc hdi mot cach ¢ hiéu qua hon;
bao dam cho cac dai biéu khong chi ¢6 nguon thong tin, tai liéu ttr cac b, nganh
ma thong tin d6 phai cé tinh khach quan, dugc phan tich thau do.

Két luan

Thanh cong ctia hoat dong lap phap va ¢ mic do dang k€, cua viéc thuc hién
nhiém vu xday dung Nha nudc phdp quyén, phu thudc vao mic do hai long cta
nguoi dan vé nhitng giai phap lap phap do Qudc hoi dua ra; ¢ tdc do va thanh
cong ctia nhitng bién phap d6i méi vé thé ché kinh t€ va chinh tri ma luat phap
mang lai. Nhiing ndi dung méi ma hoat ddng lap phap da va dang hudng dén la
xay dung ché’dd quan tri nha nudc t6t nhw kiém ché va chong tham nhiing; minh
bach hoa hoat dong ctia b may nha nude. Co thé thay rang viéc dua noi dung xay
dung Nha nudc phap quyén vao dao ludt co ban ctia dat nwde la mot qua trinh doi
méi nhan thirc vé phuong thirc phat trién dat nudce trong giai doan hién nay cling
nhu trong thoi gian sap toi.

Van dé tiép tuc cai cach phap luat vi muc tiéu xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén Viét Nam la mot qua trinh phtee tap, phai xudt phat tir dieu kién
thuee t€ cua dat nudc; doi hoi phai ¢d nhitng giai phap dong bo vé tu tudng, nhan
thie, t0 chiee thi hanh phap luat va nang cao trinh d van hod, gido duc ctia nhan
dan.

R4 rang la d6i méi Quoc hoi gop phan tich cye vao qua trinh xay dung Nha
nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chti nghia. Vi tinh chat la co quan dai biéu cao
nhat cua nhan dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhat ¢ Viét Nam, d6i madi
Qudc hoi da va dang gép phan quan trong tao ra dong luc va thiac day qua trinh
cai cach ¢ Viét Nam, nhat la trong viéc thuc hién ¢ két qua chuong trinh lap phap
do s da deé ra. Trong moi quan hé véi cai cach phap luat, vai tro ctia Qudc hoi con
thé hién & chd Qudc hoi gidm sat viec thi hanh phép luat, bao dam cho phép luat
duoc thi hanh nghiém chinh va thong nhat trong ca nudc.

Nhiing diéu da phan tich ¢ trén cho chung ta thdy van dé ting cuong hoat
dong 1ap phap ctia Qudc hoi nham thiic day va bao dam twong lai vitng bén ctia
Nha nwdc phap quyén ¢ Viét Nam phai dugc xem xét trong tong thé chung cua
viéc nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong cua Qudc hoi trong thoi gian tdi,
phai la tong thé cua nhiéu bién phédp cu thé, c6 tinh kha thi ctia qua trinh chuyén
vitng chac Qudc hoi sang co ché hoat dong chuyén nghiép hon.
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Vietham News Agency, 17 June, 1987 [he insisted on the fact that from now on the
supreme representative institution of the Vietnamese people must play a real political role:
to debate and question policies].

Phat biéu cua dong chi Nong Btc Manh tai phién khai mac ky hop thit nhat Qudc hoi
Khoa XI, ngay 19/7/2002.

Bao cdo phuc trinh dé tai KX04.05 “Xay dung va hoan thién hé thong phap luat dap ting
cac yéu cau cua Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cua dan, do dan va vi dan”. Ha
N&i, 2005, tr. 120-123 (on author’s file).

bén ky hop tht tw, Qudc hdi khoa X méi thdong qua Chuong trinh xay dung luat, phap
1énh cho ca nhiém ky Qudc hoi khoa X theo Nghi quyét s6 19/1998/QH10 ngay 2/12/1998.

Bao cdo cong tac cua Qudc hoi, tldd, tr.4.

Nguyen Dinh Loc (1999) — “Amending and Supplementing the Penal Code - A Must in the
New Situation”, 6(62), Vietnam Law and Legal Forum, 14.

Xem Nghi quyét s6 48-NQ/TW ctia B6 Chinh tri ngay 24/5/2005 vé Chién lugc xay dung va
hoan thién hé thong phéap luat Viét Nam dén ndm 2010, dinh huéng dén nam 2020.

Céc biéu 45, 47, 49, Luat ban hanh van ban quy pham phép luét.

Bio cdo cong tdc ciia Quoc hoi, tidd, tr.4.

Luat Ban hanh van ban quy pham phép luéat, DBiéu 20 (1).

Luét Ban hanh van ban quy pham phép luat, Diéu 21 (1).

Luét Ban hanh van ban quy pham phép luat, Diéu 56 (2).

Xem Hién phép 1992, cac Diéu 23, 51, 87, 118 va biéu 131.

Cu thé: Uy ban Thuong vu Qudc hoi ¢ Cha tich Qudc hoi, 4 Phé Chu tich, Chu tich Hoi

doéng Dan toc, 10 nguoi la Chu nhiém cac uy ban ctia Qudc hoi va ba thanh vién con lai
phu trach vé cac linh vuc dan nguyén, cong tac dai bi€éu va van phong Qudc hdi.

Trén thé gidi c6 mod hinh toa an tdi cao va toa an cac cap c6 chirc nang bao hién (mo hinh ctia
Hoa Ky); mo hinh Toa 4n Hién phép hodc Hoi déng Bao hién (m6 hinh luc dia chau Au).
Xem bai viét ctia Thai Vinh Théng, Vé cdc md hinh co quan béo hiéit ciia cic nuwéc trén thé gidi
(ho so ctia Dé€ tai KX.04.04).

biéu 22, khoan 2, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét.

Hién phap nam 1980, tai Diéu 98 quy dinh: “H¢i dong Nha nudc la co quan cao nhat hoat
ddng thuong xuyén cua Qudc hoi, la Chu tich tap thé cta nudc Viét Nam”.

Ké&hoach xay dung phap luat 5 nam (1981 - 1985) nhiém ky khoa VII la ké' hoach xay dung
phép luat dai han dau tién 6 nudc ta, du kién ban hanh 43 van ban nhung chi ban hanh
dwoc 10 van ban.

biém 1, Diéu 84, Hién phap nam 1992.
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Luéat Ban hanh véan ban quy pham phap luat dwgc Qudc hdi khoa IX, ky hop thit 10 thong
qua ngay 12/11/1996.

Luat T6 chiee Quoc hoi hién hanh dwoc Quoc hoi khoa X, ky hop thit 10 thong qua ngay
25/12/2001.

biéu 22, khoan 3, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

biéu 87, Hién phap nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam nam 1992.

biéu 22, khoan 5, 6; Diéu 23, Luat Ban hanh van ban quy pham phép luét.

Vi du, thoi gian qua Qudc hoi ciing da xem xét mot s6 duw an luét tai nhiéu ky hop. Vi du:
Luat Di san van hoa, Luat Hai quan dwoc Qudc hoi khoa X cho y kién 1an tht nhat vao ky
hop thtt 8 va théng qua vao ky hop thtt 9; Luét stta d6i bd sung Bo luat Lao dong da duoc
xem xét va cho y kién vao ky hop thit 10 Quédc hoi khod X.

DPoan dai biéu Quoc hdi gdm cac dai biéu Qudc hoi duoc bau trong mét tinh, thanh phd’
truc thudc trung wong. Poan dai biéu Qudc hdi khdng phai 1a co cdu td chire cia Qudc hoi
ma la hinh thtc t6 chite cong viée cta dai biéu, qua d6, dai biéu Qudc hdi gitt mdi lién hé
véi nhau va tién hanh cic hoat ddng nhu giam sat tinh hinh thi hanh phéap luat ¢ dia
phuong, gop v vao cac du an luat, phép lénh; con T6 dai biéu gdm nhiéu Doan dai biéu dé
to chutc trao d6i, thao luan vé du an luat trong thoi gian ky hop Qudc héi.

Vi du, trong thanh phan Ban Soan thao lién nganh c6 dai dién cta cac b, cac t6 chire chinh
tri, xa hoi nhw Mat tran T6 quoc Viét Nam, Doan Thanh nién..., Toa an nhan dan tdi cao,
Vién Kiém st nhan dan toi cao.

Nhu truong hop d6i véi cac du an luat Luat T6 chiee Qudc hoi 1992 (stra ddi), Luat Bau ci
dai biéu Quoc hoi 1992 (stra d6i) thi Ban Soan thao do Uy ban Thuong vu Qudc hdi thanh
lap va trinh cac dw an do.

Cac biéu 32, 33, 34 va 35, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét.

Ky yéu hoi thao Ddi méi quy trinh xdy dwng ludt, phdp 1énh, tr. 47.

Vi Mao, Vé doi moi cong tic ldp phip, tr. 5-6.

Xem Phan Trung Ly, tr. 13-14.

Luéat T6 chitc Qudc hodi 2001, Diéu 27.
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