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Tém tat

Di san dan luat Phap, diéu kién du nhdp phap luat thanh cong, that bai cua
cudc du nhéap dan luat Phap, du nhap phap ché xa hoi chu nghia, nhing cudc
chuyén doi hudng t6i luat phap hd tro, tao difu kién cho nén kinh té thi treong,
phép luat va tu do phat trién, ty quan dia phuong.

Tir nam At Dau 1945 dén nam At Dau 2005, 60 ndm da troi qua. Tan roi hop,
mot gidi luat hoc mdi nhen nhim tai hinh thanh tir gan ba thap ky nay. Chung ta
da hoc dwoc gi cua tién nhan va sé dé lai gi cho hau thé; gia tai ctia 60 nam cai cach
6 dt chap canh cho nhitng thé'hé twong lai xay dung mot xa hdi thuong ton phap
luat? D6 1a nhitng cau hoi 16n, chéc sé con day dit nguoi dwong thoi va con chau
mai sau. Bai viét dudi day gop vai thién y nham nhin nhan lai nhitng c6t moc
thinh suy ddng nhé ctia 60 ndm nganh luat Viét Nam va nhiing réc rdi trong d6i
thay cta nganh khoa hoc nay thoi nay.

1. Hoai niém vé mot thoang dan lut thwc dan

Trong cudc ganh tai kinh doanh thoi nay, nguoi ta thwong bao "khac biét hay 1a
chét". Ay vay ma giit lai sy khéc biét ngy cang trd nén rat kho khan. Khi ngudi My
trd thanh siéu cuong duy nhat trén hanh tinh nay, phap luat ctia ho ngay cang banh
trudng, k€ ca vé phuong Dong. Tu duy phap ly kiéu My an chtta dwdi nhitng dong
tien tai trg, dudi nhing diéu khoan vay, nhitng hiép dinh te do thuong mai song
phuong va da phuong, ching d6 bd vao nhitng xt s0 dang rat ngd ngang voi nén
kinh té thi treong. Nguoi Viét Nam budc phai vay muon luat 1 thoi mo clra, nhw
ong cha ching ta tirng phai chap nhan du nhap nén dan luat thuc dan. 80 nam troi

* Khoa Luét, Dai hoc Qudc gia Ha Noi.
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qua nhu mot con mua bui, nén dan luat thuc dan tan ra, ma duong nhuw chang d€ lai
mot di san dang ké nao trong nén quan ché'va tam thic nguwoi dan nudc ta.

Nay muoén vay muon thanh cong phap luat phuwong Tay, xin dung c6 quén
di nhitng that bai cua tién nhan trong cudc du nhap nén dan luat kiéu Phap. Luat
phép chi song khi duoc dung dudng trén manh dat van hoa dan toc; chinh cai van
hoa d6 lam cho phap luat cua nguoi Viét Nam khac biét véi phap luat cua thé' gidi
bén ngoai. Néu gidi quan lai ¢6 liém si, gidi doanh nhan c6 ding khi va gidi tri
thire 6 khi tiét da la nén tang giup Minh Tri canh tan nudc Nhat, thi mot nén van
hoa déng kin thu dich vdi ty do cd nhan va cha nghia trong thuwong, mot xa hoi
néng dan dé thoa man, mdt nén quan ché' bao thi va mot gidi tri thike gido diéu da
ngan can nuéc Pai Nam hiéu duwoc nhitng gi dang dién ra & chau Au trong thoi ky
khai sang. Nho gido suy tan, sau bong dang cuaa Minh Mang, nudc Viét Nam roi
vao vong xody cua nhiing cudc khung hoang niém tin vao giéi cdm dau xa hoi.
Mot thé trang van hoa nhw vay chwa thé sdn sang cho viéc du nhap nhing tw
twong tw do - nén méng ctia nén dan luat theo kiéu Phap chua hé ton tai trong xa
hoi Viét Nam thoi can dai.

Thém ntta, “miéng truyén gido nudc 1a ma bung udng day ruou vang”, thue
dan da mang vao Viét Nam nhitng by luat dan su va thuwong su, nhiing hé thong
toa an cha yéu dé bao vé thuong nhan va 1oi ich ctia nuwéc Phép, chi khéng hé
khuéch truwong nén ky nghé ctua x&¢ thudc dia. Mot nhém doanh nhan ban xt, vira
ngoi ngdp vuon lén trong su ganh dua chat vat véi thwong nhan ngwoi Hoa va
nén cai tri keo kiét ciia nguroi Phap, da khong c6 nhiéu co hoi d€ 1am quen véi hoi
nguoi, hoi von va cong ty ndc danh, véi tw do khé'wdc va nén tai phan dac thu cho
doanh nhan.

Nhiing nguoi soan dan luat va thuong luat thoi nay hau nhu khong hé tham
chiéu Luat dan sy va thuong su gian yéu Nam Ky 1883, Bo luat Dan suw Bic Ky 1931,
B0 luat Dan su Trung Ky 1926 - 1929, Luat Thuong mai 1942 ctia Bao Dai va Luat
Thuong mai 1972 ctia Viét Nam Cong hoa. Chang tuyét d6i khong tiép noi va ké
thira nhitng di san dan luat thoi thugc Phap. Diéu nay c6 nhiéu nguyén do, mot
phan béi nguoi ta cho réng nén dan luat thuc dan dwgc nhap vao nhw nhing vat
trang tri xa la ma khong c¢é anh huong dang ké d6i véi xa hoi nong dan Viét Nam.
Trén thyec té, 50 nam sau khi cedng chiém Dai Nam, theec dan méi lap truong day
luat, va cho dén nam At Dau 1945 cling méi chi c6 khoang 260 ngudi Nam c6 bang
cr nhan Luat.

2. Cudc thr nghiém nha nuwdc toan tri

Nguoi thoi nay khong c6 théi quen tham chiéu dan luat va thuong luat thoi
thuc dan con boi mot nguyén nhan sau xa hon, diéu da ngay cang 10 ro dan trong
nhitng nam 50 cta thé ky triede. Voi doan tuyét vdi cht nghia trong thuong va
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nén tu ban dan tdoc dang nhen nhém hinh thanh, nguoi ta chuyén hudng ro rét
sang mot mo hinh kinh t& chi huy. Mot nha nudc toan tri da xuat hién, thau tom
va tong quan toan b tai nguyén qudc gia, dinh k& hoach va gia mua ban tir hat
théc téi banh xa phong. Kinh t& twe hitu mat dan anh huéng & mién Bac vao nhiing
nam 1960 va trén toan qudc vao nam 1980. Dat dai bién thanh sd hitu toan dan;
qua hop tac xa hodc cong ty hop doanh ma tw ban tw nhan cting chuyén thanh
quoc htru.

Khai niém mot nganh luat kinh t& theo mo6 hinh X6viét, khac biét véi dan
luat va thuong luat thye dan, da ra doi trong diéu kién d6. Nguoi ta lam luat dé
dung cong cu d6 quan ly moi cong chuyén kinh doanh cua toan xa hoi, trong do
vOn va moi nguon tai nguyén da duoc tap trung trong tay Nha nwdc. So hitu tw
nhan dan tro nén xa la trong ngon ngtr tiéng Viét, cac hinh thirc cong ty véi nhitng
to c6 phiéu dugc trang tri cau ky nhu nhing tac pham nghé thuat lui dan vao di
vang va tu do khé wéc cling tro thanh cau chuyén ngay xwa. Thay vao do, so hitu
toan dan va s& hitu tap thé, cac don vi xi nghiép qudc doanh hoat dong dwdi chi tiéu
phap lénh c6 nghia vu ky két va thuc hién hop dong dudi su giam sat ca cac thiét
ché'trong tai kinh t&€ nha nudc da xuat hién. Hang tram hoc tro cua Laptev hoi huong,
mang theo nhiing mo wdc vé phap ché xa hoi chu nghia va mot nén kinh t€" duoc
diéu tiét boi ké'hoach va sw thi dua lanh manh.

Gan 3 thap ky du nhéap, thi hanh va lién tuc tdng ceong hoan thién, mé hinh
nha nudc toan tri da khong gitp cho nguoi dan Viét Nam xod dwoc dodi, giam
dugc ngheo. Khodn san pham trong ndong nghiép, vuot rao trong xi nghiép quoc
doanh va mé ctra vdi thé gidi bén ngoai da gop phan tam thoi day lui nha nudc
toan tri d6, tao cho dan doanh nhitng co hoi kién qudc mdi. Tk toan tri, 12.000
doanh nghiép quéc hitu da duoc tai co cau thanh 4.500 doanh nghiép va ching
hién chi chiém 42% tong san pham qudc ndi. Thém vao dd, 5.000 doanh nghiép c6
von dau tw nude ngoai va 200.000 doanh nghiép dan doanh véi hang triéu ho kinh
doanh don 1é da tiing budc duoc lam quen vdi tw do kinh doanh ma thi tho' tai
nang trong cudc ganh dua kinh té.

Cudc thr nghiém nha nwdc toan tri da that bai, song nhitng di chting ctia n6
khong dé dang ma tiéu biéh duoc. Trong 16i twe duy va hanh xt cta hang triéu quan
chtkc, tu duy nha nudc quan ly toan dién van chua bi day lui. Déi khi nguoi ta van
cho rang lam luat 1a d€ ting cueong quan ly nha nude ddi véi xa hoi (chit nha nuwdc
thuong duwoc viét hoa), chtt chua thong cam véi ca thé gidi rang nguoi ta thuong
lam luat dé€ han ché quyén lyc nha nwéce va bao vé dan quyén, trong d6 quan trong
bac nhat 1a bao vé quyén tu do s& hitu, tw do dinh doat va ty do khé'wdc.

Trong mot boi canh nhw vay, cai goi la mot hoc thuyét vé nganh luat kinh t€
doc 1ap khong hé con stic thuyét phuc. Nguoi ta viing vay dé tim kiém nhiing ly
thuyét mdi vé luat kinh doanh, luat thwong mai hodc giai tan tat ca nhiing thw
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gido diéu d6 ma quay vé véi truyén thong dan luat. Tuy nhién, tim kiém cau chi
12 am nhac thinh phong danh riéng ctia nguwoi han 1am. Trong thuc tién, phép luat
kinh t& da chuyén nhanh theo nhitng xu hwdéng xac 1ap nhiing nén tang cho mot
nén kinh t€ thi treong, trong d6 nhan manh téi phap luat vé so hitu, phap luat ve
cac hinh thtc td chirc kinh doanh, phap luat vé tu do khé wdc, nhing thiét ché giai
quyét xung dot vé 1oi ich cta nguoi kinh doanh trong cudc canh tranh. Trén céi
xac dang phan ra cua nganh luat kinh té'ddc 1ap ngay nao, dang moc 1én mam non
dau tién ctia nhitng nhém luéat tw truyén thong vé vat quyén, nghia vy, lap hoi, thé
ché tai phan cling nhw nhiing linh viee phép luat hién dai nhw luat canh tranh va
kiém soat doc quyen.

3. Rac r0i trén con dwong hudng téi thoi dai dan doanh

Thi treong nhe mot con quy trong truyén co tich, khi da thoat ra khoi co
chai, né bong trd nén hung dit va rat khé bao. "Binh &n" va "quan ly thi truong" c6
18 chi 1a ao tudng, boi thi truong 1a mot thir quyén luc chang thua kém gi quyén
lwc nha nuwde. Qua that nén kinh té thi truong da lam thic gidc nwde Viét Nam
tinh lang, nhi€u ly thuyét bay lau nay twong nhu dung déu cé thé bi thach thuic
bdi thoi dai méi. Thi treong dang kéo, va that quy hod, néu nha nudce cling gop
phan day xa hoi Viét Nam tién 1én. "Thi truong kéo, nha nwdc day, xa hoi dan su
canh chttng" ¢d 1€ nén tro thanh triét ly phat trién thoi nay. Tuy nhién, trong ngon
ngang cac van dé can cé 10i giai dap, hai rac réi dwdi day co 18 can duwoc ban téi
néu mudn bién triét 1y nay tro thanh hién thuc.

Thir nhat, 3 Nha nudc tré thanh mot canh tay nang d6 vo vé dan doanh, rac
roi dau tién la phai thay d6i cach nghi vé "quan ly nha nudc" d6i véi doanh
nghiép. Duong nhu mo wéc quan ly 4.500 doanh nghiép quoc hiru da rat kho doi
v6i Nha nudc ta, nay cit 10 phat trong gio hanh chinh lai xudt hién mét doanh
nghiép dan doanh méi & nhiing d6 thi 16n, Nha nudc liéu ¢ thé con toan tri trong
mot vién canh hang triéu doanh nghiép dan doanh ganh dua tim su thinh vuong?
Cau tra 10i phai la tang ceong niém tin vao thi treong, vao su diéu tiét cua chinh
thi treong; Nha nudc khong thé lam thay cong viéc cta hang triéu nguoi tiéu
dung thong thai, phan Gng ctia ho mdi la ky luat lanh lung nhat ép doanh nhan
tuan thu quy luat cta cudc doi.

Thi? hai, tic roi cting da xuat hién trong cudc canh tranh gitra cac dia phuong
trong chinh sich kinh t& Nay cling dwdi gam troi nay, Binh Duong tré thanh
nhtng noi thoi thuc dau tu trén nhitng vung sinh 1ay hoang hoa, con Nam Dinh
d3m minh véi nhitng ky ttc Thanh Nam ma “d6i s8” trong danh sach xép hang cac
khu vuec than thién véi kinh doanh. Nam 2006, cung vdi 33 tinh thanh bi nhéc nho,
Nghé An lai “tang thu ngan sdch ma bd qua Luat Ngan sach”. Nguoi ta dung
ngan sach cta tinh thwong lai 10 - 15% s6 thué thye ndp cho cac doanh nghiép;
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nguoi ta cing cho phép doanh nghiép da nhap khau hodc kiém hoa tai cac tinh
khac vé ndp thué tai kho bac tinh Nghé An. Hay khoan ban téi chuyén dung sai
cua hai chuyén d¢, chi riéng tir viéc ngtra tay xin Trung wong ting dong ngan
sach nay tu tin véi hang nghin ty dong tong thu, nhitng quan chirc dau tinh Nghé
An da c6 kha nang lo cho phuc lgi ciia dan. Lam cdng bdc nhu thé, du bi thuyén
chuyén hay bai chttc, ¢6 thé cling d€ lai mot tiéng thom trong long dan.

Khong phai “cong nghiép hod, hién dai hoa”, ma can thay ddi tan goc ré
nhing cach nghi cti mai c6 thé san sinh ra nang luong cach tan quoc gia. Chung
nao con toan tri, Nha nuéc van gianh 18y quyén lo toan, dinh doat cho 64 tinh thanh
v6i hang van lang xa va 86 triéu dong bao. Khi ay sang tao cta dia phuong va ca
nhan bi kim ham, xa hoi khong c6 canh tranh, nguoi nguoi khong dam chiu rti ro ma
ganh dua tim thinh vuong.

Ba triéu quan chttc ctia nén quan ché Viét Nam khong thé chi 1a nhiing cd
may tuan tht sy diéu hanh, chi dan tir bén trén; ho phai tro thanh nhitng tht linh
sang tao trong viéc khuéch truwong tinh than kinh doanh ctia quéc dan. Mudn lam
dugc diéu d6, mot cudc phan chia va canh chitng quyén luc gitta trung wong va
dia phuong, gifta tht trudng va nhan vién thita hanh tat yéu phai dién ra. D6 1a
triét ly phan quyén ctia cai cach hanh chinh. Bén canh d¢, can lam cho nguoi dan
c6 kha ndng tiém can moi ngudn tai nguyén va sé hiru tu nhan ctua ho duwgc dam
bao mot cach hiéu qua - d6 la triét ly phi tap trung hod so httu toan dan cua cai
cach kinh t€ thoi nay.

Khong chi 1a 64 anh em cuing cha me trung wong, cac tinh thanh da va dang
canh tranh quyét liét gianh 1ay ting dong von dau tw, gianh 14y tiing dong thu
ngan sach. Viéc Nghé An thuong thué cho doanh nghiép c6 vi pham phap luéat
quoc gia va ton hai cho cac tinh lang giéng hay khong, khong thé chi tuy thudc vao
st phan xét mot chiéu cua B Tai chinh. Mot xa hoi ¢6 sy ganh dua gitta cac tinh
va dia phuong da dén ltc can téi nhitng thiét ché diéu hoa loi ich va tranh chap
gitra cac tinh vdi nhau va gitta cac tinh véi nha nuwdc trung wong.

Loi giai cho nhitng thiét ché nay la triét ly tuw quan dia phwong. Khong nén
duogc b6 nhiém tir Trung wong, chinh quyén dia phuong trudc hét phai do dan
ching dia phuwong bau ra, ho phai chiu trach nhiém trude ctt tri caa ho. Ngoai
nhtng chinh sach thudc thdm quyén toan quoc gia (bao hién, qudc phong, doi
ngoai), Hién phap nén trao cho chinh quyén dia phuong quyeén te dinh doat rong
rai trong cac linh vuc khuéch treong kinh doanh, tri an, an sinh, gido duc, bao vé
modi sinh. Khi soan thao cac dao luat thué quoc gia, dia phuong phai duoc dam
phan d€ chia phan cung véi Trung wong. Ngoai nhiing phan chia chung do, cac
tinh 6 thé tu dinh liéu thué'va 1€ phi riéng.
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Noi diéu phdi va trong tai gitta cac dia phuong la toa bao hién, thuong vién
va hoi dong cac quan dau tinh véi quy ché phan phoi phiéu bau khac véi ha vién -
mot thiét ché chi dua trén cac hat bau ct véi nhitng s6 luwgng ci tri nhat dinh.
Qudc hoi nudce ta, du la don nhat, cling da dén luc phai cach tan vi sy hai hoa hoa
loi ich da dang cua cw tri, loi ich cac tinh, vung va mién trong toan quoc. Poan dai
biéu Qudc hoi cac tinh, suy cho cung chi 1a 64 cau lac bd niu kéo nghi vién véi loi
ich cac tinh noi ho da trang ct. Trong hé thong quyeén luc cta chung ta chwa xuat
hién nhitng thiét ché cong khai nham dam phan, diéu phdi va canh chitng s phan
chia quyeén luc gitta céc tinh thanh véi nhau cling nhu chia quyén gitta ho véi
chinh quyén trung wong.

Khi mbi ngwoi dan, moi gia dinh, mdi lang xa va tinh thanh giau manh thi
quoc gia giau manh. Vay hay nén diing cam ri bd tu duy nha nudc toan tri, ma
quay trd lai mot nha nudc tin vao thi treong, tin vao su phan quyén manh mé cho
cac dia phuwong, biét hoi thac va ché ngu ganh dua gitta cac tinh. Khi ay cac tinh
thanh sé cung day va chinh quyén trung wong vira phai cdm cwong, vira phai uén
minh theo sttc cudn ctia 64 con ngua phi nudc dai. Co xe ¢6 thé rung lén do stic ép
cai cach, song chéc chan né sé di chuyén nhanh hon vé phia trudc.
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