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GS.VS Nguyén Duy Quy

Dai hoi dai biéu toan quoc lan th IX ctia BPang Cong san Viét Nam da xac
dinh nhiém vu xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia (XHCN) dwéi su
lanh dao ctia Pang la mét trong nhitng nhiém vu ¢ tinh chién lwgce trong qua
trinh thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi 2001 - 2010. Viéc xac dinh
muc tiéu xay dung Nha nudc phap quyén XHCN trong Bao cao Chinh tri cua Pai
hoi IX khong chi khang dinh quyét tam chinh trj ciia Pang ta trong viéc ddy manh
cai cach t6 chtrc va hoat dong cua Nha nudc, phat huy dan chu, tang cuong phap
ché' ma con danh dau mot giai doan phat trién mai ctia sy nghiép xay dung Nha
nudc kiéu mdi - mot Nha nwde caa dan, do dan, vi dan - khoi dau tir cudc Cach
mang thang Tam nam 1945. Cach mang thang Tam thanh cong, ban Tuyén ngoén
Doc lap khai sinh nude Viét Nam Dan chtt Cong hoa do Chu tich H6 Chi Minh doc
trude qudc dan ddng bao ngay 2/9/1945 da khang dinh quyét tAm ctia toan dan toc
Viét Nam khong chi trong muc tiéu doc lap dan toc ma con trong muc tiéu phan dau
vi mot ché' d6 phap quyeén that sy dan cha...

Trung thanh véi cac muc tiéu dan chu, dan quyén, dan sinh, ngay sau khi
gianh duwoc doc 1ap, dan toc Vit Nam da bat tay vao xay dung ngay mot ban Hién
phap. Ngay phién hop dau tién cua Chinh phu gitta mudn van khé khan thach
thirc, H6 Chi Minh da dé xuat mot trong nhitng nhiém vu cap bach la “Phai ¢c6 mot
Hién phap dan chu”. Nguoi viét: “... Trede chung ta da bi ché' dd quan cha chuyén
ché'cai tri, r0i dén ché d¢ thuc dan khong kém phan chuyén ché, nén nudce ta khong
c6 Hién phap. Nhan dan ta khong duoc hudng quyén tw do dan chu. Chung ta phai
c6 mot Hién phap dan chu...”.

*Vién Khoa hoc Xa hdi Viét Nam.
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Dudi sy lanh dao truec ti€p ctia H6 Chu tich, Hién phap 1946 - ban Hién phap
dau tién trong lich sit dan toc Viét Nam va trong lich st cdc dan toc Dong Nam
chau A da dugc xay dung va thong qua. Véi Hién phap 1946, chti nghia lap hién
va quyeén con nguoi tr cac gia tri tw twong da tro thanh cac gia tri phap luat hién
thuee trong diéu kién lich st cu thé ctia Viét Nam. Nhiing quy dinh cua Hién phap
1946 1a nhitng chuan muc hién dinh dau tién cho viéc xay dung Nha nudc phap
quyén ¢ Viét Nam.

Nam muoi ndm tréi qua, 4 ban Hién phap da lan luot duoc thong qua tuong
tng vbi cac giai doan phat trién cua cach mang nwdc ta. Vuot 1én tat ca sy thang
tram, phtic tap cua thoi cudc, mdi mot ban Hién phap, ké ca Hién phap 1946, Hién
phép 1959, Hién phap 1980 va Hién phap 1992 la mot mdc quan trong trong qua
trinh xay dung va cung c6 nha nudc phap quyén XHCN ctia chung ta.

Tuy nhién, qua trinh xay dung va tang cuong Nha nudc trong may chuc ndm
qua cho thay, hang loat van dé 1y luan vé to chitc va hoat dong ctia Nha nude van
chua duoc tong két, lam rd. Do vay, cac giai phap ddi mai to chirc va hoat dong cta
Nha nudc duogc trién khai trong nhi€u giai doan lich st van chua dua lai nhing két
qua mong muodn. Sy bat cap trong t6 chirc by may Nha nudc va co ché van hanh
cua by may nay dang can trd viéc phat huy vai tro cua Nha nudc ta trong co ché
kinh t& mdéi. Nhan thic ly luan vé ché' do phap quyén trong hoat dong Nha nuwdc va
xa hoi van chwa dap ting duoc nhu cau phat trién va do vay chua tao lap duoc cac
co 56 khoa hoc vitng chéc cho viéc tim kiém céc giai phap cai cach thuec tién doi véi
doi sdng Nha nude. Chinh vi thé, si nghién ctru ly luan va thyc tién vé Nha nudce
phép quyén dang la mét trong nhitng van dé cap thiét hién nay.

Vay Nha nude phap quyén trong tong thé can duoc hiéu nhw thé' nao cho dting?

Chiing ta déu biét rang, ra doi trong thoi ky cic cudc cdch mang tu san, cac
hoc thuyét phap quyén tu san déu da xuat phat tir nhu cdu mudn phd bd cach cai
tri phong kién ha khéc va doc doan, thiét 1ap mot phuong thizc biéu thi quyén luc
chinh tri va quyén luc Nha nudc dan chu hon ché d¢ chinh tri phong kién. Véi
thang loi ctia cdc cudc cach mang tu san va thiét 1ap & cac nwdc phuwong Tay ché
d6 Nha nudc tu san, hoc thuyét Nha nuwdc phap quyén da dwgce ap dung vao viéc
to chtre thyce thi quyén luc thuc t€. Tuy nhién, do nén chinh tri 6 mdi nude khac
nhau, sy d6i sanh giai cdp, truyén thong va dac diém dan toc cting khac nhau
trong ting thoi ky lich st da dan dén nhitng thuc t& khac nhau vé cach t6 chic
Nha nudc. Nhung, trén nhiing nét chinh va ¢ nhitng mitc d¢ nhat dinh, nhiing
yéu td hop thanh ché& d6 phap quyén da duoc van dung tuwong d6i nhat quan.

Nhu vay, ban than su ra doi va sy hién dién trén thuc t& ctia ché d6 phap
quyeén da cho thay day chi la nhitng mo thikc td chire gitp cho viéc thye hién dugc
nhitng muc tiéu mang tinh ban chat ctia mdi ché' d6 chinh tri. Nha nudc phap
quyeén chinh n6 khong phai la ban chat ctia bat ky mot Nha nudce nao.
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Dai véi chung ta, ndi xay dung Nha nuwdc phap quyén XHCN la ndi t6i mot
phuong thiic t6 chitc nén chinh tri XHCN va Nha nudéc XHCN ma muc dich la
khong ngting duy tri ban chat giai cdp cong nhan va tinh nhan dan cua Nha nudc
ta, phat huy cao d¢ dan chu XHCN, lam cho Nha nudc ta that sy trong sach, vitng
manh, nang cao hiéu lyc va hiéu qua quan ly va diéu hanh.

M6 thic tong quat nhat caa Nha nwéde phap quyén bao gdm trong dé nhitng
doi hoi nhat dinh vé to chic thuc hién quyén luec Nha nuwdce. D6 la:

a) Yéu cau vé tinh phap quyén ctia ban than cac thiét ché’ Nha nuwéce. Néi khéac
di, Nha nwéc phap quyén la ché do cai tri ma 6 d6 quyén luc dwoc ghi nhan béi
Hién phap va phép luat, khang dinh d6 1a quyén xuat phat tir nhan dan. Vi vay,
doi hoi nay dong nghia véi yéu cau vé tinh t6i cao cua cac co quan dai dién cho
nhan dan d6i voi tat ca cac thiét ché' khac ctia Nha nude.

b) Yéu cau veé tinh tdi thuong ctia phap luat. Phap luat khong chi ghi nhan vi
tri, gidi han thadm quyén cta cac co quan Nha nudc ma con ¢ hiéu luc rang budc
cac co quan do6 phai hoat dong trong khuon kho va trén co s cac tham quyén luat
dinh. Vot ra khoi ranh gidi tham quyén doé la dong nghia véi s vi pham tham
quyén ctia cac co quan, t6 chite khac va cé kha nang dan dén vi pham cac quyén
va loi ich hgp phap cua cong dan.

¢) Yéu cau vé moi lién hé dan chu gitta cac co quan Nha nudc véi ca nhan, gitra
Nha nudc v6i cac thiét ché ty quan va xa hoi dan sw. Moi lién hé d6 phai phan anh
quyén tu do trén nguyeén tic "c6 thé lam tat ca nhitng gi luat khong cam'".

d) Yéu cau vé t6 chirc quyén luc Nha nude khoa hoc va dan chu trén co so
Hién phap va phap luat thé hién & nguyén tic phan cong quyén luc: gitta cac
pham vi quyén lap phéap, quyén hanh phap va quyén tw phap; gitra cc cap: trung
uwong voi dia phuong.

d) Yéu cau vé sy doc lap va bao dam cong ly cta Toa an va cac co quan tu phap.

e) Yéu cau vé tinh dan cha va minh bach cua phap luat cing nhu tinh hé
thong thit bac hiéu luc chat ché ctia cac van ban phap luat.

V6i nhitng doi hoi nhw vay, ché dd Nha nude phap quyén duogc thuc tién lich
stt chdp nhan nhw mot cach cai tri wu viét bén canh nhitng phuong thirc thuc thi
quyeén lyc khac nhw chinh sach (kinh t€, xa hoi, gido duc, khoa hoc - ky thuat...),
dao dtic (dtee tri), nhan t6 con ngwoi (nhan tri), ton giao...

Ngay nay van dé xay dung Nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam dang duoc
dat ra nhw mot tat yéu lich st va mot tat yéu khach quan.

Tinh tat yéu lich stt cia Nha nwdc phép quyén bat ngudn tir chinh lich str xay
dung va phat trién ctia Nha nudc ta. Ngay tir khi thanh 1ap, Nha nudc cong hoa
cua ta da va ludn 1a mot nha nwdc hop hién, hop phap. Nha nudc dwgc t6 chic va
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hoat dong trén co sd cac quy dinh ctia Hién phdap, phap luat va luén van hanh
trong khuon kho Hién phap, phéap luat.

Hién phap 1946, 1959, 1980, 1992 va cac dao luat td chirc Qudc hoi, Chinh
pht, Toa an nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan, cac dao luét vé chinh quyén dia
phuong dwoc xay dung va cong bd trén co sd cac Hién phap mdi 1an duoc stra d6i
thong qua la nhitng budc cing c6 co sd phap luat cho td chic va hoat dong cta
ban than cac co quan nha nudc. Vi vay, qua trinh xay dung Nha nwdc phap quyén
& Viét Nam la mot qud trinh lich st dugc bat dau ngay tir Tuyén ngon Doc 1ap
nam 1945 va Hién phap 1946.

Qua trinh nay da trai qua hon ntra thé' ky voi nhi€u giai doan phat trién dac
thu. Ngay nay, qua trinh nay dang duogc tiép tuc 6 mot tang cao phat trién mai voi
nhiéu doi hoi va nhu cau cai cach méi.

Do vay, trong cac diéu kién hién nay, tinh tat yéu lich st cta viéc xay dung
Nha nwdc phap quyén lai dwoc khang dinh manh mé béi tinh tat yéu khach quan
cua sy phat trién dat nudce trong thé giéi ngay nay.

Sw tat yéu khach quan dy xuat phat tir dinh huéng xay dung CNXH ma muc
tiéu co ban la xay dung mot ché dé “dan giau, nwdc manh, xa hoi cong béng, dan
chti, vin minh”. Ching ta y thikc sau sic rang, d&¢ dat duoc mot ché' d xa hoi véi
muc tiéu nhu vay, cong cy, phwong tién co ban chi c6 thé la nén kinh té'thi treong
dinh huéng XHCN; mét Nha nudc phap quyén XHCN dudi sy lanh dao cua Dang
Cong san Viét Nam trén nén tang chu nghia Mac Lé-nin va tu twong H6 Chi Minh.

Tinh tat yéu khach quan ay con xuat phat ttr dac di€m cua thoi dai vdi xu thé
toan cau hod. Nhu cau hoi nhap qudc t& doi héi ching ta phai tiép tuc ddy manh
cai cach Nha nudc, cai cach phap luat, dam bao cho Nha nudc khong nging vitng
manbh, c6 hiéu lyc d€ giai quyét c6 hiéu qua cac nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi, mo rong dan chu, gitt vitng doc lap, tu cha va hoi nhap ving chic vao doi
song quoc té.

b€ dap ung duoc cac nhu cau cé tinh tat yéu lich st va tat yéu khach quan
ay, nhiém vu xay dung Nha nudc phap quyén & nuwdc ta hién nay dang duoc tién
hanh trén cac quan diém sau:

1. Nha nwéc phap quyén Viét Nam 1a Nha nuéc ctia dan, do dan, vi dan, bao
nhiéu lgi ich déu vi dan, bao nhiéu quyén hanh déu ctaa dan
Quan diém &y c6 tinh ban chat ctia Nha nuwdc ta da dweoc khang dinh trong
tat ca cac ban Hién phap. Déc biét, Hién phap 1992 da khang dinh: "Nha nuwdc
Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam la nha nudc ctia nhan dan, do nhan dan va
vi nhan dan. Tat ca quyén lyc Nha nude thudc vé nhan dan ma nén tang la lién
minh ctia giai cap cong nhan véi giai cap ndong dan va tang 16p tri thiec".
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D6i voi Nha nudc ta, tinh giai cAp gan b chit ché véi tinh dan toc va tinh
nhan dan. Tu twong xay dung mot Nha nudc cta dan, do dan, vi dan la do Bang
Cong san Viét Nam cht treong bat ngudn tir truyén thdng dai doan két dan toc
cua cac thé hé nguoi Viét Nam trong may nghin ndm dyng nudc va gitt nudc:
"Khoan thu sttc dan dé€ 1am k& sau ré, bén goc” (Tran Hung Dao), "Cho thuyén, lat
thuyén déu la dan” (Nguyén Trai) va “Goc cé vitng cdy méi bén, Xay lau thang loi
trén nén nhan dan” (H6 Chi Minh).

Bai hoc “1ay dan lam gbc” vdi tu tudng bao nhiéu loi ich déu vi dan, bao
nhiéu quyén hanh déu ctia dan luén nhat quan trong lich st xay dung va phat
trién ctia Nha nudc ta, ngay nay cang tré nén hét stic quan trong. Nha nudc ta do
dan 1ap nén, do dan bau ra, dan kiém tra, giam sat. B6 phai la nha nwdc hoat dong
vi dan, 1ay viéc phuc vu nhan dan lam muc tiéu cao nhat cia minh. Sttc manh cta
Nha nudc ta bit nguon tir sttc manh cta nhan dan, cua khoi dai doan két toan
dan; phai xay dung Nha nudc trong sach, vitng manh, gan dan, sat dan, thé hién
dung y chi, nguyén vong ctia dan; dam bao trén thuc t& quyén luc nha nude thudc
vé nhan dan. Chu tich H6 Chi Minh da chi rd: "Chiing ta phai hiéu rang cac co
quan ctua Chinh phu ttr toan quoc dén cac lang déu la cong bdc ctia dan, nghia la
dé€ ganh vac viéc chung cho dan, chit khong phai dé de dau dan...". Van dé€ cap
bach dang dwoc dat ra la can phai xay dung mot co ché phap luat c6 hiéu qua,
dam bao nhan dan ludn 1a chu thé duy nhat va t6i cao ctia quyén lyc nha nuéc
trén thuc t€ sao cho dan trao quyén cho céc thiét ché nha nudc ma khong bi mat
quyén va toan bd hoat dong ctia Nha nudc ludn nam trong vong kiém tra, giam
sat ctia chinh nhan dan.

2. B6 may nha nudc dwoc to chitc trén co s6 nguyén tac: quyén lygc nha nuwdc 1a
thong nhat nhung c6 sw phan cong, phdi hop giita cic co quan thuc hién
quyén lap phap, quyén hanh phéap va quyén tw phap

Hién phap 1992 xac dinh r6: Qudc hoi la co quan quyén lyc nha nwée cao
nhat; Chu tich nwdc la ngeoi diing dau Nha nudc; Chinh phu la co quan hanh
chinh nha nudc cao nhat; Toa 4n nhéan dan t6i cao la co quan xét xtr cao nhat. Nhuw
vay, diéu hién nhién la mdi mot co quan néu trén déu 6 vi tri cao nhat ctia quoc
gia, c6 chitc néng riéng, quyén han riéng va c6 mdi quan hé phu thudc 1an nhau.
Tuy nhién can thay réng, hoat dong lap hién, 1ap phéap chi phoi manh, tryce tiép toi
hoat dong hanh phap nén dugc nhin nhan nhe moét hoat dong ¢ dinh cao cta
quyeén luc nha nuwdc, vi vay Quoc hoi ludn 6 mot vi tri quan trong dac biét.

Qua viéc phan tich cac quy dinh cua Hién phap 1992 va cac Luat vé td chirc
va hoat dong ctia cac co quan nha nudc cao nhat & nudc ta, cd thé nhan thay su
phan cong, phan nhiém vé quyén han, nhiém vu chic nang gitta 3 quyén lap
phap, hanh phap va tu phap da duoc xac dinh. Tuy nhién sy xac dinh nay chua
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han da giai quyét dugc can ban nhitng nhu ciu ctia viéc xay dung mot bd may
chinh quyén that sy ¢ hiéu qua, ddp tng nhing yéu cau caa dat nudc. Du sao
trong mot mirc d nao do, sy phan cong gitra cac ché dinh quyeén luc t6i cao trong
viéc thuc hién quyén lap phap, hanh phap va tu phap da duoc thyc hién.

Qudc hoi thye hién quyén 1ap hién va lap phap, Chinh phu thuc hién quyén
hanh phép va Toa an thuc hién quyén tu phap. Sw phan cdng quyén lyc nha nuwdce
gitta cac co quan t0i cao cua Nha nudc trong cac diéu kién hién nay & nudc ta
khong mang tinh tuyét do6i. Boi 1é Quoc hoi ngoai hoat dong lap phap con thuc
hién moét s6 nhiém vu hanh phép; Chinh pht ngoai hoat dong hanh phap con
tham gia tich cyc vao nhiém vu lap phap caa Quoc hdi (xay dung cac dy an Luat),
thuee hién viéc quan ly cac hé thong Toa an dia phuong... Van dé co ban dang dét
ra trong viéc xay dung, cting ¢ bd may nha nudc khong phai la & chd quy dinh lai
cac thdm quyén, nhiém vu cua cac co quan nha nwdc hién dang ¢ vi tri cao nhat
ctia qudc gia, ma l1a & chd cac co quan nha nudc nay phai duoc td chiic va hoat
dong nhu thé'nao dé thuc hién tot thdm quyén va nhiém vu hién dinh.

Qudc hoi thue hién chite ndng lap phéap, c6 nghia la Qudc hoi phai thuec hién
va quan xuyén toan by cac giai doan cua qua trinh xay dung phap luat. Van dé
xay dung Nha nudc phap quyén phu thudc rat nhiéu vao viéc xay dung phap luat
ma ndi dung trung tam la hoat dong lam luat cta Qudc hoi. Quyén luc ctia Quoc
hoi duoc két tinh trong cac quy dinh cta luat. Do vay sé khong cuong diéu néu
néi rang, quyén luc thuc t& ctia Qudc hdi duoc xac dinh (duwgc do bang hiéu luc
thuee té' ctia cac dao luat) trong thuc tién: néu cac dao luat - san pham chu yéu cta
hoat dong Qudc hoi cd hiéu luc manh mé that sy diéu chinh cac quan hé xa hoi
mot cach sat thuc va truc tiép thi rd rang Qudc hoi hoat dong that su c6 hiéu qua,
va quyén luc caa Qudc hoi la quyén lyce thuc t€. Nguoc lai, néu cac dao luat duoc
ban hanh khong di vao doi song boi cac quy pham chung chung, thiéu cu thé,
hoac bi v6 hiéu hod béi v van cac van ban dudi luat khac thi rd rang hoat dong
lam luat caa Quoc hoi khong hiéu qua va vai tro ciia Qudc hoi dwong nhién la mo
nhat.

Nhuw vay sy cang ¢d vai tro, vi tri cia Qudc hoi trong bo may nha nude hién
nay khong phai 1a & chd tang thém quyén cho Qudc hdi trong cac quy dinh Hién
phap ma 1a & chd ting cuong ning luc lam luat cta Qudc hdi va ctia ban than timng
dai biéu Qudc hdi. Mudn vay, diéu cot 16i 1a phai d6i méi can ban qua trinh xay
dung cac du an luat, trong do6 vai tro quyét dinh phai thudéc vé Qudc hoi, chir
khong phai la Chinh pht hay cac co quan ctia Chinh pht. Hon nita, luat do Qudc
hoi ban hanh can c6 hiéu luc diéu chinh truc tiép, tic 1a luat can cu thé, xac thuc
d€ truc ti€p di vao doi song ma khong can thiét phai c6 nhiéu cac nghi dinh cua
Chinh phu, cac thong tu cua cac Bo co lién quan mai thi hanh dugc.
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Qudc hoi véi tu cach la co quan thuc hién quyén lap phap, t6 chirc va hoat
dong ctia Qudc hodi can duoc d6i mdi dé phu hop véi nhu cau xay dung phéap luat
trong tinh hinh méi. Muén vay can thiét phai chuyén tit mot Qudc hoi khong
chuyén trach, ttr mot Qudc hoi hop theo dinh ky mdi nam hai 1an sang Qudc hoi
c6 nhiéu dai biéu chuyén trach c6 thé hop nhiéu ky hon, ttr mét Qudc hoi hoat
dong theo doan dia phuong sang mot Quoc hoi hoat dong cha yéu theo tw cach
dai biéu két hop véi hoat dong theo doan. Di€u dac biét cd y nghia la phai phat
huy tinh tich cyc cua cac dai biéu Qudc hoi, dam bao cho dai biéu Qudc hoi co
quyeén ty minh lam bao cdo cong khai trede Qudc hoi, truc tiép dwa ra cac khuyén
nghi, tham chi c6 quyén dua ra ca mot du an luét.

Hién phap 1992 quy dinh ché dinh Chu tich nudc trong co ciu to chirc bo
may nha nwdc. Day la mot budc tién trong su phat trién ctia b may nha nudce theo
tinh than caa mot Nha nudc phap quyén hién dai. Quyén han, nhiém vu cua Chu
tich nwéc da dugc xac dinh cu thé trong Hién phap, nho vay da budc dau tao ra
cac co s& phéap ly vitng chéc cho hoat dong hiéu qua ctia nguyén tha qudc gia voi
tinh cach 1a nguoi gift gin va dam bao nguyén tac théng nhat quyén luc nha nuwdc
va phan cong ranh mach, phoi hop chat ché ba quyén lap phap, hanh phap va tw
phép. Qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén 6 nudc ta, ché dinh Chu tich
nudc can dugc tiép tuc nghién ctu theo hudng cung cd va tang cuong vi tri, vai
tro ctia Chu tich nwede trong b may Nha nudc, dac biét trong Iinh viec hanh phap.

Hién phap 1992 da quy dinh dia vi phdp ly méi caa Chinh phua. Theo Biéu 109,
"Chinh phu 1a mét co quan chap hanh cua Quoc hoi, co quan hanh chinh nha nude
cao nhat cua nuwdc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam". Nhw vay, Chinh phu la
mot co quan gitr hai vi tri: co quan chdp hanh ctia Qudc hoi va la co quan hanh
chinh cao nhat ctia qudc gia. Su khang dinh hai tu cich ctia Chinh phu trong Hiéh
phap 1992 14 s van dung khéo 1éo hai nguyén tac thong nhat quyén luc nha nudc,
c6 phan cong va phdi hop chdt ché gitta ba quyén lap phap, hanh phép, va tu
phap. Trong mot co ché€'kinh té'- xa hdi mdi, vai tro cua Chinh pha véi tinh cach la
co quan ding dau nén hanh chinh qudc gia ngay cang tré nén dac biét quan trong.
Mot nén hanh chinh manh mé phai dwoc bit dau tir mot Chinh pht manh. Do
vay, to chirc va hoat dong cua Chinh phu can duwoc quy dinh cu thé hon, phu hop
véi tinh than Nghi quyét Trung wong lan the VIII (khoa 7) cua Dang. Trudc hét,
can xac dinh lai vai tro cua Chinh pht trong mot co cau kinh t€ - xa hoi mai, khi
ma nén kinh t& tap trung - k& hoach hoa da duoc thay thé boi mot nén kinh té’ thi
treong nhiéu thanh phan. Nhiém vy quan ly vi md ctia Chinh phu déi véi doi
song kinh t&'da dat Chinh phu truede thuan loi va thte thach méi. Do vay, ndi dung
quan ly vi m6 d6i véi nén kinh t€ duoc xac dinh cu thé d€ mot mat Chinh phu
khong sa vao cach thiic quan ly trude day do6i voi kinh t&, mat khac khong budng
long dan dén tinh trang khong kiém soat duoc cac qud trinh kinh t& - xa hoi. D&
thuee hién ¢6 hiéu qua vai tro méi cia minh trong co ché kinh t€"- xa hoi, Chinh
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pht can phai duoc d6i méi tir co cau t6 chitc by may, cac moi lién hé véi cac thiét
ché quyén luc khac nhau vdi Qudc hoi, Chu tich nuwdc, cac co quan bao vé phap
luat dén quy ché'1€ 16i va cac phuong phép lam viéc. Mot chinh phu manh, hiéu
qua la mét chinh phu ¢ kha nang phan tng kip thoi trudc moi yéu cau cta qua
trinh quan ly. Mudn vay, Chinh pht phai c¢6 duoc cac quyén han rong rai, that sy
lam chu quyén hanh phép trén toan bd 1anh thé qudc gia.

Quyén hanh phdp phai dwgc tap trung va thong nhat vao Chinh phu, va
Chinh pht, déng dau la Thu tudng, phai chiu trdch nhiém tredc nhan dan veé viéc
thuc thi quyén hanh phap nay. Mot chinh pht manh phai biét ddt hoat dong cua
minh trong moi lién quan va hop tac nhip nhang véi cac thiét ché quyén luc khac,
biét hanh ddng dung trong pham vi thim quyén cua minh, khong 1an san, khong
can thiép, gdy phuong hai dén tham quyén va hoat dong cta cac thiét ché quyén
Iwec khac.

Hoat dong dung trong pham vi quyén luc, ton vinh vai tro, quyén han cua
Qudc hoi, Cha tich nudce, cac co quan bao vé phap luat t6i cao, 1a diéu kién can
ban dé€ dat t6i sw phoi hop hai hoa trong qua trinh thuc thi ba quyén lap phap,
hanh phép va tu phap ma trong d6 Chinh phu 1a hat nhan diéu phoi su hop tac
ay.

La co quan hanh chinh nha nudc cao nhat, suw d6i mdi toan dién ctia Chinh
pht la mét dong luc quan trong gép phan quyét dinh su thanh cong cta cong
cudc cai cach nén hanh chinh quéc gia. Quyeén tu phap la linh vuc quyén luc quan
trong. Viéc thuc thi quyén nay anh huwong truc tiép dén muc tiéu va cac gia tri caa
cong cudc xay dung Nha nuwdc phap quyén. Viéc thyc thi quyén tu phap 1a tham
quyén va nhiém vu cua hé thong cac co quan tu phap.

bat nudc dang chuyén sang mot giai doan phat trién méi doi hoi cac co quan
thuc hién quyén tw phap phai duwoc ddi méi toan dién. Vi tri, vai tro cua ting co
quan bao vé phéap luat trong co ché médi can duoc xac dinh r6 rang ké ca trén
phuong dién luat phap 1an cac méi lién hé trén thuc t&. Co thé néi rang to chirc va
hoat dong hién nay ctia cac Toa 4n nhan dan van chuwra phti hop va chua dap tng
duoc cac yéu cau cta cong cudc Boi méi. Nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan
da va dang phat sinh nhiéu quan hé xa héi phttc tap doi hoi phai duoc diéu chinh
bang phép luat. Cac tranh chap phét sinh tir nhitng quan hé nay ngay cang da dang
va phtic tap, doi hoi phai duoc giai quyét thong qua cac thu tuc tu phép, thyc hién
qua cac t0 tung dan chd. Su On dinh chinh tri doi hoi cac co quan bao vé phap luat
cewong quyét xt ly nghiém minh cac hanh vi vi pham phép luat, gép phan tao ra
mot trat tu phap luat, hinh thanh mot moi treong sdng c6 ky cuong, lanh manh va
an toan ddi véi mdi mot ngudi dan va véi doi séng cua toan thé cong dong.
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Truwdc nhu cau do, viéc thiét ké mot mo hinh Toa 4n nhan dan can dam bao
cac yéu cau:

— Thuan tién cho nhan dan;
— Tiét kiém cho Nha nudc;
—Dam bao tinh ddc 1ap xét xr ctia tham phan va hoi tham nhan dan.

Quyén ddc 1ap xét xt ctia cac Hoi dong xét xir doi hoi khac phuc 16i quan ly
hanh chinh hién dang ton tai trong t0 chtrc va hoat dong ctia hé thong toa an hién
hanh. Theo d9, cac toa an déu duoc xac dinh cu thé vé tham quyén xét xtr va moi
quan hé gitra cac toa an nhan dan cac cap la cdc mdi quan hé td tung chir khong
thé la cac quan hé hanh chinh. C6 nghia la toa an cap trén khong thé la co quan
cap trén vé mat hanh chinh ddi véi toa an cap dudi. D6i véi mdi Hoi ddng xét xt,
d6i voi mbi cap toa an, sw phuc tung khong phai d6i véi toa &n cap trén ma chi 6
thé la s phuc tung duy nhat d6i véi phap luat.

Thuc hién ché do hai cap xét xt, viéc phan dinh tham quyén xét x gitra cac
cap toa an theo co ché cii dang can tro cong tac xét xi trén thuc té€. Vi vay, cong
cudc cai cach tw phap doi hoi phai quy dinh lai tham quyén xét xt theo xu huéng
md rong tham quyén xét xt so thdm cac vu an dan sy, hinh sy cho Toa an nhan
dan cap huyén, quan. Mudn vay, can vu tién dau tu cho cac toa an nay khong chi
tang thém tham quyén xét xtt ma ddc biét chu trong chat luong va kha nang, nang
lwe ctia d6i ngli cac tham phan ¢ cac toa co sd. Co ché'kinh t&'- xa hdi mdi can thiét
phai xac dinh vai tro, dia vi phap ly ctia hé thong cac vién Kiém sat hién nay. Tinh
chat chong chéo kho phan dinh chirc ndng, nhiém vu cua Vién Kiém sat véi mot s6
co quan bao vé phap luat thudc hé thong cac co quan hanh phédp nhu thanh tra
nha nudc, cac co quan diéu tra...) da lam cho hoat dong phap ché'kém hiéu qua. Vi
vay, nén chang sy cai td cac co quan kiém sat can tién hanh theo mo6 hinh Vién
Cong to.

Nha nwéc phap quyén ciing doi hoi phai xay dung va tang ceong cac to chire
luat su, cac td chirc tu van phap luat, cong ching nha nudc va cong ching phi
chinh phu, cac to chtc trong tai phi chinh phu.

3. Xay dung cai cich hé thong phéip luit dap (tng cic yéu ciu cua muc tiéu
“Dan giau, nedc manh, xa hoi cong bang, dan chu, van minh”

Vi bon ban Hién phap duoc thong qua, hé thong phap luat Viét Nam trén
thuee t€' da trai qua bon giai doan phat trién va cai cach. O mdi mot giai doan lich
st cu thé, vai tro ctia phap luat duoc thé hién & nhing mac dd khac nhau, lac
manbh, ltc yéu nhung ¢ moi thoi ky, phap luat luén la mét trong nhiing cong cu
quan trong dé Nha nudc quan ly xa hoi, cang cd ky cuong va tang cuong dan cha.
Ngay nay, khi dat nuéc budc vao mot thoi ky phat trién méi, van dé cai cach phéap
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luat lai dang dwoc dat ra mot cach cap thiét. Hién phap 1992 da xac dinh: “Nha
nudc quan ly xa hdi bang phép luat va khong ngiing ting cuong phap ché...”.

Nha nuée quan ly xa hoi bang phép luat, theo phap luat 1a nguyén tac c6 tinh
hién dinh xac 1ap cac co so cha yéu di€u chinh cac quan hé co ban trong xa hdi gitta
cong dan vdi cong dan, gitta cong dan véi Nha nudce, gitta Nha nwde voi cac td chice
xa hoi. Sy d6i méi phap luat téng cuong phap ché dang duoc tién hanh trén ca ba
linh vuc co ban: xay dung phap luat, chap hanh phap luat, bao vé phap luat.

Trong linh viec xay dung phap luat, nhiém vu dang duoc dat ra la:

* Hoan thién cac quy dinh vé thdm quyén va thu tuc ban hanh cac van ban
phép luat; dam bao phép luat duoc xdy dung va ban hanh diang thdm quyén,
dung thu tuc, dung do6i tuong. Pao luat vé thdm quyén va thu tuc ban hanh cac
van ban quy pham phép luat da duoc thong qua va da gop phan dwa cong tac xay
dung phdp luat vao nén nép. Tuy nhién, cong tac xay dung phdp luat van chuwa
thé xem la da phu hop va dap tng dwoc cac nhiém vu xay dung Nha nudc phap
quyén. Cac van dé sang kién phap luat, vé tuan thu quan hé tht bac trong hé
thong cac van ban phap luat véi nguyén tac vé tinh t&i cao va thiéng liéng cta
Hién phap; vé quy trinh xay dung mot dao luat, vé vai tro cua cac co quan, Quoc
hoi, Chinh phu trong qué trinh xay dung va théong qua du luat; vé quyén ban
hanh phép luat cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi; vé cac quan hé gitta cac dao luat
va cac nghi dinh; vé thdm quyén va thu tuc ban hanh cac van ban quy pham phéap
luat ctia chinh quyeén dia phuwong... dang doi héi phai dugc nghién cttu d€ cai cach va
hoan thién hoat dong xay dung phap luat trong cac diéu kién hién nay ¢ nudc ta.

* Hoan thién phap luat trong linh vuc to chtrc va hoat dong cta cac co quan
trong b may nha nwéc. Nhu cau cai cadch bd may nha nwdc hién nay doi héi phai
d6i mdi can ban cac quy dinh phap luat vé to chire, vé pham quyén; vé 1€ 161 lam
viéc, vé co ché quan hé quyén luc gitra cac co quan nha nude. Phép luat trong linh
vuc t0 chire quyén luc nha nudc phai ddp tng duwoc yéu cau: Xay dung mot bd
may nha nudc gon nhe, hiéu lwc va hiéu qua, du kha nang t6 chic va quan ly cac
qua trinh kinh t€ - xa h¢i, dam bao trat ti va an toan cho sy phat trién dat nudc,
ddng thoi dam bao kha nang kiém soat quyeén luc va viéc thuc thi quyén luc nha
nudc trén thuce t€ tir phia nhan dan va toan thé xa hoéi. Viéc xay dung cac co sd
phép luat dé kiém soat quyén luc, ddc biét kiém soat hoat dong ctia cac co quan
hanh chinh nha nwdc, ¢ y nghia quyét dinh doi véi tién trinh dan chu hoa xa hoi.

* Xay dung va hoan thién phap luat d6i vdi viéc ciing ¢d va phat trién xa hoi
cong dan. Nha nudc phap quyén géan lién véi xa hoi cong dan, do vay moi cing cd
cac co so phap luat doi voi to chic va hoat ddng cta cac td chire cong quyeén phai
gén lién voi viéc cting 6 phap luat xa hdi cong dan. S gan bo lién hé nay thé hién
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& chd, cac quy dinh ctia phap luat mot mat khong lam 1an 16n Nha nuée véi tw
cach la xa hoi chinh tri voi xa hoi cong dan, Nha nudc khong trum lén xa hoi ma
Nha nwdc chi la td chirc phung sy xa hoi, bao dam cho xa hoi. Mat khac, xa hoi
cong dan khong tach khoéi su quan ly bao dam cua Nha nwdc, ludn ton tai va phat
trién trong mdi truong tw do, dan cht nhung ¢ ky cuong, ¢6 td chirc va én dinh.

Dbé xay dung cac co sd phap luat cho xa hdi cong dan, can phai xay dung cac
khudn kho phap ly cho tu do va dan chu trong tat ca cac linh vuc cua doi song xa
hoi ma dac biét la linh vuc ty do dan chu trong kinh té'va bao vé quyén con nguoi.

Trong linh vuc kinh té, phap ludt can phai tao lap duoc mdt moi truong
phéap ly va mot khuon kho thich hop cho viéc thuc hién quyén tu do kinh doanh
trong co ché thi treong dinh huéng XHCN. O day, cac quy dinh phap luat vé ché
dd sd hitu, vé cdc quan hé thi truong, vé quy tac kinh doanh, cach thitc tng xtr
trong doi song kinh t€, cach giai quyét tranh chap phat sinh phai thé hién duoc cac
quy luat khach quan cua kinh té thi truong, dong thoi dam bao dinh huwdng
XHCN ctia nén kinh t& dat nieée. Do vay, cdc nguyén tac co ban ctia phap luat dan
s, phwong phap diéu chinh cta phép luat dan sy doi hoi phai duoc quan triét
trong ché& do phap ly cta nén kinh té

Trong linh vuc dan chu va tw do cua cdng dan, phap luat vat chat va phap
luat hinh thirc phai tao lap dwgc mot co ché phap ly dé thac ddy va bao dam dan
cht cua xa hdi va cua cong dan. Mot trong nhitng nhiém vu quan trong trong
cong tac xay dung phap luat hién nay la cha trong dén viéc doi méi hoan thién
phép luat vé dan chu (ca dan chu dai dién va dan chu tryec tiép). Do vay, viéc doi
moi Luat Bau ctr ¢ y nghia quan trong, khong chi dam bao quyén bau ct va ting
ct ctia cong dan mot cach thiét thyc trong viéc tu do va lua chon cac dai biéu
xtng dang véi y chi va ni€m tin cia minh ma con la diéu kién co ban d€ nhan dan
thue hién quyén kiém soat ctia minh d6i véi hoat ddng cuia cac dai biéu do minh
lira chon bau ra. Bén canh d6, cAn phai xay dung mot co ché phap ly viing chac cho
viéc thuc hién dan chu tryc tiép cua cong dan.

Quy ché dan cht & co s 1a nhitng budc di dau tién trong cac nd lwc day
manh quyén dan chu truc tiép ctua cong dan. Sy phat trién cta nén dan chu trong
nha nudc phdp quyén dang doi hoi phai nghién cttu xay dung cac dao luat vé dan
chu tryec ti€p, trong d6 dang chu y la dao luat vé trung cau y dan va dao luat vé
ché& dd ty quan ctia nhan dan.

Trong linh vuc thic ddy va dam bao quyén con nguoi, nhiém vu dang dat ra
la can nd luc xay dung nhitng co sé phap ly vitng chac d& dam bao thuc hién co
hiéu qua cac quyén co ban ctaa cong dan, phtt hop véi cac diéu kién kinh t€ - xa
hoi va lich s, van hoa ctia dan tdc, cling nhu cac quy dinh c6 tinh phé quat ctia Bo
luat qudc t€ vé quyén con nguoi.
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Truwdce hét la xac dinh ché d6 phép ly vé trach nhiém ctia cac co quan nha
nudc trong viéc dam bao va ton trong quyén cong dan. Véi y nghia nay, c6 nhieu
phuong dién phap ly va dao dirc nay sinh tir ban chat cia mot nha nwdc cta dan,
do dan va vi dan, trong d6 c6 hai phuong dién dac biét quan trong: dé la thu tuc
hanh chinh va trach nhiém dan sw ctia nha nuwdc doi véi cong dan trong nhiing
treong hop loi ich hgp phap ctia ho bi cac co quan nha nuwdc cac cong chirc nha
nudc vi pham.

Cai cach thu tuc hanh chinh 1a moét cong viéc dang duwoc ddy manh & Viét
Nam. Nhiém vu cai cach nén hanh chinh qudc gia trong diéu kién ngay nay dang
tiép tuc dat ra cac yéu cau cap thiét vé cai cach manh mé hon nira tha tuc hanh
chinh theo hwdng xoa bo triét d€ co ché “xin - cho”; han ché’ cac treong hop phai
“cap phép”, don gian hod triét dé thu tuc giai quyét cac yéu cau cua nguoi dan,
tién toi cac diéu kién thuc hién trén thuc té€ nguyén tic phép ly co ban caa xa hoi
cong dan: Cong dan dwgc lam tat ca trie nhiing diéu ludt cam.

Nha nuoc, ma dai dién la cdc co quan nha nwdc, cac cong chirc phai chiu
trach nhiém boi thuwong cho cong dan trong cac truong hop loi ich hop phap caa
ho bi cac co quan cdng quyén vi pham. Mot du ludt vé trach nhiém dan su cta
Nha nudc trong cac quan hé nay rat can duwoc nghién ctru xay dung. Péc biét, co
ché phép ly dam bao viéc thuc hién trach nhiém dan sy cia nha nwéc ddi véi cong
dén c6 y nghia to 16n. O day, vai tro ctia cac toa an, dic biét 14 tod 4n hanh chinh c6 ¥
nghia quyét dinh.

Nha nudc phap quyén doi hoi phap luat phai duoc thye hién nghiém chinh
va thong nhat. Song va lam viéc theo Hién phap va phap luat phai tro thanh dao
dtrc hang dau, thanh nép song t6t dep ctia moi nguwoi. Phap luat vira la hinh thic
phép ly cta tu do va dan chu, vira la cong cu co ban d€ dam bao tu do va dan chu.
Do vay, chi ¢6 trong khuon kho ctia Hién phap va phap luat, tu do, dan chu méi
6 y nghia va gid tri thuee t&. Diéu nay c6 nghia l1a tu do, dan chu gan lién mat thiét
véi ky cuong va trat tu. Tuan thu nghiém chinh va triét d€ phap luat, thyc hién
tich cuec cac quy dinh ctia phap luat, song lam viéc ¢é ky ceong, ky luat la doi hoi
cua Nha nudc phap quyén va xa hoi cong dan.

Cung c6 ky ludt nha nuwdc, ky cwong trat tw xa hoi khong chi la nghia vu
tradch nhiém phdap ly ma con la nghia vu dao ditc ctia moi can b9, cong dan.

Nha nudc ta quan ly xa hdi bang phap luat, ddng thoi coi trong gido duc nang
cao dao dtrc, két hop bién phép hanh chinh véi gido duc tu twong, nang cao dan tri
két hop stic manh ctia phap luat véi stec manh cua quan ching. Pay chinh la mot
nét dic sdc trong tu twdng van hoa phap 1y truyén thong cta cac thé hé nguoi Viét
Nam dugc két tinh trong tw tudng H6 Chi Minh vé nha nudce va phép luat.
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Nha nuwéc phap quyén hay mot ché do phap tri trong thé giéi ngay nay dang
la mot trong nhiing van dé tiép tuc duoc cac dan toc quan tam. Nhiing gid tri cta
tw twong Nha nudc phap quyén dwgce duc két trong subt tién trinh phat trién caa
tw twong phap ly nhan loai dang tiép tuc duoc phat trién va lam phong phu thém
xu hudng giao thoa gitta cac nén van hoa Pong - Tay va do vay ngay cang trd nén
o gia tri, c6 tinh phd quat. Tuy nhién, su phd quat d6 khong loai bo tinh dac thu
cua nén van hoa cta cac dan toc va vi thé khong thé néi dén nhiing chuan muc
phép ly thong nhat hay mé hinh Nha nudc phdp quyén thong nhét cho moi quoc
gia, dan toc. Viét Nam, xuat phat tir truyén thong van hoa phap ly ctia minh, véi
cac ddc diém caa su phat trién kinh t€'- xa hoi, két hop vdi viéc tiép thu cac gia tri
c6 tinh phd biénh &y dang nd luc xay dung khong chi cac quan diém c6 tinh ly luan
ma con phai xay dung mét Nha nuwde phap quyén thuc t& - Nha nudc phap quyén
XHCN Viet Nam.
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